INFORME DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, para someter a
evaluacion de impacto ambiental a todos
los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal.

BOLETIN N° 11.696-12.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Alfonso
De Urresti Longton, sefioras Isabel Allende Bussi y Ximena Ordenes Neira y
sefores Alejandro Navarro Brain y Jaime Quintana Leal.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo dnico. Con todo, acordd, unanimemente, proponer a la sefiora
Presidenta que en la Sala sea considerada sélo en general, de manera de
perfeccionarla.

A las sesiones que la Comision dedico al estudio
de esta propuesta legal, asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefor Juan Ignacio Latorre Riveros.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados:

1) El Director de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo, Doctor Sergio Donoso.

2) El Director Ejecutivo de la Corporaciéon Nacional
Forestal, sefior Rodrigo Munita.

3) La Académica de la Universidad de Chile,
Doctora Daniela Manuschevich.

4) La Investigadora Independiente e integrante del
Consejo de Politica Forestal, Doctora Fernanda Salinas.



5) ElI Abogado y ex Subsecretario del Medio
Ambiente, sefior Felipe Riesco.

6) EI Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental, sefior Hernan Brucher.

7) ElI Académico e Investigador de la Universidad
de Chile, sefior Jorge Aranda.

8) El Presidente de la Corporacion Chilena de la
Madera, sefior Juan José Ugarte.

9) ElI Académico de la Facultad de Ciencias
Forestales de la Universidad de Concepcion, Doctor Cristian Echeverria.

10) El Académico de la Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso, Doctor Ariel Mufioz.

11) El Abogado sefior Vladimir Riesco.

12) El Ministro de Agricultura sefior Antonio
Walker.

13) ElI Colegio de Ingenieros Forestales,
organizacion que fue representada por su Presidente, sefior Roberto
Cornejo, y por el Presidente de la region del Maule, sefior Jorge Gandara.

14) La Asociacion Gremial de Pequefios vy
Medianos Industriales de la Madera (Pymemad), la que fue representada por
su Presidente, sefior Fernando Rosselot, y por la Directora de la region de
Los Rios, sefiora Pamela Diaz.

Ademas, estuvieron presentes: Del Ministerio del
Medio Ambiente: el asesor legislativo, sefior Pedro Pablo Rossi. Del
Ministerio de Agricultura: el asesor sefior Andrés Meneses. De la oficina de la
Honorable Senadora sefiora Allende: el asesor sefior Alex Sanchez. De la
oficina de la Honorable Senadora sefiora Ordenes: el asesor sefior Matias
Ortiz. De la oficina del Honorable Senador sefior De Urresti: el asesor sefior
Javier Sanchez. De la oficina del Honorable Senador sefior Durana: la
asesora sefiora Pamela Cousins. Del Comité Renovacion Nacional: sefior
Cristian Carvajal.

l.- OBJETIVO DEL PROYECTO



La iniciativa de ley tiene por objeto incluir dentro
del listado de las actividades que deben someterse al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, establecidas en el articulo 10 de la ley N°19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, a todos los proyectos de
desarrollo o plantaciones forestales, sin importar los suelos o terrenos en que
se encuentren.

Il.- ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de
la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

3.- Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal.

4.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, promulgado en 2012 y publicado en 2013, que aprueba el
reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

5.- Decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija el Régimen Legal de los Terrenos Forestales o
Preferentemente Aptos para la Forestacion, y establece Normas de Fomento
sobre la Materia.

6.- Decreto N° 193, del Ministerio de Agricultura,
de 1998, que aprueba el reglamento general del decreto ley N° 701, de 1974,
sobre fomento forestal.

ANTECEDENTES DE HECHO

La mocion en que se origina esta propuesta legal
dispone que, si bien los bosques estan al servicio del hombre, ha habido
procesos de destruccion masivos de ellos, especialmente del bosque nativo.
Agrega que nuestro pais no ha estado ajeno a dicha realidad, la que motivé
la necesidad de regular la extraccion y producciéon de bosques, el afio 1931,
a través de la denominada Ley de Bosques. No obstante, advierte que la



normativa en materia de bosques, y especialmente en materia de bosque
nativo, ha sido escasa y su tramitacion, extremadamente lenta.

Hace presente que, en Chile, las plantaciones
forestales superan los 2,5 millones de hectareas y recuerda que ellas
cumplen variadas e importantes funciones, entre las que destacan la
proteccion de suelos desnudos o erosionados y la captura de carbono,
funcion esencial para mitigar el cambio climético. Sin embargo, remarca que
éste no es el caso de las plantaciones de monocultivos de especies exéticas,
toda vez que ellas pueden acarrear efectos negativos en materia de
proteccion de los suelos y de recursos hidricos.

Informa que, en Costa Rica, ejemplo exitoso en lo
gue al manejo forestal respecta, las plantaciones forestales y el manejo
sustentable de los bosques son uno de los ejes centrales de su economia, y
precisa que la reforestacion y la creacién de areas protegidas son parte de
algunas de las soluciones.

Consignado lo anterior, pone de relieve que el
manejo forestal debiera ser un proceso que evolucione en sintonia con la
sociedad y con los recursos naturales. A mayor abundamiento, estima que
ante esta nueva realidad del pais- derivada de la situacion hidrica, del
incremento de los incendios forestales y las cada vez mas nocivas
consecuencias del cambio climatico- debieran reformarse varias de nuestras
normativas, incluidas la ambiental y el manejo forestal.

Los autores de la mocion sostienen que, si bien
las plantaciones forestales se encuentran bajo criterios de sustentabilidad y
de equidad, establecidos en el Protocolo de Plantaciones Forestales, de
octubre de 2017, instrumento que considera tres ejes esenciales: la
proteccion de suelos y aguas; la proteccion contra incendios y la
funcionalidad ecoldgica de las plantaciones forestales, es necesario que
dichas plantaciones tengan el mismo sustento de proteccion del medio
ambiente a nivel legal.

En linea con lo anterior, destacan que, sin un
manejo adecuado, las plantaciones forestales traen consigo mas
consecuencias negativas para el medio ambiente que beneficios
comerciales, desequilibrando de manera drastica los beneficios ecoldgicos y
sociales.

Establecen que, actualmente, el articulo 10 de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone, en su
letra m), que se someteran al sistema de evaluacion de impacto ambiental
todos los proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en
terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y
papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de



dimensiones industriales. En consecuencia, subrayan, solo se someten al
referido sistema aquellos proyectos forestales que se realicen sobre suelos
fragiles o en terrenos cubiertos de bosque nativo. Con todo, consideran que,
dada la importancia del manejo sustentable de las plantaciones forestales,
cualquiera que sea el tipo de terreno en que se encuentren, debieran
someterse a la evaluacién ambiental. Por ello, explican, el proyecto de ley
incluye a los proyectos de desarrollo o plantaciones forestales dentro del
listado de las actividades que deben someterse al sistema de evaluacién de
impacto ambiental, establecidas en el articulo 10 de la Ley sobre Bases
Generales de Medio Ambiente, sin ninguna limitacién respecto a los terrenos,
toda vez que son actividades susceptibles de causar dafios o perjuicios al
medio ambiente, entre ellos, la erosién de suelos y la falta de recursos
hidricos.

Finalmente, ponen de relieve que la iniciativa de
ley propuesta permite dar pasos para transitar desde una economia basada
en la ganaderia y la deforestacion hacia una en la cual los bosques, la
conservacion y el turismo constituyan el principal eje de ingresos.

lll.- DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Comenzando el analisis de la propuesta legal, la
Comision recibié en audiencia al Director de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo, doctor Sergio Donoso, quien centro
primeramente su atencion en la mocion en que ella se origina. Al respecto,
manifestd que la referida mocion dispone que las plantaciones forestales se
encuentran bajo criterios de sustentabilidad y de equidad, en virtud de lo
previsto en el Protocolo de Plantaciones Forestales, instrumento que
considera la proteccion de los suelos y las aguas, la mantencion de la
biodiversidad, el comportamiento frente al nuevo escenario de incendios
forestales y un desarrollo inclusivo y equitativo de todos los actores del
sector forestal chileno. Sin embargo, advirtio, tal protocolo es de aplicacidon
voluntaria a todas las plantaciones y tipos de propietarios.

En lo que al proyecto de ley respecta, recordd que
éste propone moadificar, en el literal m) del articulo 10 de la Ley sobre Bases
Generales de Medio Ambiente, la frase "explotacion forestal en suelos
fragiles, en terrenos cubiertos de bosque nativo", por la siguiente:
"explotacion forestal en cualquier tipo de suelo o terreno, incluidos los suelos
fragiles o terrenos cubiertos de bosque nativo”. Sobre el particular, llamé a
tener en consideracion que el reglamento del Servicio de Evaluacion de
Impacto Ambiental, previsto en el decreto supremo N° 40, del Ministerio del
Medio Ambiente, de 2013, detalla, en relacion con la aludida letra m), que se
entiende por proyectos de desarrollo o explotacion forestal “aquellos que, a
través de cosecha final en plantaciones forestales ubicadas en suelos



fragiles o corta de regeneracion por tala rasa en bosques nativos, pretenden
la obtencién de productos maderables del bosque, su extraccion, transporte y
depdsito en los centros de acopio o de transformacion, como, asimismo, la
transformacion de tales productos en el predio.”.

Advirti6 que, seguidamente, el citado reglamento
agrega que se entendera que los proyectos sefialados en los incisos
anteriores son de dimensiones industriales cuando se trate de proyectos de
desarrollo o explotacion forestal que abarquen una superficie Unica o
continua de corta de cosecha final o corta de regeneracién por tala rasa de
mas de veinte hectareas anuales (20 ha/afo), tratAandose de las Regiones de
Arica y Parinacota a la Region de Coquimbo, de doscientas hectareas
anuales (200 ha/afno), tratandose de las Regiones de Valparaiso y la Region
Metropolitana de Santiago, de quinientas hectareas anuales (500 ha/afo),
tratandose de las Regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins a la
Regién de Aysén, o de mil hectareas anuales (1.000 ha/afio), tratandose de
la Region de Magallanes y Antéartica Chilena, y que se ejecuten en:

- m.1.1. Suelos fragiles, entendiéndose por tales
aguellos susceptibles de sufrir erosion severa debido a factores limitantes
intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje,
pedregosidad u otros, segun las variables y los criterios de decision
sefalados en el articulo 22 del Decreto Supremo N° 193, del Ministerio de
Agricultura, de 1998, o

- m.1.2. Terrenos cubiertos de bosque nativo,
entendiéndose por tales aquellos terrenos con presencia de bosque nativo,
definidos de acuerdo a la ley N° 20.283, sobre Recuperaciéon del Bosque
Nativo y Fomento Forestal. Se entendera por superficie Unica o continua la
cantidad total de hectareas de bosques continuos en que se ejecute el
proyecto de desarrollo o explotacion forestal.

Manifestd que el Decreto Supremo N° 193, del
Ministerio de Agricultura, de 1998, mencionado en el Reglamento del SEIA ,
en tanto, dispone, en su articulo 22, que “El estudio técnico de calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal cuando se trate de suelos
fragiles, debera considerar, ademas de lo sefialado en el articulo 20 de este
Reglamento, la informacion de fragilidad, certificada por los organismos
competentes, la cual debera considerar las siguientes variables y criterios de
decision:

a) suelos ubicados en pendientes superiores a
15%;

b) suelos de textura arenosa o0 no estructurados;

c) suelos de profundidad efectiva menor o igual a
0,50 metros;



d) suelos con pedregosidad superficial sobre 10%
y/o en el perfil sobre 30%;

e) suelos con rocosidad superficial sobre 10% y/o
en el perfil sobre 30%;

f) suelos con riesgo cierto de deslizamientos o
remocién en masa, y

g) suelos con riesgo cierto de erosion superficial.”.

Acoté que la referida disposicion afiade que el
certificado de fragilidad que emita el organismo competente debera otorgarse
cuando, al menos, una de las variables cumpla los criterios de decision
establecidos precedentemente.

Tras hacer presente las normas reglamentarias
gue regulan la materia, sentencié que, si bien muchas de las plantaciones
forestales debieran ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
no lo hacen porque el reglamento asi lo ha permitido al precisar qué se
entendera por dimensién industrial.

A la luz de lo expuesto, sugirio oficiar a la
Corporacion Nacional Forestal para que indique la superficie de suelos
frgiles sobre los cuales se han desarrollado actividades de corta de cosecha
final (tala rasa) en plantaciones y el tamafio de las superficie Unica y continua
de dichas talas rasas.

Adicionalmente, considerd necesario incluir dentro
del listado de actividades que deben someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental a algunas de alto impacto no consideradas en la
actualidad, entre las que se encuentra el desarrollo de cultivos agricolas en
cerros y en altas pendientes.

Concluyendo su exposicion, expresé que, si bien
el objetivo del proyecto es adecuado, en los términos en que se encuentra
redactado el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
actualmente, no se conseguira.

Se deja constancia de que el sefior Donoso
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se acompafa al original de este informe,
copia del cual que a disposicion de sus Seforias en la Secretaria de la
Comision.

Recogiendo la recomendacién efectuada por el
expositor, la unanimidad de los miembros de la Comisiéon acordé oficiar
a la Corporacion Nacional Forestal, en los términos consignhados
precedentemente.



La Honorable Senadora seiora Allende
agradecio las observaciones formuladas por el sefior Donoso, y resalté que
el andlisis del reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
fue una pieza esencial. Ella, destacd, debera tenerse en cuenta para que el
proyecto alcance el objetivo previsto.

En relacion con la sugerencia efectuada por el
Director de la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, en
orden a incluir dentro del articulo 10 de la ley N° 19.300 a la actividad
agricola, la compartié. Justificando su parecer, subrayd que ella es una
actividad de alto impacto para el medio ambiente, toda vez que muchas
veces trae consecuencias negativas, entre ellas la afectacion de la
vegetacion y la limitacibn de recursos hidricos. Especial preocupacion
manifesto respecto de los monocultivos en la regidon que representa.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Ordenes valor6 la exposicion realizada por el Director de la Agrupacion de
Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo y aseverd que ellas permitiran
perfeccionar el proyecto, asegurando asi que los alcances previstos se
logren. A mayor abundamiento, consideré que un aspecto en el cual la
Comision debia detenerse era en la dimension de las plantaciones.

Con respecto a la idea de incluir a la actividad
agricola dentro de aquellas que deben someterse al sistema de evaluacion
de impacto ambiental, la respaldd. Subrayé que especial atencién debe
tenerse respecto de los monocultivos, dados sus impactos.

A su turno, el Honorable Senador sefior Durana,
centrando su atencion en la segunda propuesta realizada por el invitado,
remarcO que, si bien es indispensable que otras actividades se sometan al
sistema de evaluacibn de impacto ambiental, es también importante
reconocer las identidades de las regiones. Deteniéndose en la realidad de la
region de Arica y Parinacota, llamé a tener en cuenta que el desarrollo de la
agricultura supone un gran desafio y esfuerzo y que establecer un sistema
de evaluacion ambiental Unico para todo el pais dafaria la identidad y el
esfuerzo realizado.

Advirtié que algunas regiones, como es el caso de
la que representa, optaron por potenciar el desarrollo de la agricultura y no el
de otras actividades, como la mineria. Ademas, not0, quienes estan detras
de ellas son pequefios y medianos empresarios. Por otra parte, destaco, los
productos son de primera necesidad para la poblacién y permiten proveer de
alimentos a otras zonas del pais.



Por dltimo, insistid en la necesidad de considerar
una mirada descentralizada a la hora de legislar al respecto, de modo de no
encarecer el proceso en algunas regiones.

En una linea argumental similar, el Honorable
Senador sefior Prohens recorddé que antiguamente el pais se clasificaba
segun su la categoria de suelo agricola que tuviera, lo que perdio
importancia gracias a la tecnologia del riego.

Precisado lo anterior, considerd que poner trabas
a una actividad tan variable y donde hay una alta presencia de pequefios y
medianos empresarios no seria adecuado, pues implicaria privarlos de la
posibilidad de dedicarse a la agricultura, debido a los altos costos que implica
el ingreso al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

En sintonia con lo manifestado anteriormente,
criticd el hecho que se legislara sin tener en cuenta la diversidad existente a
lo largo y ancho del pais. Destac6 que la regién que representa —Coquimbo-
ha sido capaz, pese a la escasez hidrica, de desarrollar agricultura.

Estim0 que en materia agricola resulta
indispensable una politica que permita desarrollarla adecuadamente y
transformarla en una fuente importante de ingresos. Advirtié que para ello era
indispensable el esfuerzo del Estado.

Finalmente, en materia forestal y a fin de
compensar en parte los dafios que ella provoca en el medio ambiente,
especialmente en los suelos, propuso que un porcentaje de lo plantado fuera
bosque nativo.

En relacién con la preocupacion manifestada por
los Honorables Senadores sefiores Durana y Prohens, el Honorable
Senador seiior De Urresti resaltdo que la iniciativa de ley se centra en las
plantaciones forestales.

El Director de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo, seiior Sergio Donoso, puso de relieve
gue nuestro pais tiene un gran potencial tanto agricola como forestal. Sin
embargo, estimo que el desafio esta en la escala de dichas actividades, es
decir, en la magnitud de las intervenciones.

Agregé que el desarrollo de ellas no puede
avanzar desbocadamente, dejando a su paso grandes pasivos ambientales,
como la erosion de los suelos y la pérdida de biodiversidad; y asegurd que es
posible el desarrollo adecuado de esas areas y en sintonia con la realidad de
las regiones.
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En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal,
sefior Rodrigo Munita, quien puso de relieve que las plantaciones forestales
en nuestro pais fueron fruto de una decisién adoptada y no respondieron a
meros caprichos ni al azar.

En linea con lo anterior, relatd que el uso intensivo
del suelo para la actividad agricola, principalmente para el cultivo de trigo, si
bien trajo grandes beneficios econdmicos al pais, dejéo a su paso terrenos
erosionados y degradados. En efecto, afirmd, muchos autores de la época
consideraban que la situacion era irreversible, al eliminarse gran parte de la
cobertura vegetacional.

Destaco que, el afio 1946, la Direccion General de
Agricultura advirtio que la superficie erosionada alcanzaba las 19 millones de
hectareas, que mas del 60% de los suelos de Malleco estaban severamente
erosionados, que en localidades como Collipulli, Los Sauces, Lumaco, Trintre
y Angol la capa vegetacional habia desaparecido por completo, que la regién
de Cautin estaba casi perdida, que el departamento del Itata estaba
gravemente erosionado y que Cauquenes presentaba suelos esqueléticos
por el indiscriminado cultivo de trigo.

Indicé que el Gobierno de la época, tras tomar
conciencia de la gravedad de la situacién, contraté a un destacado cientifico
aleman y doctor en ciencias naturales, sefior Federico Albert, quien
recomend6 un ambicioso plan de forestacion para combatir la erosion, el que
consideraba 27 especies, una de las cuales era el pino de Monterrey, mas
conocido como pino insigne. Precisé que este tipo de arbol, por su facilidad
de instalacion, prendimiento y adaptacion era uno de los que habia
demostrado mas éxito en otros paises.

A la luz de lo expuesto, subrayé que es posible
concluir que las plantaciones forestales nacen en nuestro pais como
respuesta a la situacion ecoldgica de la época que debia corregirse.

Por dltimo, llam6é a tener en cuenta que su
presencia en nuestro pais, ademas de recuperar terrenos degradados, ha
permitido tener una cubierta vegetacional arborea, controlar la erosiéon y
capturar carbono, lo que forma parte de nuestros compromisos
internacionales.

Complementando la exposicion realizada por el
Director Ejecutivo, el Gerente de Fiscalizacidon y Evaluacion Ambiental de
dicha corporacién, sefior Juan Carlos Castillo, afirmo6 que la organizacion
gue representa enfoca su trabajo en la proteccion de los recursos
vegetacionales con alcance a todo el pais, bajo el estricto apego y amparo a
la legislacion vigente y en el marco de la conceptualizacion del desarrollo
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sustentable, como plataforma de crecimiento y de resguardo ambiental y
social.

Resaltd que, en lo normativo, CONAF basa su
actividad en una serie de regulaciones. Precisé que entre las mas
importantes se encuentran las que siguen:

1.- Articulo 19 N 8 de la Constitucion Politica de la
Republica, el que, resaltd, constituye la premisa base de su actuacion.

2.- Ley de Bosques, del afio 1931, instrumento
gue ha permitido contar con una legislacion para el fomento y proteccion de
bosques del pais. Ademas, ha posibilitado la creacion de reservas de
bosques y parques nacionales, ha orientado la arborizacion urbana y ha
incorporado la regulacion del uso del fuego.

3.- Convencion de Washington, reconocida a nivel
internacional como un instrumento de proteccién de la flora, la fauna y las
bellezas escénicas, ha permitido la creacion de parques, reservas y
monumentos naturales.

4.- Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal, instrumento que ha considerado fondos para el manejo
productivo y su preservacion.

5.- Estatuto de Fomento Forestal, el que ha
permitido regular las intervenciones en bosques nativos y el fomento de las
plantaciones, ademas de incentivar la forestacion y la recuperacion de
terrenos degradados.

6.- Diversas regulaciones que han permitido la
conservacion de determinadas especies; entre ellas del alerce, la araucaria,
el queule, el pitao, el belloto del sur, el belloto del norte y el ruil.

7.- La ley N 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y sus modificaciones y reglamentos.

8.- La ley N 18.378, cuerpo normativo que ha
permitido crear distritos de conservacion, instrumentos que la CONAF utiliza
dia a dia.

9.- Convenio N° 169, de la OIT. Al respecto,
aseguro que la corporacion que integra esta fortaleciendo el area de asuntos
indigenas, vinculando esa materia a todo el quehacer institucional.

10.- Estatutos de la CONAF, los que orientan y
entregan las bases de actuacion sustantivas de la corporacion.
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Not6 que, complementando las normas anteriores,
se encuentran los estandares de certificacion forestal, instrumentos que
establecen normas rigurosas de proteccién ambiental para los terrenos, las
aguas Yy la biodiversidad. Manifesté que, si bien son voluntarios, una vez
suscritos se tornan obligatorios. DestacO que estas certificaciones
contemplan auditorias externas, independientes y periddicas. Ademas,
sentencio, las grandes empresas- las que tienen las mayores operaciones
forestales- estan certificadas, con lo cual mas del 70% de las plantaciones
forestales quedan sujetas a dicha certificacion. Puntualizé que las areas
certificadas totalizan un total de 2.335.082 hectéareas.

Informd que la CONAF, previendo la necesidad de
gue pequefias empresas se incorporaran a este tipo de certificacion, firmo,
en agosto pasado, un convenio que facilita el acceso a los pequefios
propietarios forestales.

Apunt6 que, en el contexto de las certificaciones,
destaca el principio 6, referido al impacto ambiental, y en virtud del cual todo
manejo forestal debe conservar la diversidad biol6gica y sus valores
asociados. Acotd que el principio 6.1 establece que debera completarse una
evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a la escala de intensidad del
manejo forestal, asi como la peculiaridad de los recursos afectados.

Recordd que las empresas forestales deben
basarse en estos principios cuando suscriben la certificacion y que casi la
totalidad de las empresas se encuentran certificadas.

Por otro lado, subray0, existe el protocolo de
plantaciones forestales, documento elaborado y suscrito por diversas
organizaciones en el marco del Consejo de Politica Forestal. Precis6 que
entre las organizaciones participantes se encuentran las que siguen:
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Agrego que, si bien este documento es voluntario,
contiene pautas técnicas de referencia en aspectos especificos de proteccion
de suelos y aguas, proteccién contra incendios forestales y funcionalidad
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ecologica de las plantaciones. Ademas, incluye una estrategia de
asociatividad para pequefios y medianos propietarios forestales.

De este modo, resaltd, las plantaciones se
establecen considerando una estructura espacial, que asegure la
discontinuidad de combustible, el manejo adecuado de la interfaz urbana y
rural, el respeto por las comunidades indigenas y el reconocimiento de la
funcion ecoldgica, entre otros.

En otro orden de consideraciones, inform6 que el
57 % de las plantaciones forestales corresponden a grandes empresas,
mientras que el 43 % restante pertenece a medianos y pequefios
empresarios. Asi, destaco, es posible advertir que estos ultimos tienen un rol
importante en la propiedad de las plantaciones.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion,
considerd que un cambio normativo como el propuesto en el proyecto de ley
en estudio traeria las siguientes implicancias:

1.- Mayor carga administrativa a los érganos del
Estado con competencia ambiental.

2.- Mayor impacto en pequefios y medianos
propietarios con escasa capacidad economica.

3.- Mayores costos para el estado.

Dadas las consecuencias que podria acarrear la
aprobacion de esta iniciativa de ley, sugiri6 convocar a otros actores
relevantes a participar de la discusibn de esta propuesta, entre ellos a
agrupaciones de pequefios y medianos productores forestales, al colegio de
ingenieros forestales, a instituciones de certificacion forestal y a empresas
forestales.

Concluyendo su exposicion, sefialé que, si los
miembros de la Comisién consideran que hay aspectos que debieran ser
mejorados, ello debiera hacerse perfeccionando las leyes forestales y sus
procedimientos, asi como los mecanismos ya existentes, entre los que
figuran la certificacion forestal y el protocolo de plantaciones.

Por su parte, el Fiscal de CONAF, seiior
Fernando Llona, estimdé que nuestro pais cuenta con una robusta normativa
ambiental y forestal, la que ha permitido regular la intervencion de los
bosques y considerar prohibiciones, limitaciones y regulaciones tendientes a
proteger este recurso, asi como los recursos naturales asociados a los
bosques, como son el agua y el suelo.
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A mayor abundamiento, consigno que el principio
de proteccién evita que los recursos naturales se dafien o se extingan, a
través de los mecanismos de preservacion, es decir de acciones anteriores a
la intervencién, y de los mecanismos de conservacion, esto es aquellas que
se realizan al momento del uso del recurso.

Detall6é que los efectos de proteccion vy
recuperacion del suelo, a través del decreto ley N° 701, se reflejan en la
obligacion que tienen los particulares de presentar los planes de manejo para
intervenir el bosque y en la obligacién de reforestar, dando asi cumplimiento
al principio de renovabilidad de los bosques. Por ello, insistio, la legislacion
existente es la adecuada.

Por ultimo, hizo presente que la iniciativa legal
otorga una nueva funcién al Servicio de Evaluacion Ambiental, que no tiene
de conformidad a la ley N° 20.417.

Se deja constancia de que los representantes de
la Corporaciéon Nacional Forestal acompafaron su presentacion con un
documento, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se acompafa al original de
este informe, copia del cual queda a disposicion de sus Sefiorias en la
Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora seiiora Allende solicitd
al Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal un pronunciamiento
claro en relacion con el proyecto de ley.

Por otro lado, solicitd conocer la opinién de la
institucion en relacion con el plan de manejo de bosque nativo para la
recuperacion de terrenos para fines agricolas. Sobre el particular, recordd
que existe un dictamen de la Contraloria General de la Republica que sefiala
gue resulta incompatible autorizar un plan de manejo de corta de bosque
nativo para la recuperacion de terrenos con fines agricolas, por cuanto dicho
permiso no cumple con el objeto de proteger, recuperar y mejorar el bosque
nativo, para asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental.
PrecisO que si bien el dictamen fue recurrido por el Presidente de la
Sociedad Nacional de Agricultura es importante conocer la opinién de
CONAF.

Seguidamente, la Comisién recibié en audiencia a
la Académica de la Universidad de Chile, doctora Daniela
Manuschevich, quien hizo presente que el contexto en el que se discute el
proyecto de ley es uno en donde en los ultimos afios se ha incrementado el
namero de incendios forestales y existe un reciente dictamen de la
Contraloria General de la Republica que dispone que la sustitucién de la
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formacion esclerdfila por plantaciones de paltos no contribuye a la
conservacion de los bosques.

Indic6 que a lo anterior se suma el contexto
nacional y mundial, en donde el cambio climatico ha comenzado a tomar
fuerza, asi como también las demandas sociales.

Consignado lo anterior, sostuvo que si bien la ley
N° 20.283 y el decreto ley 701 se enfocan en los temas forestales, su
atencién esta puesta en los predios. Asimismo, agreg6 que el reglamento del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, previsto en el decreto N° 40,
del Ministerio del Medio Ambiente, dispone que los proyectos de explotacion
forestal, en las regiones Metropolitana y V, de Valparaiso, deben ser
evaluados ambientalmente si recaen en suelos fragiles y su superficie Unica
0 continla es igual o superior a 200 hectareas anuales. Afadid que la
superficie aumenta a 500 hectareas tratandose de plantaciones situadas
entre las regiones de O" Higgins y de Ayseén, del General Carlos Ibafiez del
Campo, y a 1.000 hectareas, en el caso de la regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Remarc6 que esta ultima equivale a la zona comprendida
entre las estaciones de metro Republica, Salvador, Nuble y Rondizzoni.

Resaltd que la evaluacién ambiental, en tanto, no
so6lo se basa en el predio, sino que, ademas, incorpora variables ambientales
y sociales aportando asi una vision holistica. A la luz de ello, calific6 de
adecuada la propuesta prevista en la iniciativa de ley en estudio.

Destacé que si bien la Ley de Recuperacion del
Bosque Nativo data del afio 2008, tiene una vision restrictiva respecto del
bosque como ecosistema y se basa en el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales.

Sentencié que el decreto ley N° 701, por su parte,
gue regula las plantaciones forestales y tiene mas de 45 afios de vida y no
incorpora ninguna visién de biodiversidad ni de servicios ecosistémicos, lo
gue lo desconecta absolutamente del contexto actual y la presenta como una
regulacion anacrénica. Acot6 que, si bien de parte de la Corporacion
Nacional Forestal se afirma que dicha normativa se ha mejorado, gracias a
las certificaciones forestales y al protocolo de plantaciones forestales, ello no
es asi.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
advirti6 que, si se analiza el plan de manejo de plantaciones forestales
previsto en la pagina web de la Corporacion Nacional Forestal, es posible
advertir que este documento contempla dentro de sus consideraciones el
protocolo de plantaciones forestales, el que se sefiala es parte constituyente
de él. Sin embargo, resaltd, este tiene un caracter voluntario. A mayor
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abundamiento, estimd que no existe incentivo alguno para que el propietario
lo suscriba, dado que ello se traducira en fiscalizaciones.

Relatdé que la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, en tanto, define en su articulo 2°, letra k, “impacto
ambiental” como la alteracion del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada. Agrego
gue el articulo 11 del reglamento del sistema de evaluacion de impacto
ambiental considera como significativo:

a) La pérdida de suelo o de su capacidad para
sustentar biodiversidad por degradacion, erosion, impermeabilizacion,
compactacion o presencia de contaminantes.

b) La superficie con plantas, algas, hongos,
animales silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el
impacto generado en dicha superficie. Agrega que para la evaluacion del
impacto se deberéa considerar la diversidad bioldgica, asi como la presencia y
abundancia de especies silvestres en estado de conservacion o la existencia
de un plan de recuperacién, conservacion y gestion de dichas especies, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 37 de la ley.

Puso de relieve que si bien se argumenta que los
planes de manejo consideran medidas para conservar la biodiversidad y
contienen medidas de mitigacion, publicaciones recientes demuestran que
ello no es suficiente. En efecto, relatd, la contaminacion de la laguna de
Matanzas aumento debido al cambio del uso del suelo, y asevero que los
planes de manejo influyeron en ella.

En atencion a lo expuesto, fue enfatica en
sostener que esta forma de regulacion ambiental, centrada en el plan de
manejo es insuficiente y trae consecuencia como la sefialada recientemente.

No obstante, hizo presente que seria injusto pedir
a dichos planes que cumplan funciones para las que no fueron disefiados.
Por el contrario, prosiguio, el sistema de evaluaciéon de impacto ambiental fue
pensado para esto.

Llam6 a tener en cuenta que existe evidencia
cientifica de que las plantaciones forestales provocan la pérdida de
biodiversidad, lo que, a su vez, disminuye la productividad de los suelos a
largo plazo. Ello, consigndé, es un nuevo argumento para requerir la
intervencion del referido sistema.

A mayor abundamiento, relaté que el sistema de
evaluacion de impacto ambiental entiende al medio ambiente como el
conjunto de elementos naturales y socioculturales, dimensién esta ultima que
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escapa al decreto ley N° 701 y a la Ley de Bosque Nativo. Ademas, continuo,
la linea base es més inclusiva y considera medidas de mitigacion, reparacion
y compensacion. En definitiva, concluyo, tiene una vision mas holistica de los
impactos de los proyectos.

En otro orden de ideas, recordé que las
plantaciones forestales masivas tienen impactos sociales profundos. En
efecto, puntualizo, a nivel mundial, inciden sobre la migracion, la pobreza y
los conflictos sociales.

Asevero6 que el sistema de evaluacién de impacto
ambiental puede dar una respuesta mucho mejor que la que ofrecen las
leyes forestales existentes en la actualidad. Ademas, recordd que el referido
sistema supone participacion ciudadana y la intervencién de otros servicios,
hecho que permite alcanzar una visibn mas holistica del impacto de las
grandes plantaciones forestales.

Por otro lado, apunt6 que este tipo de plantaciones
tiene un impacto sobre los recursos hidricos. Al respecto, acotdé que las
regiones que tienen mas pobreza muldimensional y carencia de agua son las
de Los Lagos, La Araucania y Los Rios. Preciso que, si bien ellas no son la
Gnica razén, no puede desconocerse que el cambio de uso de suelo
acompafado de cambio climatico ha configurado un escenario muy dificil.

Noté que las asociaciones campesinas han
cuestionado el hecho que se les exija a ellos la labor de conservacion y que
el estandar para las grandes empresas forestales sea otro. En atencion a lo
expuesto, sefaldé que esta iniciativa de ley se presenta como una
oportunidad para atender las demandas sociales.

En virtud de lo sefalado anteriormente, sugirio
establecer un limite inferior, con criterios de justicia ambiental. Ahondando en
Su propuesta, propuso consignar que, a partir de cierta cantidad de
hectareas, las plantaciones forestales se someteran al sistema de evaluacion
de impacto ambiental. Con todo, remarco, resulta indispensable, en el disefio
legislativo, evitar el fraccionamiento de los proyectos.

Concluyendo su exposicion, sentencié que la
normativa forestal sélo centra su atencion en lo meramente forestal y que el
problema traspasa dicho ambito, afectando también lo ambiental y lo
territorial. Por ello, subraydé que no puede ofrecerse una solucion basada
Unicamente en los planes de manejo y en protocolos que son meramente
voluntarios.

Se deja constancia de que la doctora
Manuschevich acompafd su presentaciéon con un documento, el que fue
debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se contiene en
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un Anexo unico que se acompafa al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de sus Seforias en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes solicitd
a los representantes de la Corporacion Nacional Forestal manifestar con
mayor claridad su opinion respecto de la iniciativa de ley en estudio.

Deteniéndose en la exposicion realizada por la
Académica de la Universidad de Chile, doctora Daniela Manuschevich,
coincidié en que el contexto en el que se insertan las plantaciones forestales
ha cambiado significativamente en los ultimos afios y que ellas no son solo
una suma de arboles. Ademas, agregd que, si bien tienen una regulacion,
ella no es la adecuada, dada su antigliedad y el caracter voluntario de los
instrumentos que la complementan.

Por otro lado, lamenté que el reglamento del
sistema de evaluacion de impacto ambiental sOlo obligue a evaluarlas
ambientalmente si su superficie Gnica o continua supera las dimensiones
previstas por region y si recaen en suelos fragiles.

En atencibn a lo expuesto, considero
indispensable la iniciativa de ley para evaluar los impactos de las referidas
plantaciones. Con todo, consultdé si bastaba con una enmienda al sistema
aludido o si era necesario ir mas alla.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora
Allende compartio con la Académica de la Universidad de Chile que era
indispensable tener una mirada mas completa y ecosistémica de los
bosques. Coincidié también en que la normativa que la regula es muy
antigua y no esté en sintonia con los tiempos que corren.

Fijando su atencién en el decreto ley N° 701,
consulté si aun contempla exenciones tributarias y bonificacion por
forestacidon con especies exéticas.

A su turno, el Honorable Senador sefior De
Urresti hizo presente que, en una entrevista concedida recientemente, el
Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, consultado respecto a
la reforestacion de los suelos afectados por los ultimos incendios forestales,
sostuvo que ella se llevara a cabo con especies nativas y exoéticas, conforme
a la zona de que se trate. Al respecto, fue enfatico en sefalar que las
plantaciones de pinos y eucaliptus no podian seguir en nuestro pais, toda
vez que ellas afectan significativamente los suelos y conllevan diversas
externalidades negativas.

En otro orden de consideraciones, preguntd al
Director Ejecutivo su opinién en relacion con la tala rasa.
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En cuanto a la exposicion realizada por la doctora
Manuschevich, consulté si tenia conocimiento de la regulaciéon de las
plantaciones forestales en la legislacibn comparada.

El Honorable Senador seior Prohens, en tanto,
solicité aclarar los alcances del proyecto de ley en estudio. Precisé que, Si
bien su articulo Unico dice relacién sélo con las plantaciones forestales, en
las dos sesiones dedicadas a su estudio se ha hecho referencia a otras
actividades, entre ellas, la agricultura.

Consignado lo anterior, llamo6 a tener en cuenta
gue tanto la agricultura como las plantaciones forestales contribuyen
significativamente en la captura de CO2.

A mayor abundamiento, consider6 que en un
escenario econémico como el existente con ocasion del COVID-19, no
resultaria adecuado eliminar la posibilidad de desarrollo de algunas
actividades productivas.

Finalmente, reiter6é la necesidad de reconocer la
identidad de las regiones a la hora de legislar.

El Presidente de la Comisién, aclarando la
consulta formulada por el legislador que le antecedio en el uso de la palabra,
sentencié que el proyecto de ley objeto de andlisis se centra en las
plantaciones forestales y sus impactos. Con todo, hizo presente que la
Comisién de Agricultura del Senado tramita un proyecto similar respecto de
las actividades agricolas.

El Director Ejecutivo de Ila Corporaciéon
Nacional Forestal, sefior Rodrigo Munita, abocandose a la observacion
realizada por el Presidente de la Comision, afirmé que la organizacion que
preside, teniendo en consideracion los diversos aspectos de los incendios,
construyé un programa de incendio, instrumento que aborda todas sus
aristas y que apunta a prevenir, disminuir y combatir el numero de incendios
forestales.

Finalmente, not6 que el Consejo de Politica
Forestal, considera la participaciéon de diversas entidades, entre ellas, de
organizaciones medio ambientales.

El Fiscal de la CONAF, seiior Fernando Llona,
en alusién a la intervencion realizada por la doctora Manuschevich, sostuvo
que, si bien el decreto ley N° 701 es una norma que tiene 45 afios, la Ley de
Bosque Nativo -otro de los cuerpos legales mas utilizados por la CONAF-
data del afio 2008 y contiene un titulo dedicado a la proteccion ambiental.
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Atendiendo la consulta formulada por la Honorable
Senadora sefiora Allende en relacién con el dictamen de la Contraloria
General de la Republica, manifest6 que dicho pronunciamiento motivd la
presentacion de un recurso de proteccion. Precisé que actualmente la causa
se encuentra en estado de acuerdo en la cuarta sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago y que en tanto no se pronuncie el referido tribunal y
de conformidad a lo prescrito en el articulo 76 de la Constitucién Politica de
la Republica, resulta dificil manifestarse al respecto.

No obstante, estimé que el plan de manejo sobre
el cual recay6 el dictamen protege los bosques y se apega al principio de
renovabilidad de los bosques.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
resaltd que existio un acuerdo transversal en orden a que todo lo referido a
reforestacion, incluso en el caso del bosque nativo, se sujete a lo dispuesto
en el decreto ley N° 701 y no a lo previsto en la ley N° 20.283. En efecto,
explico que el articulo 5° de este ultimo cuerpo normativo se remite al
decreto ley mencionado, en virtud del cual el bosque cortado debe ser
reforestado, salvo que se reforeste en un lugar distinto o que el suelo se
destine a fines agricolas. Con todo, precis6 que esto ultimo sélo podra
realizarse en la medida en que no se afecte el terreno y que éste haya tenido
fines agricolas.

Por ultimo, en lo que al proyecto de ley respecta,
fue tajante en indicar que la legislacion forestal existente es la adecuada y
gue, si se estima que ello no es asi, debieran perfeccionarse los textos
legislativos forestales.

El Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental de la CONAF, seiior Juan Carlos Castillo, complementado la
intervencion realizada por el sefior Llona, recordd que el sistema de
evaluacion de impacto ambiental es uno al cual deben someterse aquellas
actividades que afectan significativamente el medio ambiente y que se
encuentran enumeradas en el articulo 10 de la Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente. Expresé que, si bien el referido sistema es muy
relevante, no constituye el camino adecuado para regular la intervencion
forestal.

Precisado lo anterior, sostuvo que CONAF
considera que la legislacion forestal existente es adecuada y que abarca
multiples aspectos. Sin embargo, puntualizé, de no compartirse tal criterio, el
camino adecuado es modificarla, especialmente algunos de los mecanismos
incorporados el ultimo tiempo.
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Sobre la presentacion realizada por la doctora
Manuschevich, resalté que, si bien el protocolo de plantaciones forestales y
las certificaciones forestales tienen un caracter voluntario, las empresas
forestales han suscrito paulatinamente estos instrumentos, toda vez que el
mercado asi lo demanda.

Ademas, prosiguid, el hecho que actualmente
sean voluntarios no obsta que, a futuro, se transformen en obligatorios.

A mayor abundamiento, not6 que el protocolo de
plantaciones forestales contiene un programa contra incendios forestales, el
gue es obligatorio para todos los planes de manejo.

Abocandose a las consultas y observaciones
realizadas por los miembros de la Comisién, la académica de Ila
Universidad de Chile, doctora Daniela Manuschevich, en referencia a la
intervencion del Honorable Senador sefior Prohens, discrepé de la
aseveracion que la clasificacion del suelo ha perdido importancia debido al
desarrollo tecnoldgico existente. En este punto, resaltd que la situacion vivida
en Petorca demuestra que, si bien es posible plantar y producir, esos suelos
ya no son productivos.

En relacién con lo sefialado por el Fiscal de la
CONAF, indic6é que, pese a que la Ley de Bosque Nativo fue publicada el
afio 2008, contiene una remision importante al decreto ley N° 701, cuerpo
normativo que tiene una data de 45 afos y que, en consecuencia, no se
condice con la evidencia cientifica ni con las nuevas exigencias medio
ambientales y sociales existentes sobre el particular. Indicé que la l6gica
imperante en este Ultimo cuerpo normativo, que supone que reforestar
equivale a sustituir un arbol por otro, no puede seguir imperando. En efecto,
subrayo, los arboles no son objetos aislados y se requiere una definicion de
bosque menos restrictiva.

Respondiendo la pregunta formulada por el
Presidente de la Comision, sentencio que en los Estados Unidos de América
hay zonificacion ambiental, esto es, sectores en donde es posible dar
espacio a las plantaciones forestales y otras en donde ello no lo es. Ademas,
agrego, existen tres tipos de regulaciones: la de la ciudad de que se trate, la
federal y la estatal. Afladié que lo mismo ocurre en Alemania.

En otro orden de consideraciones, lamento que en
nuestro pais ain no cuente con el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y resaltd que su existencia permitiria que un solo érgano del
Estado tuviera a su cargo la labor de conservacion.
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El Honorable Senador seifior De Urresti solicitd
hacer llegar a esta instancia el protocolo de plantaciones forestales, asi como
el de cosecha, de existir.

Dirigiéndose a la doctora Manuschevich, pidio
enviar los estudios a los cuales aludio en su exposicion.

En la siguiente sesidon, celebrada el 15 de
septiembre de 2020, la Comisidn recibio en audiencia a la investigadora de la
organizacion no gubernamental Fima, doctora Fernanda Salinas, y al
abogado y ex Subsecretario de Medio Ambiente, sefior Felipe Riesco.

La Investigadora de la organizacion no
gubernamental Fima, doctora Fernanda Salinas, dio inicio a su exposicion
sefialando que no todas las formaciones de arboles son bosques y que los
bosques nativos tienen funciones ecoldgicas y ecosistémicas y una historia
evolutiva que no se compara con la de las plantaciones forestales.

Precisado lo anterior, puso de relieve que los
bosques cumplen diversas funciones, entre ellas, regulan el clima, proveen
agua, incrementan la infiltracion en el suelo, permiten la recarga de
acuiferos, evitan la erosion de los suelos, almacenan carbono en ellos, son
habitat para la biodiversidad, proveen de bienes a las personas, mitigan los
efectos del cambio climético, son reservorios de carbono y son y generan
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Advirti6 que los bosques nativos han
experimentado significativas variaciones en los ultimos 50 afios por efectos
de la sequia y del cambio climéatico. Dando cuenta de lo manifestado
anteriormente, acompafid a su presentacion una fotografia que muestra
como se afectado el bosque esclerdéfilo de la cordillera de la costa entre
febrero del afio 2019 y el mismo mes de 2020, perdiendo éste parte de su
biomasa. Remarc6 que, pese a lo anterior, los bosques nativos son
resilientes y podran recuperarse con el paso del tiempo.

Hizo presente que el bosque nativo se diferencia
del bosque renoval o secundario, que es el que se desarrolla después de una
perturbaciéon. Asimismo, aclaré que los procesos ecoldgicos y los servicios
ecosistémicos que desarrolla un bosque primario respecto de uno secundario
no son iguales. En efecto, acotd, estos no tienen la misma resiliencia ni
prestan los mismos servicios que los bosques maduros y, en consecuencia,
no nos protegen de igual manera ante el cambio climatico.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
subrayd que desde la region Metropolitana hasta la de la Araucania existe
mayor superficie de bosques renoval que de bosques adultos. Puntualizdé que
si bien dicha informacion, proveniente del anuario del Instituto Nacional



23

Forestal, no estd actualizada, enciende una alarma en relacion a la
necesidad de conservar los bosques nativos, de manera de que ellos puedan
cumplir sus importantes funciones y evitar los efectos del cambio climatico.

Apunté que la regién del Maule y la del Biobio son
las que poseen una mayor superficie de plantaciones forestales, alcanzando
las 1.225.000 hectareas en la region del Biobio, mientras que aquellas
destinadas a los bosques nativos solo alcanzan las 845.000 hectéreas.

Dando cuenta de como ha disminuido la superficie
de bosque nativo y se ha incrementado aquella correspondiente a
plantaciones forestales, acompafio el cuadro que sigue:
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Explicé que en él figuran en rojo las plantaciones
forestales, las que han ido en aumento, mientras que en verde se presentan
las de bosque nativo, las que han decrecido. Aseverd que estas Ultimas han
sido reemplazadas por plantaciones forestales, desde la region del Maule
hasta la de Los Rios y por matorrales, degradandose con ello la calidad del
bosque.

Enfatizd6 que las plantaciones forestales tienen
importantes consecuencias ambientales: disminuyen la biodiversidad y bajan
la disponibilidad hidrica en verano, favorecen la presencia de especies
exoticas invasoras, acrecientan las plagas, incrementan la erosién, aumentan



24

la sedimentacion y el riesgo y severidad de los incendios. Esto ultimo,
preciso, por la presencia de alcoholes y resinas altamente inflamables.

En sintonia con lo expresado anteriormente,
acompafo un cuadro que da cuenta de la presencia de la avispa Sirex
noctilio, taladora de la madera, que afecta a las plantaciones forestales en
nuestro pais, al menos, desde el afio 2012. Notd que en €l se observa que se
han incrementado las &reas determinadas en cuarentena de Sirex,
extendiéndose hasta la region de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo. Resalt6é que dicha plaga no ha sido controlada y que sélo se observa
una disminucion con ocasion de los incendios forestales que afectaron a
nuestro pais el afio 2017.

Zoease e b freas bajo cuarentena de Sirex noctilio calificadas segin
Zoma ou Bengo et [iesEe di dispersion en madera hospedante
- Eosa e memgeane  PrOgrama Control Dficial en Chile.
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Recordd que las especies de pino- pinea, radiata y
pinaster- son reconocidas como especies invasoras, afectando nuestro
bosque nativo. Asi, consignd, se advierte en el parque nacional Conguillio,
area protegida que colinda con una plantacion forestal, cuyas especies lo
han invadido. DestacO, ademas, que las plantaciones forestales quemadas
se regeneran rapidamente.

A la luz de lo relatado anteriormente, puso de
relieve que las plantaciones forestales son invasiones ecolégicas que no son
evaluadas, evitadas ni mitigadas en nuestra legislacion.

Dando cuenta de su alta presencia en nuestro
pais, sostuvo que, de acuerdo a lo informado por el anuario forestal del
Instituto Forestal, actualmente existen tres millones de hectareas de
plantaciones forestales. Ademas, not6, dicho documento consigna que el afio
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2017 se plantaron 100.000 hectareas. Sefial6 que lo anterior da cuenta de
gue esta es una actividad muy importante en superficie, y puntualizé que la
especie mas plantada es el pino, seguida del eucaliptus, tal como se observa
en grafico siguiente:

Superficie da plantaciones forestales por especie, a diciembre de 2017/
Inventory of forest plantations by specie, accumulated B december 2017
Total/ Tofak 2.289.525 ha

Binus radiata
55, 6%

Pepudolsuga
e
0, 7%
Otras/Others
3, T
Atriplex spp
2.4%
Finus pordenoss
1,0%

Eucalyplus nifens Evcalypius globiilus
11,8% 25, 7%

En otro orden de consideraciones, puso de relieve
que desde el afio 1995 hasta el 2012, afio en que terminé el fomento forestal
previsto en el decreto ley N° 701, se incrementd la superficie de plantaciones
forestales en suelos sin bosques.

Afadié que las regiones que mayor superficie de
plantaciones forestales tienen son la del Biobio, la de la Araucania y la del
Maule. Ademas, advirtio, ellas se han mantenido en el tiempo, plantdndose
alrededor de 100 mil hectareas anualmente.

En cuanto al detalle por regiones, acompafo el
cuadro que sigue:
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Cuadro 2,15 SUPERFICIE ANUAL DE PLANTACIONES FORESTALES POR REGION (ha)
ANNUAL AREA OF FOREST PLANTATIONS BY REGION (Ta)
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Advirti6 que él da cuenta de que la actividad
forestal es muy importante en nuestro pais y que abarca una extensa
superficie. Reflejo de lo anterior, prosiguid, es que se han triplicado las
exportaciones en los ultimos 18 afos, siendo el principal destinatario China-
cuya demanda esta en ascenso- seguido de Estados Unidos de América.

En relacibn con la exposicion realizada en la
sesion anterior por el Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal,
quien aseguré que gran parte de las medidas adoptadas por el organismo
gue preside tienen su origen en el Consejo de Politica Forestal, afirmé que si
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bien ella lo integra, la capacidad de incidir en él es minima, dado que dicho
organo estd compuesto principalmente por personas pertenecientes a la
CONAF, por representantes de quienes trabajan en la industria maderera y
por representante de universidades que tienen una fuerte vocaciéon por la
industria forestal.

En linea con lo anterior, hizo presente que el afo
pasado se discutio en el Consejo de Politica Forestal un proyecto de ley
sobre reforestacion, que se presentaria a tramitacion y que otorgaba
financiamiento a las plantaciones, extendiendo sus beneficios tanto a las
plantaciones de arboles nativos, como a la de especies exéticas. Destaco
gue el origen de dicho error surge en lo dispuesto en la ley de bosques
nativos, cuerpo normativo no distingue entre especies exoticas y nativas,
hecho que permite que un proyecto de ley de restauracion incentive a las
plantaciones forestales.

Continuando con su exposicion, relaté que, en tal
situacion, hizo presente que la informacién cientifica muestra que pinos y
eucaliptos son especies que acentuan los efectos del cambio climético y que
no pueden ser utilizadas para compensar las emisiones. Indicé que en dicha
oportunidad el Jefe de la Divisibn de Cambio Climatico del Ministerio de
Agricultura argumentd que en el libro titulado “Plantaciones Forestales. Mas
alla de los arboles” se consignan razones que justifican las plantaciones
forestales para mitigar los efectos del cambio climético. Sin embargo,
continug, algunos extractos de dicho libro reconocen que las plantaciones
forestales tienen fines industriales y que pese a que Chile es un pais
relativamente pequefio es el sexto en superficies de plantaciones forestales.
Adicionalmente, notd, se recomienda que desde la region del Maule al norte
exista una mayor planificacion para que haya menos impacto sobre la
disponibilidad de las aguas.

Por otro lado, recomendd a los miembros de la
Comision tener en consideracion la experiencia sudafricana, de la cual,
afirmo, es posible sacar buenas lecciones. Al respecto, relaté que el afo
1930, Sudafrica sufrio una profunda sequia, lo que condujo al pais a
preocuparse por la disponibilidad del agua y a elaborar un programa de
investigacion para determinar como la forestacion afectaba el clima, la
conservacion del agua y la erosiéon. Agreg6 que dicho pais establecié una
relacion entre la forestacion y la disponibilidad de agua, es decir, la
escorrentia superficial, 1o que llevé a una restriccion de las plantaciones, al
demostrarse que ellas habian generado pérdidas en la escorrentia, aumento
en la salinizacién de los suelos y en la acidificaciéon de estos, ademas de
graves impactos en la biodiversidad.

Asimismo, remarc6 que, dado que las
plantaciones forestales impactan significativamente en el uso del agua, se
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concluyé que no podian ser consideradas como mecanismos adecuados
para compensar las emisiones.

En otro orden de ideas, llamé a tener en
consideracion que la actividad forestal favorece los incendios y, como
consecuencia de ello, la erosién de los suelos.

Adicionalmente, hizo presente que el escenario ha
cambiado en los ultimos 50 afios y que estamos frente a un fenGmeno
climatico estresante, ante presencia de plagas, incremento en los incendios y
alteraciones del ecosistema. Subray6 que, en consecuencia, es fundamental
determinar qué especies se utilizaran en la reforestacion. A mayor
abundamiento, estimé que las actividades economicas que se desarrollan
deben corresponderse con los objetivos de desarrollo sostenible y no ir en
detrimento de ellos.

Concluyendo su exposicion, sefald que las
plantaciones forestales son actividades industriales que causan diversos
impactos ambientales documentados y que actualmente no son evaluados,
evitados, mitigados, compensados ni reparados. En virtud de ello, consideré
indispensable evaluarlas ambientalmente en el sistema de evaluacion de
impacto ambiental, utilizando la mejor ciencia disponible para tomar
decisiones en un proceso transparente hacia la ciudadania.

Se deja constancia de que la doctora Salinas
acompafid su presentacion con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo
unico que se acompafia al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de sus Sefiorias en la Secretaria de la Comision.

El Abogado y ex Subsecretario del Medio
Ambiente, sefior Felipe Riesco, comenzd su exposicion aclarando que,
actualmente, nuestra legislacion somete a los proyectos forestales al sistema
de evaluacién de impacto ambiental, de conformidad a lo prescrito en el
articulo 10, letra m), de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

En linea con lo anterior, precisé que el referido
cuerpo normativo, en lo que a proyectos de desarrollo o explotaciones
forestales respecta, establece que estos ingresaran al aludido sistema en la
medida en que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Que se desarrollen en suelos fragiles o en
terrenos cubiertos de boque nativo.

b) Que sean de dimensiones industriales.
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Manifestd que el reglamento del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, previsto en el decreto supremo N° 40, del
Ministerio del Medio Ambiente, detalla el sentido y alcance de cada una de
las mencionadas condiciones. En efecto, prosiguié, en su articulo 3°, letra
m), prescribe que se entenderd por proyectos de desarrollo o explotacidon
forestal aquellos que, a través de cosecha final en plantaciones forestales
ubicadas en suelos fragiles o corta de regeneracion por tala rasa en bosques
nativos, pretenden la obtencion de productos maderables del bosque, su
extraccion, transporte y depdsito en los centros de acopio o de
transformacion, como, asimismo, la transformacion de tales productos en el
predio.

Indicé que el citado reglamento dispone que se
entendera que los proyectos sefialados en los incisos anteriores son de
dimensiones industriales cuando se trate de proyectos de desarrollo o
explotacion forestal que abarquen una superficie Unica o continua de corta de
cosecha final o corta de regeneracién por tala rasa de:

i) mas de veinte hectareas anuales (20 ha/afo),
tratAndose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Regién de Coquimbo,

i) doscientas hectareas anuales (200 ha/afo),
tratandose de las Regiones de Valparaiso y la Region Metropolitana de
Santiago.

iii) quinientas hectareas anuales (500 ha/afo),
tratAndose de las Regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins a la
Region de Aysén.

iv) mil hectareas anuales (1.000 ha/afo),
tratandose de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Agrego que el reglamento mencionado sefiala que
se entendera por superficie Unica o continua la cantidad total de hectareas de
bosques continuos en que se ejecute el proyecto de desarrollo o explotacion
forestal.

Notd que, al tenor de lo previsto en el reglamento,
en la regién de Arica y Parinacota, un proyecto de desarrollo o explotaciéon
forestal de 19 hectareas anuales no ingresara al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, asi como tampoco lo harda si tiene una superficie mayor a
20 hectéareas anuales, pero éstas no son continuas.

En relacion con el requisito que se desarrollen en
suelos fragiles, sostuvo que se entiende por ellos aquellos susceptibles de
sufrir erosion severa debido a factores limitantes intrinsecos, tales como
pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje, pedregosidad u otros,
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segun las variables y los criterios de decision sefialados en el articulo 22 del
decreto supremo N° 193, del Ministerio de Agricultura, de 1998.

Apuntd que respecto de la exigencia que se
desarrollen en terrenos cubiertos de bosque nativo, el reglamento dispone
gue se entendera por estos aquellos terrenos con presencia de bosque
nativo, definidos de acuerdo a la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal.

En atencién a lo explicado, resumio, en lo que a la
materia objeto de estudio atafie, deben someterse al sistema de evaluacion
de impacto ambiental:

1) Los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal, que, a través de cosecha final en plantaciones forestales ubicadas
en suelos fragiles, pretenden la obtenciébn de productos maderables del
bosque, que abarquen una superficie Unica o continua de corta de cosecha
final (determinada por zona geografica o regiones).

2) Los proyectos de desarrollo o explotacion
forestales, que a través de corta de regeneracion por tala rasa en bosques
nativo pretenden la obtencion de productos maderables del bosque, que
abarquen una superficie Unica o continua de corta de regeneracion por tala
rasa (determinada por zona geogréfica o regiones).

Fijando su atencién en el objetivo perseguido por
la iniciativa de ley, resaltd que ella apunta a introducir enmiendas en el
articulo 10, letra m), de la ley N° 19.300, de manera que los proyectos de
desarrollo o explotacion forestal, en cualquier tipo de suelo o terreno,
incluidos los suelos fragiles o terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias
de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de
maderas y aserraderos, todos de dimensiones industriales, se sometan al
sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Remarc6 que ante lo expuesto surgen las
siguientes interrogantes:

1.- ¢Por qué o para qué queremos que ingresen al
sistema de evaluacion de impacto ambiental las explotaciones forestales en
cualquier tipo de suelo?

2.- ¢Cudl debiese ser la l6gica que subyazca al
ingreso al SEIA de explotaciones forestales?

3.- ¢Chile quiere seguir creciendo en su masa
forestal?
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4.- ¢La corta de regeneracion por tala rasa en el
bosque nativo genera dafios o perjuicios al medio ambiente? ¢En qué
proporciones genera ese efecto negativo?

Consignado lo anterior, llamé a tener en
consideracion que un estudio de la organizacion Forest Carbon Partnership
Facility advierte que, de ser un actor secundario en la economia nacional en
los afios anteriores a la década de los “70, el sector forestal, en la actualidad,
es uno de los pilares de la economia nacional, particularmente en las
regiones del centro-sur. Remarcé que el aporte al PIB en los casos de las
regiones del Biobio y Los Rios supera el 15 %, sobresaliendo con creces del
promedio nacional, que representa el 2,1 %. Puso de relieve que el sector
forestal también ha sido un importante generador de empleos. En efecto,
acoto, el afio 2018, la ocupacién laboral alcanz6 a 113.769 trabajadores, lo
gue representa una cifra cercana al 1,5 % de la ocupacion nacional. Acoto
gue la regiébn que concentra la mayor participacion de empleos es la del
Biobio, con un 37,8%.

Sentenci6 que a los datos comunicados
precedentemente se suma el hecho que, desde la década de los "90 al afio
2015, la masa forestal del pais crecié de 15,2 millones de hectareas a 17
millones. Sobre el particular, llamé a tener en cuenta que Chile es uno de los
pocos paises cuya tasa de forestacion ha aumentado, lo que, aseguro, es
una buena noticia.

Deteniéndose en la primera interrogante planteada
-¢,Por qué se quiere ingresar a las plantaciones forestales de cualquier tipo al
sistema de evaluacion de impacto ambiental?-, recordd que desde el afio
1974, el Estado chileno ha impulsado el desarrollo forestal, para lo cual cre6
incentivos, en el decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974,
los que fueron modificados, posteriormente, por la ley N° 19.561, cuyo texto
entregd nuevas bonificaciones a pequefios propietarios para realizar
plantaciones forestales en algunos tipos de suelo. Hizo presente que este
sistema de incentivos expir6 el afio 2012.

Consideré que si durante décadas el pais ha
incentivado la forestacion en determinados tipos de suelo (en aquellos de
aptitud forestal y con altos grados de erosién o degradacion) debe plantearse
la pregunta si existe interés por parte del Estado que se siga forestando en
ellos. A mayor abundamiento, consultd si se quiere seguir forestando en
suelos de aptitud preferentemente forestal, en suelos fragiles, fiadis o en
proceso de desertificacion, en suelos degradados o en suelos degradados
con pendientes superiores al 100%. IndicO que, ante una respuesta
afirmativa, lo logico seria que las plantaciones forestales en los referidos
tipos de suelo no ingresen al sistema de evaluacion de impacto ambiental, de
manera de otorgar mayores facilidades para ello. Ademas, puntualizé que la
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idea de excluir aquellas que sean de dimensiones industriales busca
favorecer a los pequefios propietarios.

Continuando con el desarrollo de su exposicion,
puso de manifiesto que el SEIA ha sido calificado como una mala
herramienta por diversos sectores de la sociedad, lo que, considerd, es un
indicador de que éste es un buen instrumento. Asi, subrayo, lo ha reconocido
también la OCDE en las evaluaciones de desempefio ambiental que ha
realizado a nuestro pais.

Abocandose a la segunda interrogante -¢Cudl
debe ser la l6gica que subyazca al ingresar al SEIA?-, estimd que debieran
ingresar a €l aquellas explotaciones forestales que:

a) Sean de dimensiones industriales.

b) Se desarrollen en suelos de buena calidad
(objeto de proteccidn).

c) Sean de bosques exaéticos.

En relacién con la primera exigencia, resalté que
para determinar cuando se esta en presencia de explotaciones forestales de
dimensiones industriales existen diversas férmulas. Consider6 que, si bien la
ofrecida por el reglamento del sistema de evaluacion de impacto ambiental
no es perfecta, entrega un criterio objetivo, o que, a su vez, proporciona
certeza. En definitiva, destacd, simplifica la discusion.

En cuanto a la exigencia de ingreso de aquellas
explotaciones que se desarrollen en suelos de buena calidad, explico que la
idea es que ellos no se destinen a la explotacion forestal y se preserven para
otros fines, como el agricola.

Respecto a la propuesta que sélo se sometan al
SEIA los bosques exoticos, resaltd que si se pretende alentar las
plantaciones de bosque nativo, no debe obstaculizarse ni encarecerse ese
objetivo. Al respecto, hizo presente que al costo de realizar una declaracion
de impacto ambiental o un estudio de impacto ambiental debe sumarse el de
las eventuales medidas de mitigacion, compensacion o reparacion.

Centrandose en la pregunta respecto a si Chile
quiere seguir incrementando su masa forestal, recordd que en su ultima
actualizacion de Contribucion Determinada a Nivel Nacional- en adelante
NDC-, nuestro pais se comprometio a forestar 200.000 hectareas, de las
cuales al menos 100.000 hectareas corresponden a cubierta forestal
permanente, con al menos 70.000 hectareas con especies nativas.
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En el mismo orden de ideas, sostuvo que si se
quiere cumplir el compromiso asumido ante la Organizacion de las Naciones
Unidas en tiempo, no seria conveniente que todas las plantaciones forestales
ingresen al SEIA, toda vez que ello retardaria en al menos dos afios la
implementacion de la meta.

Notd que la recuperacion y forestacion se realizara
en suelos de aptitud preferentemente forestal y/o en areas prioritarias de
conservacion, que representaran capturas de entre 3,0 a 3,4 MtCO2eq
anuales al 2030.

Agrego0 que, si hay suelos degradados o de aptitud
preferentemente forestal, ello obedece a cierta planificacion realizada por el
Estado, segun la calidad de los suelos. Si ellos existen, prosiguio, la légica
apunta a que debe incentivarse la forestacion en ellos y no encarecerla con
el ingreso al SEIA. Remarcd, ademas, que éste no es un instrumento para
hacer planificacion ni politicas publicas, pues soélo se limita a evaluar los
proyectos en un territorio determinado y los impactos que genera en él,
independientemente de si ello es bueno o malo para el pais. A mayor
abundamiento, subray6 que esto ultimo es una decisién que debe adoptarse
por medio de otros instrumentos.

En relacién con la dltima interrogante, relativa a si
la corta de regeneracién por tala rasa en bosque nativo genera dafios o
perjuicios al medio ambiente, afirmé que ello es asi. Con todo, insistié en que
el SEIA no es la sede que permita asegurar que ese tipo de tala no se lleve a
cabo. Estimé que el cuerpo normativo para abordarlo es la ley N° 20.283, la
gue establece la obtencion de un plan de manejo forestal. Estimé que
adicionar el ingreso al citado sistema supondria una doble evaluacion.

En sintonia con lo expresado precedentemente,
sentencid que si se quiere fortalecer los planes de manejo forestales, los
cambios deben realizarse en la ley N° 20.283 y no desvirtuar el SEIA, que
funciona bien, con una modificacion que no se ha alcanzado en otros textos
legales.

Concluyendo su exposicion, compartio la
necesidad de realizar algunos ajustes a la legislacion. Sin embargo, reiteré
gue el SEIA no es la herramienta para ello. Asimismo, insistio que debia
excluirse a los bosques nativos y que, en el caso de los bosques exéticos,
era recomendable dar facilidades a aquellos que buscan proteger los suelos,
sometiendo al sistema sélo a los que se realizan en suelos de buena calidad,
con el objeto de impedir que se transformen en suelos de uso forestal de
bosques exéticos.

Se deja constancia de que el sefior Riesco
acompafo su presentacion con un documento, el que fue debidamente
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considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo
unico que se acompafa al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de sus Sefiorias en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes puso
de relieve que los invitados recibidos en audiencia confirman la idea
propuesta en el proyecto de ley de introducir cambios en materia de
plantaciones forestales. En efectos, precisd, son diversos los factores que
deben abordarse, entre ellos, la exigencia que sélo ingresen al SEIA cuando
tengan dimensiones industriales.

Precisado lo anterior, recorddé que las referidas
plantaciones no prestan los mismos servicios ecosistémicos que los bosques
nativos. Por el contrario, resaltd, afectan la biodiversidad. Ademas, prosiguio,
pese a estar en un contexto de cambio climatico, su impacto en materia de
recursos hidricos no se considera.

A mayor abundamiento, remarcé que a los
argumentos mencionados anteriormente para regularlas adecuadamente se
suma el hecho que ellas traen conflictos sociales.

Dirigiendose al ex Subsecretario del Medio
Ambiente, consultd qué cambios introduciria en el proyecto de ley objeto de
andlisis.

Por dltimo, pregunto a la investigadora de la ONG
Fima qué propondria para garantizar mayor proteccion y asegurar que la
industria forestal funcione de manera sostenible.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora
Allende considerd indispensable distinguir entre plantaciones forestales y
bosque nativo y sus consecuencias. Asimismo, agregé que, en un contexto
de cambio climatico, resulta imposible no abordar los impactos de las
primeras.

Hizo presente que la Ministra del Medio Ambiente,
con ocasion de la presentacion de nuestra actualizacion de NDC, sostuvo
gue Chile se comprometié a aumentar su forestacion; sin embargo, advirtio,
en dicha oportunidad no se preciso si ello se haria sélo con bosque nativo.
Estimo6 que de no ser asi seria lamentable, pues implicaria no comprender el
cambio climatico y no poder enfrentarlo adecuadamente.

Precisado lo anterior, anhelé conocer con mayor
profundidad la experiencia sudafricana en materia de plantaciones forestales,
la que, remarco, podria ser de gran utilidad para nuestro pais.
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Por otro lado, solicitd oficiar a la CONAF para
tener mayor informacion respecto de las licitaciones de pino realizadas.

Seguidamente, subray6 que si bien los beneficios
previsto en el decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974,
expiraron, aun subsisten algunas exenciones tributarias.

Finalmente, sefialé que una buena iniciativa de ley
en materia de plantaciones forestales permitiria mitigar sus efectos y
disminuir los conflictos sociales.

A su turno, el Honorable Senador sefior De
Urresti advirtid que la discusion debia circunscribirse a si es necesario
someter al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental a los proyectos de
desarrollo y explotacion forestal, independientemente del suelo en que se
encuentren, y no extenderse a la politica de bosques de nuestro pais.

Establecido lo anterior, coincidié con el ex
Subsecretario del Medio Ambiente en que la industria forestal es una gran
actividad econdémica. Sin embargo, consideré que sus impactos debian
evaluarse, cualquiera que fuera la dimension de las plantaciones. Agrego
gue la evidencia cientifica demuestra que las plantaciones de especies
exodticas generan impactos en el agua, la biodiversidad y los incendios
forestales, entre otros, dando paso a verdaderos desiertos verdes.

En relacion con el desarrollo efectuado por el
reglamento del sistema de evaluacion de impacto ambiental, respecto a qué
se entiende por “dimensiones industriales”, calific6 como un grave error que
el referido instrumento homologara las exigencias para regiones tan diversas
como la de O"Higgins y Los Rios.

Dirigiéndose a los invitados, consulté como podian
evaluarse los impactos acumulados de estas actividades, sin generar mayor
burocracia.

Por altimo, respecto de la exposicion realizada por
la doctora Salinas, preguntd qué aportes podrian extraerse de la experiencia
sudafricana.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, seinor
Andrés Meneses, asegurd que el libro aludido por la representante de la
ONG Fima, titulado “Plantaciones Forestales. Mas alla de los arboles”
expone el gran aporte que ellas hacen a la mitigacion contra el cambio
climatico.

Ahondando en el punto anterior, informé que
actualmente, en nuestro pais, existen 13 millones de hectareas de bosque
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nativo y solo 2,5 millones de hectareas de plantaciones forestales. Sin
embargo, remarcé que estas Ultimas producen el 90% de la madera que
provee Chile.

Explicando la afirmacion que las referidas
plantaciones contribuyen a mitigar los efectos del cambio climético, sostuvo
gue ello se debe a dos grandes razones: a que ellas capturan carbono y a
gue su presencia disminuye la presion maderable sobre el bosque nativo,
hecho que permite a éste trabajar como reservorio de carbono.

Centrando su atencion en la exposicion realizada
por la sefiora Salinas, estimd necesario formular algunas precisiones. En
primer lugar, enfatizO que no es posible reemplazar el bosque nativo por
plantaciones forestales porque ello se encuentra expresamente prohibido por
la ley N° 20.283.

Por otro lado, discrepo de la aseveracion que las
plagas afectan mas a las especies exéticas que a las nativas. Al respecto,
llamo a tener en consideracion que, dado que ellas se plantan con el objeto
de producir, sus propietarios ejercen un control estricto de las plagas que los
afectan.

Seguidamente, cuestiond la relacion
supuestamente existente entre la avispa sirex y los incendios forestales que
afectaron a nuestro pais el afio 2017.

Sobre la alusién efectuada al Parque Nacional
Conguillio, en tanto, subray6 que la fotografia expuesta corresponde a pinos
pioneros o araucarias y no a pinos radiata.

En cuanto a la cantidad de plantaciones forestales
gue se realizan anualmente, enfatizé que ellas oscilan entorno a las 1.000
hectareas al afio y no a 100.000 como sostuvo la representante de la ONG
Fima. Agrego que las demas corresponden a la reforestacion de los bosques
cosechados que deben volver a plantarse por disponerlo asi nuestra
legislacion.

En relacion con la intervencibn del ex
Subsecretario del Medio Ambiente, coincidié en que no parece razonable
incorporar los proyectos de naturaleza forestal a la ley N° 19.300. Precisando
su afirmacion, puso de relieve que no existe otro sector bajo el alero del
Ministerio de Agricultura que se encuentre mas regulado que el forestal.
Ademas, prosiguio, sus recursos se explotan de manera amigable con el
medio ambiente, toda vez que asi lo ha dispuesto la legislacién forestal,
desde el afio 1931.
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Finalmente, refiriendose a la afectacion de las
plantaciones forestales a los cursos de agua, hizo presente que, de la ley N°
20.283, se desprende el reglamento de suelos, aguas y humedales, cuerpo
normativo que regula la distancia y las condiciones de las plantaciones
forestales respecto de ellos.

El Honorable Senador seifior De Urresti aclaro
gue el proyecto de ley no apuntaba a generar una discusién sobre el bosque
nativo.

Precisado lo anterior, remarc6 que las
plantaciones forestales no son malas en si, sino que el problema radica en
las dimensiones que ellas abarcan y los impactos que generan en el paisaje,
el medio ambiente, los recursos hidricos y las comunidades, entre otros.

La Investigadora de la ONG Fima, seiiora
Fernanda Salinas, deteniéndose en las consultas formuladas por los
miembros de la Comisién, se refirio, en primer lugar, e la experiencia
sudafricana. Al respecto, relatd que el afio 1930, Sudafrica reconocio que las
plantaciones forestales impactaban sobre los suelos, el medio ambiente y la
disponibilidad hidrica. Agregé que ello motivo que el afio 1972, modificara su
ley forestal, estableciendo un sistema de permisos para la forestacion,
restringiendo aquellas realizadas en zonas riberefias. En efecto, preciso, se
prohibio la forestacion a 20-30 metros de la zona riberefia y a 30 metros de
humedales. Adicionalmente, resaltd, se clasificaron las cuencas segun su
brecha hidrica. Asi, acotdé que en las zonas de mayor brecha no se permitié
mas forestacion, en las zonas de escasez esporadica se restringio la
forestacidon que permite reduccién de caudal de menos de 5%, y en zonas sin
brecha se posibilité forestacion que significa una reduccion de menos del
10% del caudal.

Enfatizé6 que a las medidas referidas se sumo, el
afio 1998, la revision de la aproximacion hacia la gestion hidrica. En ella,
detalld, toda el agua se considero parte del ciclo hidroldgico y fue sujeta a un
reparto equitativo mediante un sistema de permisos, los que regulan la
extraccion. Noté que la mencionada ley reconocié que las actividades que
reducen la disponibilidad hidrica (escorrentia), necesitaban ser reguladas y
las plantaciones forestales fueron reconocidas formalmente como
“actividades reductoras de caudales”, hecho que trajo como consecuencia
gue sélo pueden practicarse con permisos de agua, reemplazandose los
permisos de forestacion.

Por otro lado, resaltd que se cuestiond la
certificacion forestal, toda vez que no se hacen cargo de las invasiones ni
monitorean sus impactos. Por ultimo, subrayé que se eliminaron especies
exoticas invasivas, lo que trajo grandes beneficios hidroldgicos.
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Centrando su atenciéon en la ultima actualizacion
de NDC realizada por nuestro pais, advirtié6 que, en virtud de ella, Chile se
comprometio a forestar 200.000 hectareas, de las cuales al menos 100.000
corresponden a cubierta forestal permanente, con al menos 70.000
hectareas con especies nativas. En este punto, consideré que la cubierta
forestal se restringiria a 20 afios y que, ademas, se estarian autorizando 130
mil hectareas de especies exadticas.

En el mismo orden de ideas, estimo indispensable
revisar el Plan Nacional de Restauracion a Escala de Paisaje, instrumento
que, apuntd, sigue utilizando nuestra definicion de bosque, la que incluye a
las plantaciones forestales. Sentencid que, en definitiva, la definicion
proporcionada por nuestra legislacion no se condice con un criterio
ecoldgico, sino con uno meramente legal.

Por su parte, el Abogado y ex Subsecretario del
Medio Ambiente, sefor Felipe Riesco, insistio en la necesidad de analizar
bien cual es el objetivo que se pretende alcanzar con esta iniciativa de ley.
En efecto, puntualizé que si se pretende que ella se haga cargo de la
disminucién de los caudales de agua o de la politica forestal del pais, ella no
lo lograra.

Asimismo, not0 que Si se persigue evitar que
existan plantaciones forestales al lado de un predio destinado al fines
ecologicos o turisticos, el proyecto de ley no es el camino adecuado para
ello. Sobre el particular, remarc6d que el sistema de evaluacién de impacto
ambiental no es el instrumento llamado a ello y que éste solo persigue
prevenir los impactos y que se adopten las medidas necesarias para
compensarlos, mitigarlos o repararlos.

En relacion con las criticas realizadas por el
Presidente de la Comision respecto de la determinaciéon realizada en el
reglamento en cuanto a las dimensiones industriales, concordo con ellas. Sin
embargo, reiteré que la decisién adoptada proporciona un criterio objetivo, lo
gue otorga certeza juridica.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
discrep6 de la idea que todos los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal ingresaran al SEIA, por las razones esgrimidas anteriormente.
Ademas, destacd que éste es un sistema que toma tiempo y que resulta
oneroso para quienes se someten a él, hecho que impactara en los
productores, especialmente en los pequefios.

Concluyendo su intervencién, llamé a tener en
cuenta que los planes regionales de ordenamiento territorial son
instrumentos que podrian alcanzar mejores resultados en los objetivos
deseados que el SEIA, mecanismo que no fue disefiado para ello.
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Refiriéndose a las observaciones realizadas por el
asesor del Ministerio de Agricultura, la Investigadora de la ONG Fima,
sefiora Fernanda Salinas, enfatiz6 que la aseveracion que las plantaciones
forestales disminuyen la presion maderable sobre el bosque nativo es
refutable, toda vez que ellas son una industria creciente y que esta orientada
a un negocio que son las exportaciones y no al bienestar de las personas.

En relacibn con la afirmacion que nuestra
legislaciéon prohibe la sustitucion de bosque nativo por plantaciones
forestales, advirtid que ello en la practica no ocurre, pese a la prohibicion
existente.

En cuanto a que los bosques nativos funcionan
como un reservorio, fue tajante en sefalar que dicha aseveracion da a
entender que ellos se encuentran bajo un estricto sistema de proteccion, en
circunstancias que ello no es asi. En efecto, notd que gran parte de nuestro
bosque nativo corresponde a bosques jovenes, los que poco a poco van
degradandose y transformandose en matorrales, dando paso a plantaciones
forestales.

Por otro lado, puso de manifiesto que las
plantaciones forestales no son bosques, toda vez que estos son formaciones
vegetacionales que son consecuencia de una evolucion historica.

Precisando sus dichos respecto de la relacion
existente entre el Sirex y los incendios forestales, sefialé que el control de la
avispa taladora de la madera sdélo desaparecid luego de los incendios
forestales que afectaron a nuestro pais el afio 2017 y no como consecuencia
del control de esa plaga por parte de la industria forestal.

Deteniéndose en la fotografia del parque nacional
Conguillio, remarco que en ella se advierte claramente la presencia de pinos
colonizadores proveniente de las plantaciones forestales existentes en el
predio colindante y no de araucarias.

Sobre el numero de plantaciones forestales que se
realizan anualmente en nuestro pais, puntualizé que las 100.000 hectareas
mencionadas incluyen reforestacion y nuevas plantaciones. Acoté que estas
ltimas solo alcanzan las 1.000 hectéreas al afio.

Fijando su atencion en la aseveracion realizada
por el representante del Ministerio de Agricultura respecto a que la ley
forestal es respetuosa del medio ambiente, sentencid que la evidencia
cientifica muestra lo contrario. Agregd que no es posible sumar las
plantaciones forestales a los bosques, toda vez que ellas tienen funciones e
impactos ambientales distintos.
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Finalmente, con respecto al reglamento de suelos,
aguas y humedales, considerd que la regulacion prevista no ha dado los
frutos esperados, toda vez que la disminucion en los caudales se debe, en
gran medida, a las actividades que se desarrollan.

El Honorable Senador sefior De Urresti insistio
en gue la discusion debia circunscribirse a los impactos de las plantaciones
forestales y a determinar si siempre deben evaluarse ambientalmente.

Coincidi6 con el ex Subsecretario del Medio
Ambiente en orden a que los planes regionales de ordenamiento territorial
podrian contribuir significativamente en el objetivo perseguido en esta
iniciativa legal.

Precisado lo anterior, propuso invitar para una
proxima sesion al Director del Servicio de Evaluacion Ambiental, sefior
Hernan Brucher, para conocer la opinién de dicho érgano respecto del
proyecto de ley objeto de andlisis.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes estimé
necesario conocer también la opinion del Ministerio de Agricultura sobre el
particular.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Prohens llam6é a tener en consideracion que la idea de equiparar las
exigencias de los grandes productores forestales a los pequefios conllevaria
para muchos la imposibilidad de pagar los costos que supone el ingreso de
los proyectos al SEIA. Not6 que ello obligara a muchos de los pequefios
productores a vender sus predios a las grandes empresas.

En relacion con la exposiciéon de la representante
de la ONG Fima, consideré una buena medida asegurar cierta distancia de
las plantaciones forestales de las cuencas, evitando asi la disminucién de
sus aguas.

La Honorable Senadora seiiora Allende solicitd
oficiar a la Corporacion Nacional Forestal, a fin de conocer las licitaciones de
pino efectuadas por dicho organismo.

El Honorable Senador seiior De Urresti, por su
lado, propuso oficiar a la Biblioteca del Congreso Nacional, a fin de solicitarle
un estudio de la experiencia sudafricana en materia de plantaciones
forestales, asi como de la gestidén de los recursos hidricos en dicho pais.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental,
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sefior Hernan Briicher, quien consider6 indispensable tener en
consideracion algunos aspectos antes de modificar la letra m) del articulo 10
de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Precisado lo anterior, explic6 que el sistema de
evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de tercer orden,
suponiendo, en consecuencia, la existencia de politicas publicas en materia
ambiental, asi como de otros instrumentos de gestion ambiental, como son
las normas de emision, las normas de calidad, los planes de prevencion, los
planes reguladores y la evaluacion ambiental estratégica, todos los cuales,
remarc0, contemplan mecanismos de participacion ciudadana. Graficando su
explicacion, acompafio el gréfico que sigue:

Politicas Publicas

Wormas de Emiskin; Normas de Calidad
Flanes de Prevencin y
Descontaminacidn; Planes Reguladores;
Evaluacidn Ambiental Estratégica

SEIA

Puso de relieve que uno de los errores que debe
evitarse en materia de gestion ambiental es la “seisacion” del sistema de
evaluacion de impacto ambiental. Esto es, precis6, que él se lleve todo el
peso de la gestibn ambiental, pese a existir instrumentos mas importantes y
acordes a lo perseguido. Subray6, ademas, que muchos de los instrumentos
existentes son elaborados por las autoridades democraticamente electas e
incluyen participacion ciudadana.

Fijando su atencién en la letra m) del articulo 10
de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, sefialé que, en la
actualidad, en lo que a los proyectos de desarrollo o explotacién forestal
respecta, soélo ingresan aquellos que se desarrollan en suelos fragiles o en
terrenos cubiertos de bosque nativo y siempre que sean de dimensiones
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industriales. Agrego6 que el decreto N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente,
promulgado en 2012 y publicado en 2013, precisa qué se entiende por
suelos fragiles, por bosque nativo y por dimensiones industriales.

Apunto que el monto de los proyectos calificados
por el sistema asciende a MM U$ 8.000 y considera alrededor de 160. Sin
embargo, asegurd que en lo que atafie a los proyectos sefialados en la letra
m) del articulo 10 de la ley N° 19.300, la mayoria se refiere a plantas de
celulosa y no a proyectos de desarrollo o explotacion forestal, sobre los
cuales recae la enmienda propuesta en la iniciativa de ley.

Establecido lo anterior, estimd que, teniendo los
datos pertinentes a la vista, es necesario formularse algunas preguntas antes
de legislar al respecto. Indicd que la primera interrogante que surge es si el
SEIA resulta util para este caso. Ello, prosiguio, porque existen planes de
manejo sectoriales que consideran varios componentes ambientales.
Ademas, consigno que es necesario tener presente que el ingreso al referido
sistema podria implicar una segunda evaluacion para este tipo de proyectos.
Con todo, acoto que, si se decide radicar todo en el SEIA, seria conveniente
modificar otros textos legales, como el decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974.

Sostuvo que la segunda pregunta a formularse es
si se conoce el niumero de proyectos que podria ingresar al citado sistema en
virtud de la modificacion propuesta. Sobre el particular, afirmé que, si bien el
organismo que preside desconoce dicha informacion, la Corporacion
Nacional Forestal podria proporcionarla.

Por dltimo, manifestdé que la tercera interrogante
gue debe plantearse es si el SEA tiene la capacidad necesaria para absorber
esta nueva carga de proyectos que ingresaria a evaluacion. En este punto,
hizo presente que, en los Ultimos cuatro afios, el nimero de proyectos que
ha ingresado al sistema de evaluacion de impacto ambiental ha aumentado
sustantivamente, mas no lo ha hecho el nimero de evaluadores.

La Honorable Senadora seiiora Allende fue
enfatica en sefalar que la falta de recursos humanos no podia ser un
obstaculo a la necesidad de legislar y que bien podria demandarse mayores
recursos para ello en el marco de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En relacién con la observacion que existen en la
actualidad instrumentos que consideran variables ambientales, remarco que
ellos no han sido suficientes, siendo ese el caso de los planes sectoriales de
manejo. A mayor abundamiento, estimé necesario ampliar el espectro de
evaluacion de los proyectos de desarrollo o explotacion forestal, de manera
de considerar medidas de mitigacién, compensacion o reparacion.
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Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Ordenes coincidio con la legisladora que le antecedid en el uso de la palabra
en que los recursos materiales y humanos no podian obstaculizar la
evaluacion de proyectos que impactan en el medio ambiente.

Consigné que la iniciativa legal modifica la Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, toda vez que las plantaciones
forestales generan un impacto en el medio ambiente, produciendo
alteraciones en las aguas, los suelos y la biodiversidad, entre otros aspectos.
Sobre el particular, consulté al Director Ejecutivo del SEA si compartia dicha
apreciacion y, en consecuencia, si, por ejemplo, proyectos de 500 hectareas
anuales en la region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo debian
someterse a evaluacion ambiental.

En linea con lo anterior, resalté que, si bien hay
normativa sectorial, ella no es suficiente, toda vez que su foco no esta puesto
en lo ambiental sino en otras variables.

La Investigadora y Consejera de la Sociedad de
Ecologia de Chile en el Consejo de Politica Forestal, doctora Fernanda
Salinas, proporcionando mayores antecedentes respecto de las dimensiones
de la industria forestal, sefial6 que, de acuerdo al Informe Anual del Instituto
Nacional Forestal, el tamafio de los propietarios de dichas plantaciones y el
namero de predios en cada region es el que se observa en la lamina que
sigue:



44

Cuadia 2.11 NUMERD ESTIMADD DE PROPIETARIOS DE PLANTACIONES FORESTALES POR TIPD
OE PROPIETARIO, SEGUN REGION, 2017
ESTIMATION OF FOREST PLANTATIONS [ANDOWNERS BY TYPE OF OWNER AND
REGIOWN, 2017
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En atencion a lo expuesto, consideré que seria
conveniente determinar la superficie que tienen las grandes y medianas
empresas y asegurar que sus proyectos sean evaluados por el SEIA.

En otro orden de ideas, concordd con las
Honorables Senadoras sefioras Allende y Ordenes en que los planes de
manejo sectoriales no han sido la herramienta adecuada para evitar los
impactos ambientales que producen este tipo de plantaciones y que ellas
deben ser evaluadas y mitigadas, compensadas o reparadas.

Finalmente, remarcé que la superficie de
plantaciones forestales tanto en la region del Biobio como en la del Maule es
superior al doble de la extension de la comuna de Santiago, hecho que,
asevero, refuerza la necesidad de someterlas al SEIA.

El Honorable Senador seiior De Urresti, por su
parte, enfatiz6 que hay coincidencia en que las plantaciones forestales son
una actividad industrial que impacta en el medio ambiente y que, por lo tanto,
deben ser objeto de evaluacién ambiental. Sobre el particular, consult6é al
Director Ejecutivo si compartia dicha apreciacion.

El Abogado y ex Subsecretario del Medio
Ambiente, sefior Felipe Riesco, considerd indispensable tener en cuenta
dos aspectos de especial relevancia.
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En primer lugar, expreso la necesidad de conocer
la cantidad de proyectos que ingresaran al SEIA en virtud de la enmienda
propuesta en la iniciativa legal objeto de analisis. Para ello, propuso que la
Comision recibiera en audiencia a la Corporacion Nacional de la Madera- en
adelante Corma-, asociacion gremial que reune a los actores del sector
forestal, la que podria proporcionar mayores antecedentes respecto a la
composicién de las plantaciones forestales en nuestro pais y al nUmero de
proyectos que quedarian sujetos a evaluacion ambiental de aprobarse el
proyecto de ley en estudio.

En segundo lugar, indicé que, si se estima que los
planes de manejo no han funcionado adecuadamente, bien podrian
modificarse para alcanzar el funcionamiento deseado. Sobre el particular,
llamé a tener en consideracion que ellos tienen una variable ambiental
importante. En efecto, recordd que son uno de los instrumentos de
proteccion ambiental previstos en la ley N° 20.283.

En sintonia con el punto anterior, destaco que aun
cuando se modifique el articulo 10, letra m), de la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la Corporacion Nacional Forestal se
pronunciara igualmente y muchas de las exigencias seran incluidas en los
planes de manejo que deberan obtenerse. Ademas, sentencié que ello solo
implicaria enmiendas de orden administrativo y menores costos.

Por las razones expuestas, estim6 que modificar la
herramienta indicada podria ser el camino mas adecuado y expedito para
alcanzar los objetivos de esta propuesta legislativa.

Atendiendo las consultas y observaciones
realizadas por los miembros de la Comisién, el Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluaciéon Ambiental, sefior Hernan Briicher, aclar6 que la
observacion realizada en su intervencion anterior no pretendia condicionar el
actuar legislativo al nimero de funcionarios del organismo que preside sino,
simplemente, tener en consideracion dicho dato.

En el mismo orden de consideraciones, y en
atencion con la informacion proporcionada por la doctora Salinas, subray6
gue, si se espera que anualmente ingresen al sistema de evaluacion
ambiental 680 proyectos, se requeriria la creacion de un nuevo servicio. Con
todo, destaco que es necesario allegar mayores antecedentes, de manera de
determinar con precision el nimero de proyectos que incrementarian la labor
desarrollada por el organismo que encabeza.

Respondiendo la consulta relativa a si el Servicio
de Evaluacion Ambiental podria realizar una labor efectiva para este tipo de
proyectos, considerd que si. No obstante, estimé indispensable modificar
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también otros textos normativos, como el decreto ley N° 701, del Ministerio
de Agricultura, de 1974. Adicionalmente, consigné que, si bien los
instrumentos sectoriales consideran algunos aspectos ambientales, la mirada
del SEIA es més amplia.

En linea con lo expresado, afadié que el aludido
sistema es una herramienta de gran utilidad, especialmente en aquellos
casos en donde no hay instrumentos superiores a los cuales recurrir.

El Honorable Senador sefior De Urresti,
dirigiéndose al Director Ejecutivo del SEA, solicito ilustrar a los integrantes de
la Comision respecto a las materias mas evaluadas por el servicio que
preside.

Por otro lado, insistio en que las plantaciones
forestales son actividades que impactan significativamente el medio
ambiente, razén por la cual debian ser evaluadas por el SEA sin restringirlas
a aquellas que se realizan en suelos fragiles o en suelos cubiertos de
bosques nativos.

La Honorable Senadora seiiora Allende estimo6
gue, a partir de los datos proporcionados por la doctora Salinas, la Biblioteca
del Congreso Nacional podia proyectar cuantos proyectos ingresarian al
SEIA.

En cuanto a la sugerencia realizada por el sefor
Riesco, fue enfatica en sefalar que los planes de manejo no tienen una
mirada integral del medio ambiente, motivo por el cual el camino idéneo para
alcanzar el objetivo deseado era el SEIA.

A su turno, el Honorable Senador sefior Durana
compartio la inquietud expresada por el Presidente de la Comision respecto a
la necesidad de conocer los proyectos mas evaluados por el SEA.

Por otra parte, consider6é indispensable tener
claridad respecto al mayor gasto fiscal, las mayores exigencias en personal
para el referido servicio y el impacto en los proyectos evaluados que
implicard la enmienda propuesta en el proyecto de ley en estudio.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes fue
tajante en sefalar que no podia renunciarse a legislar por los mayores costos
gue ello significaria para el Servicio de Evaluacion Ambiental, especialmente
en un contexto de cambio climatico.

A mayor abundamiento, remarcéO que las
plantaciones forestales impactan en el medio ambiente y que ello exige un
analisis integral de las diversas aristas de esa afectacion, capacidad que s6lo
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tiene el SEIA. Sobre el particular, solicitd la opinion del Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacion Ambiental.

Respondiendo la consulta formulada por los
Honorables Senadores sefiores De Urresti y Durana, el Director Ejecutivo
del Servicio de Evaluacion Ambiental, sefior Hernan Briicher, sostuvo
gue si bien en la sesion en curso no tenia el detalle de los proyectos que
ingresan a evaluacion ambiental, ello dependia de la zona geografica del
pais de que se tratara. En efecto, detall6, en la zona norte gran parte de los
proyectos ingresados son de indole minero, en el centro son diversos, en
Santiago en su mayoria corresponden a proyectos inmobiliarios, en el sur, a
proyectos agroindustriales y de la region de Los Lagos al sur, en su mayoria
a proyectos de acuicultura.

En relacibn con los proyectos inmobiliarios,
precisé que, en el caso de la region Metropolitana, ellos ingresan al SEIA por
recaer en zonas saturadas. Sin embargo, advirtié que en el referido sistema
terminan realizandose discusiones urbanisticas, en circunstancias que ello es
una materia que corresponde a los planes reguladores comunales -que
incluyen participacion ciudadana-o a los planes reguladores intercomunales.

Sobre la consulta relativa a si las plantaciones
forestales generan impactos ambientales, afirmé que los ocasionan, y apunt6
gue, tal vez, seria adecuado abordarlos de una manera integral. Con todo,
reiteré que es indispensable, antes de adoptar una decision, allegar mayores
antecedentes sobre el particular.

Con respecto a los mayores costos que implicaria
la aprobacion de la iniciativa legal, remarcé que ellos no sélo dicen relacion
con mayor gasto fiscal, sino también con mayores costos para los proyectos,
lo que podria desincentivar a los pequefios propietarios, tal como ocurre en
el caso de los embalses pequeios, debido a que el ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental representa cerca del 25% del costo total de
estos proyectos.

El Honorable Senador sefior De Urresti not6 que
las plantaciones forestales, al igual que los proyectos acuicolas, utilizan
recursos naturales para crecer: tierra y agua. En consecuencia, subrayo,
igual que ellos, debieran evaluarse ambientalmente.

La Investigadora y Consejera de la Sociedad de
Ecologia de Chile en el Consejo de Politica Forestal, doctora Fernanda
Salinas, puso de manifiesto que los pinos son especies calificadas como
invasoras y que el solo hecho de incorporarlos y mantenerlos en nuestro
territorio genera impactos ambientales. Agregdé que, al igual que los
salmones, son especies colonizadoras de nuestros ecosistemas naturales y
tienen riesgos asociados. Al respecto, destacdé que la sequia aumenta la
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susceptibilidad de las plagas y éstas, a su vez, la susceptibilidad de
incendios.

En atencion a lo expuesto, sugirié que ingresaran
al SEIA las especies exoéticas, especialmente aquellas calificadas como
invasoras. Noté que el eucaliptus es, sin duda, la especie que mayor impacto
genera en el medio ambiente, atendido su rapida capacidad de crecimiento,
lo que se logra por medio del consumo de agua.

Formulada su propuesta, estimdé necesario
requerir a CONAF informacion respecto de los planes de manejo, asi como
de las dimensiones y variables consideradas.

Concluyendo su intervencion, resaltdé que el
contexto climatico por el que atraviesa el planeta sugiere no seguir por la
senda de las plantaciones forestales. Asi, subrayd, se recomienda a nivel
internacional.

A su vez, el Abogado y ex Subsecretario del
Medio Ambiente, sefior Felipe Riesco, insisti6 en que el primer paso es
determinar el objetivo que se espera alcanzar. PrecisO que, si €ste es que no
se sigan realizando plantaciones de pino y eucaliptus en nuestro pais, la
reforma al SEIA no es el camino correcto, toda vez que el mencionado
sistema carece de esas facultades y no es un instrumento para hacer
politicas publicas. Por el contrario, prosiguid, si lo que se espera es evaluar
el impacto de las plantaciones forestales e incluir medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion, el referido sistema si contribuira.

Consignado lo anterior, afirmé que, si bien las
plantaciones forestales generan impactos ambientales, cabe preguntarse si
el referido sistema constituye la mejor forma de abordarlos o bien hay
normativa sectorial que apunta en dicha direccion.

En linea con lo anterior, not6 que uno de los
beneficios de dichas plantaciones radica en su estabilidad en el tiempo, lo
gue permite realizar una gestion acorde a ella. A mayor abundamiento, hizo
ver que, probablemente, con normas de planificacién territorial y
considerando determinadas exigencias en los planes de manejo, como la
proteccion de los cursos de agua o0 que un determinado porcentaje de las
plantaciones correspondan a bosque nativo, podrian abordarse los impactos
gue genera esta industria.

La Honorable Senadora sefiora Allende asever6
gue la iniciativa de ley no apunta a abordar una decisién nacional respecto a
las plantaciones forestales. Con todo, resaltdé que no puede desconocerse
que ellas han redundado en la disminucién de nuestros bosques nativos.
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En relacién con la ultima intervencion del sefior
Riesco, discrep6 de la afirmacion que el SEIA no es un instrumento para
hacer politicas publicas. Afadié que, si bien no es el Unico en materia
ambiental, es uno de gran importancia.

El Honorable Senador seifior Prohens, en tanto,
compartio la propuesta realizada por el ex Subsecretario del Medio
Ambiente, en orden a que un porcentaje de las futuras plantaciones
forestales corresponda a bosque nativo.

Por otro lado, estimo indispensable determinar el
tamafio de las plantaciones forestales que ingresaran al SEIA, hecho que,
resalto, facilitara la discusion de este proyecto de ley.

En otro orden de ideas, advirtio la necesidad de
abordar si las plantaciones forestales estan sobre la cota de riego. En este
punto, coincidié en la sugerencia de asegurar cierta distancia en ellas y los
cursos de agua.

Finalmente, hizo un llamado a no evitar las
plantaciones forestales, toda vez que también traen grandes beneficios al
pais.

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
al Director Ejecutivo por qué las plantaciones forestales no fueron incluidas
por la ley N° 19.300 dentro de los proyectos que deben someterse al SEIA, a
diferencia de los proyectos acuicolas.

Sobre el particular, el Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacion Ambiental, sefor Hernan Briicher, asegurd
desconocer las razones de ello, y agregd que podrian encontrarse en la
historia de la ley N° 19.300.

Consignado lo anterior, insistié en la necesidad de
dejar claro que el SEA no se opone a la idea de legislar, sino, simplemente,
busca hacer presente que la iniciativa de ley incidira en el presupuesto del
referido servicio y en sus capacidades, asi como en el costo de los
proyectos, lo que podria generar desincentivos, tal como ocurre en el caso
de los pequefios embalses.

En otra linea argumental, hizo presente que la
politica forestal debia someterse a Evaluacion Ambiental Estratégica,
instrumento que considera participacion ciudadana e indicadores que
permiten reformarla.

En relacién con la discrepancia surgida entre los
dichos del ex Subsecretario del Medio Ambiente y los de la Honorable
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Senadora sefiora Allende, explicé que, si bien el SEIA es un instrumento de
politicas publicas, él es uno de orden particular, toda vez que analiza
proyecto a proyecto. Por ello, prosiguid, resulta conveniente analizar si
existen otros instrumentos que puedan contribuir en el objetivo. Con todo,
reiterd, resulta indispensable tener mayores antecedentes a la vista.

La Honorable Senadora sefora Allende
compartié la necesidad que la politica forestal se sometiera a Evaluacion
Ambiental Estratégica.

En cuanto a la inquietud manifestada por el
Honorable Senador sefior Prohens, estimd que los pequefios propietarios no
debian someter sus proyectos a evaluacion ambiental.

El Honorable Senador sefior De Urresti propuso
oficiar a la Biblioteca del Congreso Nacional a saber por qué las plantaciones
forestales quedaron fuera del SEIA.

Adicionalmente, sugirio oficiar a la Corporacion
Nacional Forestal para que informe cdmo ha abordado las plantaciones
forestales y detalle la metodologia y criterios utilizados en ellas.

Dirigiéndose al Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental, solicitd hacer llegar informacién respecto a las
tipologias de proyectos ingresados al SEIA entre las regiones del Maule y de
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo. Sostuvo que ella permitiria
conocer los proyectos evaluados y determinar el impacto acumulado en el
medio ambiente.

Por ultimo, asegurd que, pese a que la propuesta
legal en estudio no resolvera nuestro modelo forestal, posibilitara someter al
SEIA determinados proyectos relativos a plantaciones forestales para evaluar
su impacto.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Académico e Investigador de la Universidad de Chile, seiior
Jorge Aranda, quien dio inicio a su exposicion sefialando que el objetivo del
proyecto de ley consiste en extender la evaluacibn ambiental a todos los
proyectos de desarrollo o explotacion forestal, dejando de circunscribirla a
aguellos que recaen en suelos fragiles o en bosques nativos.

Precisado lo anterior, puso de relieve que existe
una tension entre la normativa sectorial forestal, por un lado, y la normativa
ambiental, por otro, la que surge de la definicion de bosques que contempla
nuestra legislacion, la que no distingue entre plantaciones forestales y
bosques propiamente tales. Asi, notd, se desprende de lo dispuesto en el
decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974, y de la ley N°
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20.283. Indicé que, si bien este ultimo cuerpo normativo considera algunas
categorias especiales en su articulo 2°, no es suficiente. Aseverdé que en
tanto no se diferencie el bosque, que tiene una diversidad biolégica, de las
plantaciones forestales siempre existira esta tension entre el ambito sectorial
forestal y el ambiental.

Apunto que la normativa chilena reconoce que los
bosques proveen mas que recursos maderables. Detallé que ellos cumplen
significativas funciones, entre ellas proporcionar belleza escénica, captura de
carbono, proteccién de la biodiversidad y de las cuencas hidrograficas.

Deteniéndose en la proteccion de la biodiversidad,
sostuvo que la diversidad bioldgica contiene enfermedades emergentes y
gue cuando una especie endémica se ve amenazada avanza hacia otras,
haciéndose camino y afectando la vida de ellas. Asi, prosiguio, bien podria
afectar la vida de los animales o incluso la humana. Por ello, explico, es
fundamental resguardar la biodiversidad.

En otro orden de consideraciones, manifesté que
los proyectos de desarrollo o explotacién forestal se encuentran sometidos al
sistema de evaluacion de impacto ambiental en la medida en que cumplan
con las exigencias previstas en el articulo 10, letra m), de la ley N° 19.300 y
aguellos sefialados en el reglamento del sistema de evaluacion de impacto
ambiental. Precis6 que este Ultimo cuerpo normativo establece cuando un
proyecto de desarrollo o explotacion forestal es considerado de dimensiones
industriales.

Como otro elemento de contexto, remarco que el
derecho forestal es una forma de derecho ambiental y que, en consecuencia,
los planes de manejo tienen también alcances ambientales. Adicionalmente,
subrayd que el articulo 29 del reglamento del decreto ley N° 701, del
Ministerio de Agricultura, de 1974, contempla consideraciones ambientales
de los planes de manejo, particularmente en materia de incendios, plagas,
enfermedades, agua, flora y fauna.

Centrandose en los alcances de la modificacion
propuesta en la iniciativa legal, sostuvo que de aprobarse ésta se
producirian, de manera inmediata, los siguientes efectos:

1.-Aumentaria la cantidad de proyectos forestales
gue ingresan al sistema de evaluacion de impacto ambiental, lo que
significaria una mayor carga para el servicio. Acotdé que el nUmero exacto de
proyectos dependera de la precision que haga el reglamento respectivo.

2.- Los proyectos de explotacion o desarrollo
forestal tendrian una evaluacibn mas rigurosa y de caracter multisectorial,
ello dado que el sistema de evaluaciéon ambiental considera una revision mas
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exhaustiva, al incluir el pronunciamiento de otros servicios. Asi, preciso,
aspectos de biodiversidad, como la evaluacion de enfermedades
emergentes, podrian ser evaluados por el futuro Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas. Asimismo, notd que podrian ser evaluados, también, los
efectos culturales e hidricos, entre otros.

3.- Se alteraria el régimen de sanciones. Expreso
gue, actualmente, el decreto ley N° 701 contiene sanciones que van desde 1
a 15 UTM, mientras que la sancibn maxima impuesta por Ila
Superintendencia del Medio al Ambiente alcanza las 10.000 UTA, lo que
constituye un elemento disuasorio. Ademas, remarcé que el régimen de
fiscalizacion variaria, toda vez que la Superintendencia del Medio Ambiente
es un o6rgano especializado en fiscalizacion y su labor tiene mayores
alcances que la realizada por la Corporacién Nacional Forestal.

4.- Variacion en la impugnacion de la sancion.
Recordd que en la actualidad son los juzgados de policia local los 6rganos
gue conocen de las impugnaciones de las sanciones impuestas, y sentencio
que en virtud del proyecto de ley en estudio, serian los tribunales
ambientales, justicia especializada, los que se avocaran a su conocimiento.

Fijando su atencion en las limitaciones del
proyecto de ley, puso de relieve que su éxito dependera de la creacion del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y de la CONAF publica. En
relacion con la corporacion citada, sostuvo que el Tribunal Constitucional, en
su sentencia rol 1024-208, sefalé que para otorgar mayores atribuciones a
CONAF se requiere transformarla en un organo publico. Expresé que lo
indicado cobra especial importancia para aquellos que estiman que la
modificacion al articulo 10, letra m), de la ley N° 19.300 no es necesaria y
que bastaria con mayores atribuciones en los planes de manejo. Ello,
insistio, no es posible en virtud de lo sefialado por el tribunal aludido.

Afirmo que otra limitacion radica en la inexistencia
de una estrategia del Estado en materia de suelo y desarrollo de la actividad
productiva. Remarcé que el suelo y el agua son recursos limitados y
dependen de ciertos instrumentos de ordenamiento territorial. Al respecto,
estimo que el pais no tiene claridad en la materia y que ello podria conducir a
rivalidades entre las diversas actividades por su uso.

En linea con lo indicado precedentemente, puso
de relieve que el dictamen N° 6171-2020 de la Contraloria General de la
Republica, pronunciado con ocasion de la toma de razon de un plan de
manejo, calific6 de ilegal el intento de sustituir el bosque nativo por
plantaciones agricolas, valiéndose de lo previsto en el articulo 33 del
reglamento del decreto ley N° 701, del Ministerio Agricultura, de 1974. Acoté
gue la Contraloria General de la Republica justific6 su parecer en la
existencia de una normativa especial para el bosque nativo, prevista en la ley
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N° 20.283 y su reglamento y en que el legislador no habia autorizado para él
la sustitucién. Insisti6 en que el proyecto de ley no resuelve las tensiones
indicadas.

Manifestd que otra limitacion radica en la
indeterminaciéon politica. Puntualizé que cuando no esta determinada la
politica estratégica de desarrollo, quien termina tomando la decision es el
servicio respectivo, en este caso, el Servicio de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Agrego que, si la decision adoptada por él se impugna, quienes
terminara resolviendo seran los tribunales de justicia, en virtud del principio
de inexcusabilidad.

Concluyendo su intervencion, sefiald que el
proyecto de ley avanzaria en proteccion y haria mas rigurosa la evaluacion y
fiscalizacion de proyectos forestales, y que otorgara mas herramientas para
la proteccién. Con todo, destacé que no resolvera las tensiones forestales y
sectoriales ante ambitos de indeterminacion de politica forestal y uso de
suelo. Finalmente, reiter6 que cualquier reforma legal sobre competencias
forestales sectoriales presupone que la Corporacion Nacional Forestal sea
un servicio publico.

Se deja constancia de que el sefor Aranda
acompafid su presentacion con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la comision, y se contiene en un anexo
unico que se adjunta el original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de sus Sefiorias en la Secretaria de la Comision.

Seguidamente, la Comision recibié en audiencia al
Presidente de la Corporacién Chilena de la Madera, CORMA, sefior Juan
José Ugarte, quien informd que la organizacion que encabeza relne a mas
de 180 actores del sector forestal y considera tres ejes estratégicos: el
ambiental, el productivo y el social.

En cuanto al eje ambiental, sostuvo que esta
organizacion ha asumido compromisos importantes en la materia, entre ellos
contribuir a la meta de carbono neutralidad. Hizo hincapié en que los
bosques capturan actualmente el 65% de los gases de efecto invernadero.
Ademas, aseguré que el desarrollo forestal se ha basado en ciencia.

Proporcionando informacién respecto a la
distribucion de nuestros bosques, relaté que Chile posee una superficie de
17 millones de hectéareas, la que equivale a la de la republica de Uruguay.
Detallé que la composicion de este bosque es la que se observa en el gréafico
gue sigue:
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Noté que, de conformidad al grafico exhibido, es
posible advertir que el 86 % de nuestros bosques corresponden a bosques
nativos y el 13 % a plantaciones.

Adicionalmente remarco que Chile es el pais en
Latinoamérica y el Caribe que mas aumentd su superficie de bosque nativo
entre los afios 1990 y 2015. Ademas, subray6 que nuestro pais es uno de los
cuatro del mundo que mas ha incrementado su area forestal y el primero en
Sudamérica, con un promedio neto de 149.000 hectéareas al afio.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
inform6 que las plantaciones existentes pertenecen a 23.000 propietarios,
mientras que el bosque nativo, a 81.000 propietarios. Ademas, enfatizé que
ellos generan 120.000 empleos directos y 180.000 indirectos.

Por otro lado, relatd que existen 4 tipos de
bosques:

1) Las areas de proteccion y parques, que poseen
6 millones de hectareas.
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2) El bosque nativo que requiere planes de manejo
sustentables y que posee 4,5 millones de
hectareas.

3) Los bosques destinados a la produccion de
maderas Y fibras, con 2,3 millones de hectéareas.
4) El arbolado urbano y rural con 5.400 hectéreas.

Resaltd que una agenda de bosque requiere estas
cuatro miradas.

Sobre los estandares del sector forestal chileno,
sentencio que él considera los siguientes:

- Un manejo forestal certificado
internacionalmente.

- Una agenda de proteccion de suelos, agua y
otros servicios ecosistémicos.

- Un desarrollo de capital humano y nuevo
conocimiento.

- Prevencion y proteccion activa contra incendios.

- Valor compartido con pymes y comunidades.

- Avance en construccion en madera.

Ahondando en materia de certificacion
internacional, manifestdé que el 72 % de las plantaciones estan certificadas
bajo manejo forestal sustentable, cuyo objetivo es garantizar que los
productos o servicios provienen de plantaciones que cumplen los estandares
sociales y ambientales.

Refiriéndose a los protocolos de plantaciones
forestales, puso de relieve que las plantaciones se establecen considerando
la estructura espacial que asegure la discontinuidad del combustible, el
manejo adecuado de la interfaz urbano -rural, el respeto por las
comunidades indigenas, el reconocimiento de la funcionalidad ecolégica que
éstas tienen para las areas en que se establecen y un manejo apropiado
para proteger la calidad y cantidad de las aguas que generan las cuencas.
Afadié que estos protocolos contemplan la proteccion de suelos y aguas, la
funcionalidad ecoldgica de las plantaciones forestales y la proteccion contra
incendios.

Adentrandose en materia ambiental, recordd que
el sector forestal se encuentra contemplado dentro de aquellos que deben
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, segun lo
establece el articulo 10, letra m), de la ley 19.300. Puntualizé que el sistema
referido evalla el impacto ambiental de los proyectos que por su
envergadura pueden causar impacto y establece las medidas adecuadas
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para mitigar, compensar o reparar dicho impacto. Todos ellos, sentencio, son
proyectos de gran envergadura.

Destacd que el costo de ingreso al SEIA implica
entre $ 30 millones y $ 150 millones por proyecto y una tramitacién que
puede extenderse hasta por cinco afos.

Ahondando en el articulo 10, letra m), de la ley N
19.300, sefal6é que actualmente ingresan al sistema de evaluacion de
impacto ambiental:

1) Los proyectos de desarrollo o explotacion

forestal en suelos fragiles o en terrenos cubiertos

de bosques nativos.

2) Las industrias de celulosa, pasta de papel y
papel.

3) Las plantas astilladoras.

4) Las elaboradoras de madera y

5) Los aserraderos

Todos los cuales, reiter6, deben tener
dimensiones industriales.

Centrando su atencién en los proyectos que no
ingresan al SEIA por no cumplir las condiciones previstas en la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, inform6 que ellos deben presentar y
aprobar planes de manejo forestales, los que verifican el cumplimiento de
altos estandares. Advirtid6 que soélo el afio 2019, se aprobaron 5.900 planes
de manejo forestal y cada uno de ellos, segun lo previsto en la ley N° 19.561
y el decreto supremo N° 193, se obliga a seguir el siguiente flujo de
evaluacion y fiscalizacion:
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+ Estudio Técnico para clase de suelo V
(secana) al VIl
" Estudio Tipo Calificacidn de terrenos APF

 Plan de manejo plantaciones forestales

¢ Pautas de prescripciones técnicas contra incendios
forestales (2020)

* "Morma de manajo de Pino Insigne [Act, 2017).

' Morma de manejo de Eucaliptus |Act. 2017)
Norma de manejo aplicable a plantaciones forestales

afectadas por plagas cuarentenarias,
* Protocolo de plantaciones (2015 voluntario).

«Poda, raleo, corta sanitaria, cosecha, reforestacidn,
construccion de caminos y canchas de acopio.

Concluyendo su exposicion, puso de manifiesto
gue al someter los proyectos forestales a esta nueva normativa se generara
un desincentivo al crecimiento y sostenibilidad forestal, perdiéndose la
oportunidad de recuperar, sostener o mejorar la calidad del suelo. A mayor
abundamiento, consider6 que CONAF y sus instrumentos legales y de
control son los mandatados para regular y fomentar las actividades
forestales. Con todo, estimé necesario mejorar el instrumento que
actualmente regula las actividades forestales (planes de manejo). Remarco
que el sector cuenta con un protocolo forestal, instrumento liderado por
CONAF vy validado por distintos sectores que sirve de marco para ello.
Ademas, enfatizé, hoy el sector cuenta con certificaciones internacionales
gue acreditan su correcto desempefio ambiental.

Formulando algunas propuestas, sostuvo que la
legislacion forestal se debe revisar, actualizar y modernizar acorde a los
impactos del cambio climatico, la sequia, los riesgos de incendio y el
desarrollo rural. Puntualizé que ello supone considerar el decreto supremo N°
193 y el plan de manejo de plantaciones forestales 2.0. Asimismo, estimo
indispensable continuar con el trabajo interministerial entre las Secretarias de
Agricultura y del Medio Ambiente para abordar los desafios sociales,
ambientales y productivos asociados al cambio climético.

Se deja constancia de que el sefior Ugarte
acompafd su presentacion con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la comision, y se contiene en un anexo
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unico que se adjunta el original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de sus Sefiorias en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Allende
dirigiendose al Académico de la Universidad de Chile, solicité profundizar en
la tensién existente entre la normativa sectorial forestal y la ambiental, la que
tiene su origen en nuestra legislacion, la que considera como parte de los
bosques a las plantaciones forestales. Agregé que ellas, a diferencia del
bosque nativo, han significado una merma en los recursos hidricos y una
afectacion a la biodiversidad, entre otros impactos.

Compartié la afirmacion que para que el proyecto
de ley sea exitoso requiere la aprobacion de otras iniciativas de ley, entre
ellas la que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y la CONAF
publica. Coincidio también en la necesidad de que exista un claro
ordenamiento en materia de suelos para evitar tensiones como la indicada
por el sefior Aranda, que se refleja en el citado dictamen de la Contraloria
General de la Republica. Sobre el particular, pregunté a los invitados como
se compatibilizan las diversas vocaciones del territorio.

En relacion con la exposicion del Presidente de la
CORMA, consulto si la referida organizacion tiene alguna relacion con el area
de arbolado urbano.

En otro orden de ideas, discrepd de la propuesta
gue afirma que el camino para alcanzar el objetivo de esta iniciativa legal
fueran los planes de manejo, pues ello supondria nuevas atribuciones para la
CONAF y exigiria, en consecuencia, su caracter de organismo publico.

Por otra parte, solicitd al sefior Ugarte sefialar los
beneficios tributarios existentes en nuestra legislacion para los propietarios
de plantaciones forestales. Consideré que el fuerte desarrollo del sector se
ha debido, en gran medida, a las ayudas otorgadas.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora
Ordenes, en atencion a las limitaciones que presenta el proyecto de ley en
estudio, expuestas por el primer invitado, consultd al sefior Aranda si esta
iniciativa legal era el mejor camino para alcanzar el objetivo perseguido o si
él debia alcanzarse por medio de la modificacion de otros cuerpos legales.

En sintonia con lo expresado anteriormente,
considerd indispensable que la propuesta legislativa no fuera regresiva.

Con todo, advirtio la necesidad de enmendar la
determinacion de “dimensiones industriales” que realiza el reglamento del
SEIA.
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Por ultimo, al sefior Ugarte le consulté si el sector
por €l representado estaba dispuesto a avanzar en la linea indicada.

En relacion con la primera inquietud manifestada
por la legisladora que le antecedié en el uso de la palabra, el Honorable
Senador sefior De Urresti fue enfatico en advertir la necesidad de avanzar
en la regulacion de los impactos ambientales de las plantaciones forestales,
y aseverd que el camino adecuado para ello era la modificacién a la Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y no otro cuerpo normativo ni el
perfeccionamiento de los planes de manejo, herramientas voluntarias.

En el mismo orden de consideraciones, sentencio
que, dado que las plantaciones forestales producen efectos
medioambientales en el agua, el suelo y la biodiversidad, resulta
indispensable su sometimiento al SEIA, tal como ocurre en el caso de la
industria acuicola. A mayor abundamiento, remarcé que el mecanismo
previsto en la ley N° 19.300 permitiria una evaluacion exhaustiva de los
impactos producidos.

Precisado lo anterior, manifestd que, si bien 2,3
millones de hectareas de plantaciones forestales no parece una cifra muy
alta, el problema radica en su concentracion en determinadas zonas
geograficas del pais, siendo éste el caso de la Provincia de Arauco y de la
comuna de San José de la Mariquina.

Por otro lado, noté que, pese a que nuestro pais
tiene una superficie considerable de bosque nativo, éste ha sido arrasado en
la zona central.

Dirigiéndole al sefior Aranda, consultd qué
beneficios implicaria en materia de fiscalizacion y de sanciones la aprobacion
de la iniciativa legal en estudio.

Al Presidente de la CORMA, en tanto, le preguntd
como se evaluan por parte del organismo que encabeza los impactos
ambientales de las plantaciones forestales. Por ultimo, le solicité precisar a
cuanto ascendia el monto de la patente comercial pagada por las grandes
empresas forestales.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
profundizando en la consulta formulada con anterioridad al sefior Ugarte,
preguntd si las plantaciones forestales estdn exentas de pago de
contribuciones de bienes raices.

Atendiendo las consultas formuladas por los
miembros de la Comisién, el Académico e Investigador de la Universidad
de Chile, seiior Jorge Aranda, se aboco, en primer lugar, a las preguntas
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formuladas por la Honorable senadora Sefiora Allende. Explicando por qué la
legislacién chilena no diferencia entre plantaciones forestales y bosques,
recordd que el decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974, se
enmarca en los lineamientos de la politica econémica de la década de los
“70. Agrego que dicha politica se complementd con un subsidio que tenia por
objeto controlar la erosién de los suelos. A la luz de lo expresado, puso de
relieve que el bosque siempre fue pensado como un recurso productivo
capaz de generar grandes ingresos al pais, vision que se extendid por
muchos afios y que aun persiste.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
informd que, al advertirse los efectos adversos de esta industria, entre ellos
la migracioén rural-urbana, las plagas y los problemas de agua, entre otros, se
incorpord en la agenda legislativa una vision contrapuesta que veia en los
bosques no solamente un recurso maderable. Esta vision, afirmd, se refleja
en la ley N° 20.283. Sin embargo, aseguré que la tensién entre lo forestal y lo
ambiental aun no se han superado. En efecto, prosiguid, pese a que se
reconoce en el referido cuerpo normativo los servicios ambientales que ellos
prestan, se sigue viendo a los bosques como un recurso maderable y se
favorece esa dimension.

En relacion con la importancia de los bosques en
materia de biodiversidad, apunté que ellos contribuyen a la captura de
carbono, aportan en belleza escénica, otorgan proteccion a las cuencas
hidrogréaficas, protegen la biodiversidad, permitiendo la contencion de
enfermedades emergentes, y posibilitan la obtencion de medicina.

En atencion a lo expuesto, consideré esencial
dejar de pensar el bosque como una mera reserva de recursos maderables.
Sin embargo, remarcd que para ello el proyecto de ley en estudio no era
suficiente y se requeriria la enmienda de otros cuerpos normativos y la
creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, de manera que
exista una consideracion especial de la biodiversidad.

En cuanto a la consulta referida al ordenamiento
territorial, enfatizé que, en nuestro pais, la proporcién del terreno que puede
cultivarse es poco, siendo, en consecuencia, el suelo un recurso limitado que
exige una adecuada planificacion territorial y una politica de Estado sobre el
particular. En este punto, llamé a considerar que la industria extensiva de
explotacion de recursos naturales si no esta gestionada adecuadamente,
so6lo producira sobrexplotaciéon de ellos y acarreara pobreza.

Refiriendose a los beneficios tributarios que posee
la industria forestal, sefial6 que el decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, otorga a los propietarios de las plantaciones forestales
la posibilidad de acogerse a la renta presunta.
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Centrando su atencion en las consultas
formuladas por la Honorable Senadora sefiora Ordenes, fue tajante en
sefalar que la iniciativa de ley contribuye al enfoque preventivo del derecho
ambiental, razén por la cual, asegurd, es sin duda un aporte. A mayor
abundamiento, indicé que éste no seria regresivo, toda vez que supone
mayor protecciéon ambiental. Ademas, subrayd que la regresion se encuentra
prohibida por los tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro
pais. Con todo, consider6 necesario acompafarla de otras reformas
normativas.

En relacion con las preguntas formuladas por el
Presidente de la Comision, reiter6 que, de aprobarse la iniciativa de ley, ella
traeria consecuencias en materia de evaluacion, sancion e impugnacion.

En materia de evaluacion, recordd6 que en la
actualidad las plantaciones forestales sOlo estan afectas a un régimen
sectorial, a cargo de la CONAF, el que pone su atencion en algunos
aspectos tales como incendios, plagas, flora, fauna, agua y suelo. Resalto
gue de aprobarse la propuesta legislativa objeto de analisis, la evaluacion
seria mas amplia y no estaria entregada s6lo a un organismo. Asi, ahondd, la
Direccion General de Aguas podria pronunciarse en materia de recursos
hidricos y las organizaciones de usuarios de agua -que tiene una gran
relevancia- tendrian participacion. Asimismo, subrayé que se evaluarian
aspectos patrimoniales y culturales, entre otros. Destaco que, en este nuevo
escenario de evaluacion, el plan de manejo seria un elemento mas a
considerar en el marco del sistema de evaluacion de impacto ambiental.
Ademas, hizo hincapié en que permitiria dar una respuesta socio ambiental.

En lo que a las sanciones atafie, recordd que, en
la actualidad, en caso de incumplirse un plan de manejo, la multa va de 1 a
15 unidades tributarias mensuales por hectarea afectada, mientras que la
sancion maxima que puede imponer la Superintendencia del Medio Ambiente
alcanza las 10.000 UTA. Adicionalmente, llamé a tener en cuenta que, en
caso de infraccion de una resolucion de calificacion ambiental, se originaria
un plan de cumplimiento, lo que no tiene cabida actualmente en la normativa
sectorial.

Finalmente, en lo que a la impugnacion de la
sancion respecta, sefialé que hoy conocen de ellas los juzgados de policia
local, los que estan integrados por jueces que, si bien abarcan muchas
materias, no son especialistas en ninguna de ellas. Afiadié que, de aprobarse
esta iniciativa de ley, las impugnaciones serian conocidas por los tribunales
ambientales, es decir por 6rganos especializados.

Por su lado, el Presidente de la Corporaciéon
Chilena de la Madera, seiior Juan José Ugarte, respondiendo la consulta
formulada por la Honorable Senadora sefiora Allende, recordd que la
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vigencia del decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974, se
extendio hasta el afio 1998 y que a partir de esa fecha rige la ley N° 19.561,
la que ha centrado su regulacidon en los pequefios y medianos propietarios.
Establecido lo anterior, puso de manifiesto que la exencién del impuesto
territorial se otorga soélo por una vez, esto es sélo por una cosecha.

En relacion con la consulta formulada por el
Presidente de la Comision, en tanto, expresé que la politica tributaria del pais
impide que los impuestos que se pagan vayan directamente a las
comunidades implicadas.

Sobre el particular, el Honorable Senador seiior
De Urresti advirtidé que, si las empresas forestales se domiciliaran en los
territorios implicados, pagarian su patente comercial en ellos, beneficiandolos
con esos recursos, hecho que evitaria limitarlos a recibir sus externalidades.

Fijando su atencién en las externalidades sufridas
por las comunidades, el Presidente de CORMA, sefior Juan José Ugarte,
apunt6é que las organizaciones que integran la instancia que representa se
hacen cargo de ellas. Relaté que ejemplo de ello es que en la regién de la
Araucania se cre0 una comision de caminos y el hecho que la quinta parte
de los dineros que se invierten en caminos secundarios provienen de esta
industria.

Fijando su atencion en el reemplazo del bosque
nativo por plantaciones forestales, sentencié que dicha sustitucion constituye
un delito en nuestra legislacion desde el afio 2008, y aseguré que CORMA
se apega a la ley en su actuar.

Adicionalmente, reiterd que, segun el BID, Chile es
el pais en Latinoamérica y el Caribe que mas aumentd en superficie del
bosque nativo entre los afios 1990 y 2015. Ademas, resaltdé que los ultimos
15 afos el bosque nativo ha crecido en superficie y sanidad.

Abordando el impacto de las plantaciones
forestales en materia de biodiversidad, consider6 que no era una
comparacion justa si se les evaluaba respecto del bosque nativo.
Profundizando en esta afirmacion, record6 que las plantaciones forestales se
instalaron en suelo sin cobertura vegetacional, en estado de erosion, y, por lo
tanto, lo adecuado era comparar la biodiversidad de esos territorios con la
ofrecida por las plantaciones forestales.

El Honorable Senador sefior De Urresti discrep6
de los planteamientos realizados por el sefior Ugarte, y remarcé que es
posible ver plantaciones de pino y de eucaliptus en terrenos sin erosion. Asi,
aseguro, se observa en localidades como San José de la Mariquina.
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Continuando con su exposicion, el Presidente de
la CORMA, seior Juan José Ugarte, se refirid a los impactos de las
plantaciones en materia de agua. Al respecto, fue enfatico en sostener que
los terrenos con arborizacion permiten evitar el escurrimiento de las aguas.
Ademas, subrayo que la profundidad de las raices de los eucaliptos y de los
pinos no superan los tres metros y, en consecuencia, no interceptan napas
subterraneas.

Sobre los impactos de las plantaciones forestales
en el suelo, en tanto, enfatizé6 que aquellos con una cobertura boscosa
permiten mantener su calidad, a diferencia de lo que ocurre en aquellos que
no la poseen.

Atendiendo la consulta formulada por la Honorable
Senadora sefiora Ordenes respecto a si CORMA estaba dispuesta a
avanzar, manifesté su compromiso con ello. No obstante, insistié6 en que el
camino adecuado eran los instrumentos previstos por la Corporacion
Nacional Forestal, los que podian ser objeto de modernizacion y recoger el
trabajo colaborativo entre los ministerios de Agricultura, del Medio Ambiente
y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

En el mismo orden de ideas, estimoé indispensable
distinguir entre el instrumento y el objetivo. Puntualizé que este ultimo podia
radicar simplemente en llevar a pequefios propietarios al sistema de
evaluacion de impacto ambiental o bien en preservar la calidad de los
bosques, la biodiversidad, los suelos, las aguas y la calidad de vida de las
comunidades. Aseverd que, si es este ultimo el objetivo perseguido por la
iniciativa de ley analizada, los planes de manejo son el camino adecuado
para ello. A mayor abundamiento, agregd que someter los proyectos de
desarrollo o explotacién forestal al sistema de evaluacion de impacto
ambiental implicaria llevar 5.900 planes de manejo a él.

Por ualtimo, consigné que acoger la propuesta
legislativa en los términos en que se encuentra redactada podria llegar a ser
regresivo en lo social para los pequefios y medianos propietarios forestales.

La Investigadora independiente y Consejera de
la Sociedad de Ecologia de Chile en el Consejo de Politica Forestal,
doctora Fernanda Salinas, puso de manifiesto que, actualmente, muchos
proyectos de explotacion forestal que debieran ingresar al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, por recaer en suelos fragiles, no lo hacen.

A la luz de lo anterior, sugiri6 oficiar a la
Corporacion Nacional Forestal para que informara todos los planes de
manejo con los distintos tipos de suelo y de superficie durante los ultimos 40
afios. Consider6é que la informacién proporcionada permitira adoptar una
decision de manera informada en la tramitacion de esta iniciativa legal.
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La unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién acogio la sugerencia realizada por la doctora Salinas y, en
consecuencia, acordé oficiar a la CONAF en los términos indicados
precedentemente.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, la
doctora Fernanda Salinas puso de relieve que la presentacion realizada por
el Presidente de la CORMA considera los bosques y las plantaciones
forestales como equivalentes. Indicé que, si bien las plantaciones forestales
almacenan carbono, su aporte solo se extiende por un periodo maximo de 18
afos, diferenciandose de la capacidad de sumideros de carbono que poseen
los bosques nativos, la que es significativamente mayor.

En relacion con el impacto de las plantaciones
forestales en los recursos hidricos, presentd un gréafico en donde se advierte
gue al aumentar la superficie cubierta de bosques nativos se incrementa la
disponibilidad hidrica, mientras que, al crecer las plantaciones forestales,
disminuye la capacidad hidrica en el verano.

Por otro lado, fijando su atencion en la
aseveracion que Chile es el pais en Latinoamérica y el Caribe que mas
aumentd su superficie de bosque nativo entre los afios 1990 y 2015,
sentencio que las regiones del Maule, del Biobio, de la Araucania y de los
Lagos han disminuido su extension de bosque nativo y han aumentado la de
las plantaciones forestales. En efecto, precisé que la pérdida de bosques
nativos responde a cambio de uso de suelo relacionado con plantaciones
forestales.

Abocandose al costo que supone el ingreso de
proyectos de desarrollo o explotacion forestal el sistema de evaluacion de
impacto ambiental, llamé a tener en consideracién que detras de ellas hay
grandes empresas que tienen mas de 30.000 hectareas y que generaron, el
afo 2019, exportaciones por mas de U$ 6800 millones. En consecuencia,
enfatizd, se estd en presencia de industrias de gran envergadura y
rentabilidad, para las cuales el costo de $ 30 millones por ingreso al SEIA no
es significativo.

El Honorable Senador sefior De Urresti insistio
en que muchas de las plantaciones forestales se han desarrollado en suelos
gue no estan degradados. Ademas, en todos ellos, destacé, su presencia ha
significado un conflicto con las comunidades indigenas. En atencion a lo
expuesto, estimoO indispensable una evaluacion socio ambiental de los
proyectos referidos.

El Presidente de la CORMA, seiior Juan José
Ugarte, deteniéndose en la intervencion realizada por la doctora Salinas,
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resaltdé que existe evidencia cientifica de que las plantaciones forestales, asi
como los elementos derivados de ellas retienen carbono.

En cuanto a la critica por la no distincion entre
plantaciones forestales y bosques, aseguré que ello es un tema debatido.
Con todo, apunté que organizaciones internacionales de gran importancia,
entre ellas World Wildlife Fund, consideran a las plantaciones forestales
dentro de los bosques.

Consignado lo anterior, manifestd6 que los
proyectos de desarrollo o explotacion forestal de dimensiones industriales
debian ingresar al sistema de evaluacién de impacto ambiental, mientras que
aguellos medianos y pequefios podian abordarse con las herramientas que
se contemplan en la Corporacién Nacional Forestal, de manera de no
generar regresion.

Recapitulando su intervencion, el Académico e
Investigador de la Universidad de Chile, sefior Jorge Aranda, insistio en
gue, en materia de prevencion ambiental, el proyecto de ley constituia un
avance y que ellos se reflejarian en la evaluacion de los proyectos, en las
sanciones impuestas y en la impugnacién de ellas. Con todo, insistid que
este proyecto no resolvera problemas de orden territorial.

Asimismo, reiterd que cualquier modificacion a las
atribuciones de la Corporacion Nacional Forestal requerira su transformacion
en un organismo publico.

Por otro lado, enfatiz6 que la magnitud de los
proyectos de explotacion o desarrollo forestal que ingresan al SEIA escapa a
la ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, pues es una materia
regulada en el reglamento de dicho servicio.

Finalmente, hizo presente que la sustitucion de
bosque nativo aln se permite de manera excepcional en nuestro pais, segun
lo dispuesto en los articulos 33 y 42 del reglamento del decreto ley N° 701,
del Ministerio de Agricultura, de 1974.

El Honorable Senador sefior De Urresti subray6
gue lo que produce mayor impacto es la densidad de las plantaciones
forestales en algunas zonas geogréficas del pais.

En sesion posterior, la Comisién recibié en
audiencia al Académico de la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Concepcidén, doctor Cristian Echeverria, quien adelanto
gue su exposicion se centraria en la evidencia del impacto de las
plantaciones forestales en los paisajes, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
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Manifestd que un estudio publicado en la revista
Nature Sustainability, realizado en conjunto con el profesor Helimayr de la
Universidad de California, da cuenta del impacto que tuvo el subsidio chileno
a las plantaciones forestales en cuanto a la cobertura de bosques nativos, en
el carbono almacenado y en la biodiversidad. Aseverd que este estudio cobra
especial importancia en un contexto de reforestacion a nivel mundial y para
determinar si las plantaciones son parte de la solucién al problema climatico
y de biodiversidad.

Agregdé que el referido articulo advierte que un
aumento de las plantaciones forestales en el centro y sur del pais trajo como
consecuencias la reduccion de la superficie de bosque nativo y la
disminucién de la biodiversidad, ademas de impactar en el carbono
almacenado.

Indicé que para la realizacion del aludido estudio
se hicieron simulaciones de cambio de uso de suelo con distintos escenarios.
Acot6 que el expuesto considera dos: uno con el subsidio del decreto ley N°
701 y otro sin éste.

Notdé que dicho ejercicio da cuenta de que el
referido subsidio trajo como consecuencia la sustitucion de bosque nativo por
plantaciones forestales. Detall6 que aproximadamente 13.000 hectareas
responden al aludido subsidio. Remarcé que otra consecuencia radica en la
disminucién en la riqueza de especies, es decir, en la biodiversidad.
Asimismo, resaltd, decrecid la cantidad de carbono almacenado en 46 mil
kilotoneladas.

Relatdé que, en un escenario de cumplimiento, la
pérdida de biodiversidad habria sido inferior (un 78 % menos) y que el
carbono almacenado seria mas alto. Con todo, enfatizé que, sin subsidio, el
cambio de uso de suelo de igual manera se hubiera incrementado.

En relacion con la magnitud del impacto en la
transformacion del paisaje, exhibié el cuadro que sigue, el que da cuenta del
cambio en él, entre los afios 1986 y 2011, en las regiones del Maule, Nuble,
del Biobio y de la Araucania.
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A la luz de lo expuesto, enfatiz6 que el bosque
nativo entre los afios indicados decrecié en 946 mil hectareas, siendo el 46%
de dicha cifra atribuible a las plantaciones forestales.

Detallando la realidad de cada una de las regiones
aludidas, acompanio los gréaficos siguientes:
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250 mil ha deforestacion 4

NUBLE: 105 mil ha deforestacion / 46% reemplazo a plantacion

BIOBIO: 179 mil ha deforestacion / 60% reemplazo a plantacion

La Honorable Senadora sefiora Allende estimo6
gue, de conformidad a las imagenes acompafadas, las diferencias de
bosque nativo, entre los afios 1986 y 2011, no era significativa en el caso de
las regiones del Nuble y del Biobio.

Al respecto, el Académico de la Universidad de
Concepcidén, seiior Cristian Echeverria, explic6 que el incremento de



69

plantaciones forestales y, consecuentemente, la disminuciéon de bosque
nativo se observa en la costa y en la frontera con la superficie destinada a
cultivos agricolas.

Ahondado en el andlisis de las regiones del Nuble
y del Biobio, presenté la ldmina que sigue, en la cual se da cuenta de la
conversion de la superficie de bosque nativo a otro tipo de usos.

1986 2017

Destacd que, de las 330.000 hectareas perdidas
de bosques nativos, un 56 % corresponde a plantaciones forestales y un 20
% a la agricultura.

Expres6 que, en el caso de la region de la
Araucania, en tanto, la pérdida de 470.000 hectareas de bosque nativo
responde en un 47 % a las plantaciones forestales y en un 20 % a la
agricultura.

Centrando su exposicion en el manejo forestal,
hizo hincapié en que el area sometida a tala raza, la temporalidad y la escala
espacial son fenbmenos importantes a considerar al momento de evaluar el
impacto que tiene una actividad en el territorio. En efecto, prosiguio, es
distinto tener una superficie cubierta de plantaciones forestales que una
sometida a cosecha, es decir a tala raza.
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En linea con lo anterior, exhibio la siguiente
imagen satelital, en la cual figuran en rojo todos los sectores de plantacién
forestal que fueron sometidos a tala raza en el afio 2017.

L.Oncepcion

Fue tajante en sefialar que la cosecha es el
momento de mayor impacto de las plantaciones forestales, no sélo para el
suelo sino también en los flujos de procesos que se gatillan en la escala de
manejo del rodal. En consecuencia, remarcé que el impacto de esta labor
debia ser evaluada en términos de la coalescencia espacial de areas. A
mayor abundamiento, sentencié que el impacto es aun mas grande si la
superficie sometida a tala raza esta al lado de una cuenca.

Informando las comunas con mayor superficie de
plantaciones forestales, exhibio el grafico que sigue:
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Indicé que lo anterior cobra importancia porque la
plantacibn y cosecha en ellas afecta a un porcentaje importante de la
comuna, extendiéndose no sélo al plano ambiental, sino también a lo social,
lo que, insistié, debiera considerarse al momento de evaluarlas.

Sostuvo que las comunas que experimentaron
mayor aumento en su tasa de plantacion, entre los afios 1986 y 2020 fueron,
en tanto, las que se indican:
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a continuacion:
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Advirti6 que aquellas que mas incrementaron su
plantacion son aquellas de la zona andina, impactando en biodiversidad,
planificacién territorial y otros aspectos.

Refiriéndose a la distancia entre las areas urbanas
y las plantaciones forestales, manifesto que el estudio realizado advierte que
con el paso del tiempo. la cercania entre ellas aumentd, tal como se aprecia

Regicn o Blaida
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Puso de manifiesto que una evaluacion sectorial
impide considerar todos los impactos de ellas.

En cuanto al impacto de las plantaciones
forestales en la biodiversidad, especialmente en lo que respecta al habitat de
las especies amenazadas, apunté que su presencia afecta el patrimonio
ecologico del pais, especialmente en la zona de la cordillera de Nahuelbuta.

AsegurO que otro aspecto importante en materia
de biodiversidad y que llama especialmente la atencién, en la region del
Maule, es que la superficie de tres sitios prioritarios de conservacion fue
sustituida por especies exoéticas. Tal es el caso, ahondd, de Bosques del
Colorado y Bramadero, de Lomas de Putagan y de Vegas de Ancoa.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
enfatizdé que las plantaciones forestales también han alterado los servicios
ecosistémicos, vale decir, las contribuciones que hace la naturaleza al
bienestar humano. Aseveré que, debido a las plantaciones referidas, se
perdi6 parte de la capacidad de los ecosistemas de proveer servicios de
recreacion, regulacion de los caudales y regulacion termal. Por otro lado,
prosiguio, se experimentd un aumento de la superficie de plantas cultivadas y
un incremento de la produccién de las fibras.

En lo que al impacto en materia hidrica se refiere,
relatd que el estudio de su coautoria, advirti6 que la presencia de las
plantaciones forestales afecta la capacidad de regulacion de los caudales, a
diferencia de lo que ocurre en el caso de los bosques nativos, en donde se
observa una mayor capacidad de regulacién de ellos. Proporcionando
mayores antecedentes, presento el grafico siguiente:
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Noté que, si bien las plantaciones forestales
contribuyen a la regulacion de los caudales, se experimenta un efecto
contrario al momento de su cosecha.

En linea con lo anterior, enfatizd6 que las cuencas
cubiertas con bosques de mayor diversidad funcional tienen mas capacidad
de regulacion del caudal.

Por ultimo, explicando el efecto que produce el
reemplazo de una superficie con hojas deciduas por una con hojas perennes,
sefalo estas Ultima interceptan las precipitaciones en un 45%, mientras que
en el caso del bosque nativo la interceptacién sélo alcanza un 19%. En
consecuencia, subray6é que mayor agua percola en el caso de estos ultimos.

Se deja constancia de que el sefior Echeverria
acompafié su presentaciéon con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisiéon, y se contiene en un Anexo
Unico, copia del cual queda a disposicion de sus Seforias en la Secretaria de
la Comision.
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Seguidamente la Comision recibié en audiencia al
Académico de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, seior
Ariel Muiioz, quien comenzo su exposicion recordando que en nuestro pais
hay 3 millones de hectareas de plantaciones forestales y que no existe una
regulacion a la extension de las talas rasas -a diferencia de lo que ocurre en
la mayoria de los paises del mundo, en atencion a los grandes efectos que
generan las cosechas forestales en grandes superficies sobre la erosion, la
calidad y la disponibilidad de agua, asi como sobre la biodiversidad y la
conectividad a nivel de paisaje-. Por otro lado, remarco que no hay evidencia
gue indigue que las plantaciones forestales generen riqueza en los territorios.
Ademas, apuntdé que ellas influyen considerablemente en los recursos
hidricos, existiendo mucha evidencia sobre el efecto de las plantaciones en
la disponibilidad de agua, debido a su mayor evapotranspiracion.

Precisado lo anterior, afirmé que el tipo de arbol a
plantar, asi como el lugar para ello son aspectos fundamentales, toda vez
gue ellos son mediadores de los ciclos ecosistémicos. En efecto, continuo,
son muchos los flujos en los cuales los arboles intervienen. Precisé que uno
de ellos es el de la hidrologia, dado su interceptacion de las lluvias caidas,
sus requerimientos de agua y su transpiracion. Ademas, recordé que los
arboles tienen un rol muy importante en el ciclo del carbono, no sélo como
sumidero sino también como combustible.

En otro orden de consideraciones, puso de relieve
la significativa pérdida de bosques nativos entre los afios 1973 y 2011, la que
alcanza las 782.000 hectéareas. Indic6 que la expansiéon de las plantaciones
forestales de pinos y eucaliptos, por su parte, se incrementd de 240.000
hectareas a 3 millones de hectareas en igual periodo.

Asegur6 que el impacto demostrado por las
plantaciones forestales fue advertido hace algunas décadas por expertos.

Resaltdé que el mayor impacto de las plantaciones
forestales se produce al momento de su cosecha. En efecto, detall6 que
superficies deforestadas traen como consecuencia que no haya
interceptacién de las lluvias y aumente la escorrentia, conllevando, al mismo
tiempo, la pérdida de los nutrientes presentes en los suelos. En atencion a lo
expuesto, considerd esencial que los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal fueran evaluados por el SEIA, de modo de comprender aristas que
no son alcanzadas por los planes de manejo.

Por otro lado, aseguré que, tal como Ilo
demuestran diversos estudios- la diversidad biologica de los bosques nativos
no se compara con la de las plantaciones forestales.
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Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
llamd a tener en consideracion el escenario de mega sequia por el que
atraviesa el pais.

Dando cuenta de los efectos en las cuencas del
reemplazo de una superficie cubierta de bosque nativo por una con
plantaciones forestales, sefiald que es posible advertir una disminucion en
los caudales. Agregd que lo mismo ocurre si lo sustituido son praderas o
matorrales.

Fijando su atencion en la zona central del pais, se
refirid, en primer lugar, a la cuenca del rio Petorca. Al respecto, recordd que
el periodo 2011-2015 es el segundo mas seco del ultimo milenio. Preciso
gue, si bien ello se debe en parte a la sequia que nos afecta, responde
también en una proporciéon no menor a la gestion del agua.

En otro orden de ideas, puso de relieve la
existencia, en la zona centro y sur del pais, de paisajes altamente
homogéneos, dominados por plantaciones forestales, las que traen como
consecuencia un aumento en el riesgo de incendios, una baja en la
biodiversidad y una disminucion en los caudales. Destaco que las emisiones
provenientes de los incendios forestales afectan la calidad del aire y
provocan graves riesgos para la salud de la poblacion. Resaltd que esto
cobra especial importancia si se tiene en consideracién el aumento en la
cercania de las plantaciones con las zonas urbanas.

Sobre la captura de carbono y la reciente
actualizacion realizada por nuestro pais de su NDC, anhelé que el
compromiso de forestacion asumido se llevara a cabo con especies nativas.
Justificando su peticion, destacé que son ellas las que constituyen la base de
las capturas. Not6 que la captura de las plantaciones forestales no es
permanente, toda vez que luego de un tiempo se talaran y no es seguro que
el carbono quede almacenado tras dicho proceso. Ademas, subray0, los
incendios que los afectan - a los que son muy susceptibles- no sélo impiden
la captura, sino que, ademas, generan emisiones. A mayor abundamiento,
destacé que ellas no contribuyen en el desafio de mitigacion y adaptacion.

Concluyendo su exposicién, sostuvo que el
ingreso de estos proyectos al sistema de evaluacion de impacto ambiental es
una forma de considerar todos sus impactos, ademas de contribuir en el
compromiso de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Se deja constancia de que el sefior Mufioz
acompafid su presentacion con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comisién, y se contiene en un Anexo
unico, copia del cual queda a disposicién de sus Sefiorias en la Secretaria de
la Comision.
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El Honorable Senador seifior Latorre consulto
gué medida similar a la prevista en el decreto ley N° 701 podria considerarse
para incentivar la reforestacion con especies nativas.

Por otra parte, preguntd como podria acotarse la
desregulada expansion de las plantaciones forestales.

El Honorable Senador seiior De Urresti, por su
parte, consulté qué aspectos acumulados de las plantaciones forestales no
son evaluados actualmente. Sobre el particular, consideré necesario evaluar
la alteracion del paisaje y de la biodiversidad, la disminucién de riqueza de
especies, el alto riesgo de incendios y la afectacion de los recursos hidricos,
entre otros.

Comparti6 que el mayor impacto de las
plantaciones forestales se produce al momento de su cosecha.

Finalmente, remarcO que en la Ruta 5 Sur es
posible advertir como el bosque nativo ha sido reemplazo por plantaciones
forestales, pese a existir prohibicion legal de ello.

Atendiendo las consultas formuladas por los
legisladores, el Académico de la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Concepcidén, doctor Cristian Echeverria, puso de relieve
gue la cosecha forestal produce efectos que van mas alla de los limites en
los que opera. Agrego que la evaluacion actual, por su parte, a cargo de la
Corporacion Nacional Forestal, se circunscribe al rodal y no a los diversos
impactos a escala temporal y espacial.

En linea con lo anterior, sentencid que, si los
impactos son multiples y van mas alla del rodal, exigen una evaluacion
acorde, tal como la proporcionada por el SEIA, organismo que efectda una
evaluacion integrada y multisectorial de los proyectos, sobrepasando los
limites de los predios.

En sintonia con lo sefialado precedentemente,
apunt6 que la evaluacion debia estar asociada a indicadores y ellos tener en
consideracion las grandes dimensiones de la sustentabilidad, esto es, lo
social, lo econémico y lo ambiental. Puntualizé que este ultimo, a su vez,
contempla una arista visual, referida al paisaje, una ecolbégica y una de
cambio climatico. Enfatizo6 que al momento de crear indicadores de
evaluacion de impacto y de modernizar los existentes, debia considerarse la
variabilidad climéatica y la del uso del territorio. A mayor abundamiento,
sostuvo que la naturaleza y el impacto de los seres humanos son complejos
y, por ende, la evaluacién debe ser de igual caracteristica.
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Sobre la consulta efectuada por el Honorable
Senador sefor Latorre respecto a qué medidas similares a la prevista en el
decreto ley N° 701 podian adoptarse para fomentar la plantacion de bosques
nativos, relaté que la casa de estudios que integra, por medio de su Facultad
de Ciencias Forestales, creo Foresta Nativa, iniciativa que tiene por mision
recuperar los bosques nativos a través de la gestion de proyectos de
reforestacibon a gran escala con especies nativas, incorporando la
investigacion cientifica sobre los mecanismos de compensacion para la
restauracion de los servicios que sustentan el bienestar de la sociedad.
Destacdé que este proyecto ha ayudado a las empresas a cumplir sus
compromisos de reforestacion con especies nativas. En este punto, llamo a
distinguir entre proyectos de reforestacion, por un lado, y de restauracion
ecologica, por otro, siendo ésta ultima la que exigen los tiempos que corren.

A su turno, el Académico de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, doctor Ariel Muioz, estimé que la
definicion del area de influencia del sistema de evaluacion de impacto
ambiental debiera considerar los aspectos mencionados por el profesor que
le antecedi6 en el uso de la palabra.

Compartié también la afirmacion que los impactos
de las plantaciones forestales se extienden mas alla de los limites de las
propiedades. Asi, recalco, se observa claramente en la region de Valparaiso,
para la cual no se contempla ninguna herramienta para reducir el riesgo de
los incendios, los que en su mayoria provienen de predios con plantaciones
forestales abandonadas. Agreg6 que la Unica potencial posibilidad radica en
el rol social que tiene el derecho de propiedad en nuestra Constitucion
Politica de la Republica. Sin embargo, no existe jurisprudencia al respecto.

En atencion a lo expuesto, subrayé que el
proyecto de ley ofrece la posibilidad de realizar una evaluacién integrada de
las plantaciones forestales y de incluir instancias de participacion ciudadana.
Ademas, consigno que la propuesta legislativa esta en linea con lo previsto
en la legislacién comparada para las plantaciones forestales.

En cuanto a los indicadores a considerar, sumoé a
los sugeridos por el sefior Echeverria aquellos referidos a la gobernanza de
los recursos naturales y de su interaccion.

Centrando su atencion en la consulta efectuada
por el Honorable Senador sefior Latorre, destacé que los subsidios con los
gue cuentan los pequefios propietarios de predios con bosques nativos no
son suficientes para ellos. Ademas, recordé que las tasas de retorno de
estos arboles no son comparables con la de los pinos y eucaliptus. En
consecuencia, fue enfatico en sefalar la necesidad de buscar los
instrumentos adecuados para que el manejo de los bosques nativos sea una
actividad rentable.
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El Honorable Senador sefior De Urresti coincidio
en la necesidad de evaluar integralmente las plantaciones forestales, y
resaltd que producto de ellas muchos rios, anteriormente embarcables, se
han embancado.

La Investigadora independiente, doctora
Fernanda Salinas, hizo presente que, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 10, letra m), de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
los proyectos de desarrollo o explotacion forestal que se someten al sistema
de evaluacion de impacto ambiental son aquellos que recaen en suelos
fragiles o en terrenos cubiertos de bosque nativo, siempre que sean de
dimensiones industriales. Aseverd0 que los problemas que presenta la
legislacion actual radican en la definicion de “suelos fragiles”, asi como en
gué se entiende por dimensiones industriales en el reglamento, cuerpo
normativo que considera extensiones muy extensas y que desconoce lo
prescrito en el encabezamiento del referido articulo 10, que sefala que los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, deberan someterse al sistema de evaluacion en él
indicado.

A la luz de lo sefialado, enfatizé la necesidad de
eliminar la expresion “dimensiones industriales” y hacer ver que los proyectos
en estudio, en cualquiera de sus fases, deben someterse al SEIA. Not6 que
ello permitiria que los impactos puedan ser debidamente evaluados,
mitigados y reparados y que se pueda hacer un seguimiento de ellos, tal
como ocurre con cualquier actividad industrial del pais.

El Honorable Senador seiior De Urresti estimo
gue las pequefas superficies de plantaciones forestales no debian
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, porque ellas no
impactaban significativamente en la biodiversidad ni en los recursos hidricos,
entre otros aspectos.

En cuanto a los planteamientos realizados por la
doctora Salinas, el Académico de la Facultad de Ciencias Forestales de
la Universidad de Concepcidén, doctor Cristian Echeverria, aseguro que
son tres los momentos de mayor impacto de las plantaciones forestales: el
de la plantacion de las especies exaticas, el de la habilitacion de caminos -
ello porque muchas de dichas especies son trasladadas por medio del ripio
gue sale de los rios- y el de la cosecha, sin duda el de mayor impacto,
especialmente si hay sinergia espacial.

Por dltimo, apuntdé que la evaluacion de la
actividad forestal debiera ser vinculante con cualquier instrumento de
planificacién territorial.
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A su vez, el Académico de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, sefior Ariel Muiioz, discrepd de la
tltima afirmacion realizada por el Presidente de la Comision, relativa a que
las superficies pequefias de plantaciones forestales no debian someterse al
SEIA. Explicé que ello implicaria correr un riesgo muy grande en términos de
impacto, toda vez que éste depende de la ubicacion de ellas. En efecto,
acotd que, si media hectarea de plantaciones forestales se ubica en la
cabecera de una cuenca, sus impactos seran muy grandes pese a no serlo
su superficie.

Sobre la ultima intervenciéon del doctor Echeverria,
coincidié en la necesidad de focalizar la discusién también en los planes de
desarrollo regional e incluso en los comunales, y considerd que el proyecto
de ley que fija la Ley Marco de Cambio Climatico brinda una gran
oportunidad para ello al contemplar planes regionales de adaptacion.

El Honorable Senador sefior De Urresti valord
los aportes realizados por los expertos. Con todo, estimé que los planes de
desarrollo regionales y comunales eran instrumentos de largo plazo y que
era necesario avanzar, en el intertanto, en la tramitacion de esta iniciativa
legal.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, sefor
Andrés Meneses, destacd que en la actualidad el reglamento de suelos,
aguas y humedales permite hacer frente a los inconvenientes que provocan
las plantaciones forestales, relatados por los expositores. Detall6 que dicho
texto normativo no se aplica solo a las especies acogidas a la ley N° 20.283,
sino también a aquellos proyectos que funcionan con planes de manejo
sometidos al decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974.
Resaltdé que el citado reglamento contiene disposiciones expresas que
prohiben la corta de especies nativas en las cercanias de los cursos de
agua, con el objeto de salvaguardar la relacibn arménica que debe existir
entre ellos y los bosques.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, quien puso de
relieve que la Secretaria de Estado que encabeza ha tenido a su cargo, por
mas de cincuenta afos, el sector forestal. Precisé que ello se ha hecho por
medio del Instituto Forestal de Chile, la Corporacion Nacional Forestal, el
Consejo de Politica Forestal, la Mesa de la Madera, la Mesa de Cambio
Climatico, el Departamento de Sustentabilidad, la Mesa del Agua, el Consejo
Cientifico Asesor que se ha formado en conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y por medio de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural, la que incluye al sector forestal.

Estimé indispensable que se considerara a toda
esta institucionalidad existente en el Ministerio de Agricultura a la hora de
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legislar en materia forestal, pues remarco que para la Cartera de Estado que
dirige este sector es fundamental. Ahondando en su afirmacion, precisé que
nuestro pais emite 111.000 kilotoneladas de equivalente de CO2 y que el
65% de ellas son absorbidas por el sector forestal, el que cuenta con 18,5
millones de hectareas silvestres protegidas y con tres millones de hectareas
destinadas a plantaciones forestales.

En linea con lo anterior, remarc6 que, en la
actualidad, Chile es el cuarto pais con mayor incremento neto anual de
superficie forestal. Detallé que los tres primeros lugares son ocupados por
China, Australia e India, respectivamente.

Ademas, notd que la preocupacion del Ministerio
de Agricultura por el sector forestal descansa también en el hecho que éste
incluye 22.000 propietarios de plantaciones forestales, 80.000 de bosque
nativo y mas de 1.000 industrias madereras.

En atencién a los antecedentes proporcionados,
considerd que el Ministerio de Agricultura tiene mucho que decir a la hora de
legislar al respecto.

Siguiendo con el desarrollo de su intervencion,
sostuvo que a lo largo de su historia, la Corporacion Nacional Forestal se ha
hecho cargo de la aplicacion del decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija el Régimen Legal de los Terrenos Forestales o
Preferentemente aptos para la Forestacion, y establece normas de fomento
sobre la materia, asi como también de la ley N° 20.283, sobre Recuperacion
del Bosque Nativo y Fomento Forestal, asegurando la sustentabilidad y la
proteccion del medio ambiente.

En linea con lo anterior, recordo que el decreto ley
N° 701 fue un instrumento creado para proteger los suelos desnudos
existentes en nuestro pais. Resalté que Chile tiene dos millones de
hectareas de suelos degradados, los que emiten CO2. Apunté que esos
suelos deben transformarse en suelos vivos que retengan CO2. En este
punto, hizo presente que el Premio Nobel de la Paz del afilo 2007, doctor
Rattan Lal, ha advertido como, a través de la agricultura regenerativa, es
posible transformar los suelos degradados, y enfatizd que, para ello, el
decreto citado es una herramienta esencial.

Destac6 que la labor desarrollada por la CONAF
ha sido fundamental para llevar a cabo la misién encomendada al decreto ley
N° 701, asi como también el éxito de la ley N° 20.283. Aseverd que nada
contribuye mas a la biodiversidad que el bosque nativo. Por ello, subrayo, la
CONAF se ha esforzado, al alero de este ultimo cuerpo normativo, en cuidar
las areas silvestres protegidas, y precis6 que, en el marco de esta ley, su
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responsabilidad radica en identificar los tipos de bosques existentes y en
regular y restringir lo que se puede hacer en cada uno de ellos.

Indicé que a todo lo anterior, se suma la existencia
de los protocolos de plantaciones forestales, instrumentos disefiados por el
Consejo de Politica Forestal, el afio 2017. Remarc6 que la composicién de
dicho 6rgano es muy diversa, al estar representados en ella el sector publico,
el académico, la sociedad cientifica, los gremios de la madera, los colegios
profesionales, los sindicatos, los pueblos originarios y muchas
organizaciones no gubernamentales, ademas de las instituciones presentes
en el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Economia. Resalté que el rol
de dicho consejo debia relevarse y aprovecharse, especialmente al momento
de legislar.

Apuntd que, a los mecanismos indicados
anteriormente, se suman las certificaciones internacionales, como la FCC y
el PEFC (Programa para el Reconocimiento de Certificacion Forestal), que
imponen estandares rigurosos en materia de proteccion del suelo, del agua y
la biodiversidad. Al respecto, destacé que el 70% de las plantaciones
forestales de nuestro pais estan sujetas a estas certificaciones.

Recapitulando su exposicion, sentencié que el
Ministerio de Agricultura cuenta con muchas e importantes regulaciones en
materia forestal, y que, si bien hay aspectos que pueden mejorarse y
adecuarse a los nuevos tiempos, en esta Secretaria de Estado se
encuentran las instituciones que pueden hacerse cargo de ello. A mayor
abundamiento, y tal como se manifestd en un oficio enviado a esta Comision
por parte del Consejo de Politica Forestal, el dia 19 de octubre del afio en
curso, consideré que de este organo debieran emanar las propuestas para
regular el sector forestal.

Por dltimo, hizo presente que el proyecto de ley
era inadmisible, toda vez que recaia en una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Complementando la exposicion del Secretario de
Estado, el Director Nacional de la Corporacién Nacional Forestal, seiior
Rodrigo Munita, centré su atencion en el oficio enviado por el Consejo de
Politica Forestal a esta Comision. Al respecto, notd que su contenido,
acordado por la unanimidad de sus 34 integrantes, sugiri6 que en su interior
se conformara una mesa de trabajo para analizar el proyecto de ley, de la
cual emanarian, en un plazo acotado, propuestas para actualizar la
regulacion del sector forestal y avanzar en el objetivo perseguido.

Remarcd que la diversa composicion del consejo
citado seria un gran aporte, toda vez que permitiria recoger las distintas
miradas representadas en él.
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Seguidamente, la Comision escuch6 al Abogado
especialista en derecho ambiental, sefior Vladimir Riesco, quien enfatizo
gue la discusién dada en el marco de este proyecto de ley es una de antigua
data, arrastrandose desde el afio 1840.

Precisado lo anterior, remarcO que recientemente,
la Facultad de Ciencias Forestales y Recursos Naturales y la de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Austral analizaron cuantas
plantaciones forestales se han sometido al sistema de evaluacion de impacto
ambiental desde su creacion, recurriendo para ello a la informacion
disponible en la pagina del Servicio de Evaluacion Ambiental. Aseguré que el
analisis efectuado arroj0 que hasta la fecha del estudio no se registraba
informacion al respecto, pese a que en la realidad ellas ocupan muchas
hectareas a lo largo de nuestro pais e impactan en el medio ambiente.
Agreg6 que el andlisis realizado permitio constatar que solo se somete al
aludido sistema la industria forestal.

Asimismo, hizo presente que tampoco se someten
al sistema de evaluacion de impacto ambiental las plantaciones agricolas,
pese a que muchas de ellas, como las de paltos, impactan
considerablemente en el medio ambiente.

Centrando su atencion en la iniciativa de ley
analizada, estim6 que esta era simple, pero muy significativa, toda vez que
permitia avanzar en proteccion medioambiental y uniformar criterios.

Continuando con el desarrollo de su exposicion,
puso de relieve que el sector forestal es un pilar fundamental en la economia
chilena. En efecto, detall6 que éste es el tercero de mayor importancia y que
aporta el 3% de nuestro PIB. No obstante, informé que la mayor parte de las
plantaciones forestales corresponden a especies exoticas, las que ascienden
a 3 millones de hectareas, aportando entre el 15% y el 20% de la masa
forestal del pais.

Destacd que, si bien las plantaciones forestales
llegaron a nuestro pais a principios del siglo XX, fue durante el periodo de
vigencia del decreto ley N° 701 (entre los afios 1974 y 2012) cuando se
incrementd considerablemente su crecimiento, llegando a 100.000 hectareas
al afo. Remarcé que, en la ciudad de Valdivia, el 80% de su territorio esta
plantado con pinos y eucaliptus.

En relacion con las caracteristicas de la industria
forestal, remarco que ésta es una altamente concentrada. En efecto, preciso
gue son tres las empresas con mayor presencia- Arauco, CMPC y Hancock
(Masisa)-, concentrando el 36% de los viveros forestales, el 64 % de las
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plantaciones forestales, el 26% de los aserraderos, el 37% de la produccion
de astillas, el 75% de tableros y el 81% de papeles y cartones.

Ademas, sentencio que ella supone un alto grado
de desarrollo tecnoldgico. En efecto, ahond6, la industria forestal, por sus
caracteristicas tecnoldgicas, su organizacion del trabajo y su estrecha
vinculacion con los circuitos economicos globales, puede considerarse como
una actividad extractivista informacional.

Haciendo suyas las palabras de los profesores
Calderon y Castells, destacO que su produccion descansa en multiples
cadenas de valor, que van desde la exploracion y explotacion de los recursos
naturales, con la incorporacién de los avances de la ciencia y la tecnologia
en especialidades muy dinamicas y particulares, hasta redes globales de
comercializacion y financiamiento. IndicO que esto se expresa en la practica
en que hoy, la mayoria de las plantaciones forestales estan sujetas a
procesos de certificacion, los que han contribuido significativamente en
diversos aspectos. Precisé que estos sistemas de certificacion son parte de
las redes globales de comercializacion propias de una economia ligada al
extractivismo informacional, el que constituye una forma de capitalismo
dependiente y marginal que caracteriza a nuestra economia nacional.

Ahondando en lo afirmado precedentemente,
explicd que su caracter extractivista deriva de que, pese a sus altos niveles
tecnoldgicos, depende de la explotacion de recursos naturales, como el suelo
y el agua, impactando en forma intensiva sobre estos componentes
ambientales, ademas de afectar la biodiversidad, las formas de vida, las
economias y la sociabilidad de las comunidades campesinas, en especial de
los pueblos originarios.

Por otra parte, advirti6 que la actividad forestal
industrial constituye un pilar fundamental del modelo econémico neoliberal
impuesto en Chile desde la dictadura. Precis6 que aun cuando las
plantaciones exdticas comenzaron a desarrollarse con anterioridad, su mayor
desarrollo y los impactos ambientales aparejados a ella se potenciaron a
fines de los afios “70 y principios de los “80. Hoy, remarcd, ese modelo esta
en tela de juicio.

Fijando su atencion en el origen de las
plantaciones forestales exéticas en nuestro pais, sostuvo que la llegada de
ellas se produjo como respuesta a los agudos efectos generados sobre los
suelos agricolas y los cursos de agua de Chile central, a partir del masivo
cultivo de cereales durante los siglos XVIII 'y XIX.

Sentencié que el aflo 1840, la Sociedad Nacional
de Agricultura, dando cuenta de las catastréficas consecuencias que genero
el ciclo triguero, advirtié que la falta de arboles traia muchas desgracias,
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como sequedad, aridez, falta de vegetacion, enfermedades, despoblamiento
y miseria, y considerd que los arboles eran indispensables para conservar la
humedad, proteger los suelos, favorecer la lluvia, mantener el caudal de los
rios y evitar las inundaciones, permitiendo a la vez riegos abundantes,
ademas de ser imprescindibles para la construccion y la obtencion de
combustible. Por ello, prosiguio, el afio 1898, el gobierno de Chile dispuso la
contratacion del cientifico Aleman Federico Albert, a quien se encomendo
inspeccionar el territorio costero comprendido entre Llico y Constitucion, a fin
de evaluar medidas para enfrentar el agudo proceso de desertificacion y el
avance de campos dunares.

Sostuvo que este cientifico evalud la introduccion
de diversas especies animales y vegetales exoticas que podian ser Utiles
para combatir la erosién y detener el avance de las dunas. Noté que mas
adelante, en 1911, y como parte de este paquete de medidas, liderd el
proceso de creacion de la Inspeccion General de Bosques, Pesca y Caza,
dependiente del Ministerio de Industria, institucion donde se perfecciond la
precaria normativa forestal existente en Chile y se originé la primera Ley de
Bosques.

Manifestd que entre las especies introducidas se
encuentra el Pino Radiata, cuya primera plantacion industrial en Chile data
de 1907 en predios de la Sociedad Carbonifera de Lota, bajo la direccion del
ingeniero aleman Konrad Peters; lo anterior dada la gran demanda de
madera que la explotacion carbonifera requeria para sostener la estructura
de sus galerias. Relaté que, agotada la madera nativa en la provincia de
Arauco, los yacimientos carboniferos utilizaron la madera de las plantaciones
exoticas.

Destacé que el afio 1915, la Carbonifera Lota
contaba con 34.339 hectareas de plantaciones, iniciAndose un proceso
constante de aumento de la superficie de las mismas, hasta llegar a los 2,4
millones de hectéareas en la actualidad.

Agregdé que, de la provincia de Arauco, las
plantaciones se extendieron a las provincias de Concepcion y el Maule,
llegando el afio 1930 a 143.540 hectareas. SentencidO que si bien este
aumento fue sostenido en el tiempo, el ailo 1965, el gobierno de Eduardo
Frei Montalva impuls6 un ambicioso programa de reforestacion que permitio
acelerar el desarrollo de las plantaciones forestales. Con todo, remarc6 que
su aumento exponencial se produjo con la entrada en vigencia del decreto
ley N° 701, el afio 1974.

En otro orden de consideraciones, sefalé que,
desde una perspectiva cientifica, los bosques se definen como “sistemas
ecoldgicos tridimensionales dominados por arboles y otra vegetacion lefiosa
en interaccion dinamica con la matriz aire — tierra del paisaje.”.
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Destacé que esta concepcion de los bosques
recoge su caracter multidimensional, dando cuenta de las complejas
interacciones que se producen entre sus componentes, asi como del impacto
gue éstas generan sobre el entorno, tanto en el ambito local como global.
Subrayé que esta nocion amplia y compleja de los bosques so6lo ha sido
recogida por nuestro ordenamiento juridico a partir de la ley N° 20.283, al
referirse a los planes de manejo. No obstante, precisé, aun no se incorpora a
su concepto legal.

Relatd que, contrastando con dicha nocion de
bosque, la legislacion chilena los define como “todo sitio poblado con
formaciones vegetales en las que predominan arboles y que ocupa una
superficie de por lo menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho minimo de
40 metros, con cobertura de copa arborea que supere el 10% de dicha
superficie total en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en circunstancias
mas favorables.”. Por lo tanto, advirtio, ella considera a las especies exadticas,
asi como también a las plantaciones de paltos, pese a que no cumplen las
mismas funciones ecosistémicas.

Estim6 que este concepto es funcional al modelo
forestal neoliberal que concibe a los bosques s6lo como proveedores de
recursos madereros y de insumos para la industria del papel, hecho que se
manifiesta dramaticamente en la sustitucion de mas de dos millones de
hectareas de bosques nativos por plantaciones exoticas, generando un fuerte
impacto en los suelos y en el balance hidrico, especialmente en la zona
centro sur del pais.

Sostuvo que la ley N° 20.283, de Recuperacion de
Bosque Nativo y Fomento Forestal, incorpord el concepto de bosque nativo,
definiendolo como aquel “bosque formado por especies autoctonas,
provenientes de generacion natural, regeneracion natural o plantacion bajo
dosel con las mismas especies existentes en el area de distribucion original,
que pueden tener presencia accidental de especies exoticas distribuidas al
azar.”.

A la luz de lo indicado, enfatiz6 que nuestra
legislacién considera bosques a las plantaciones forestales exéticas, tanto
las destinadas a la industria forestal, como las reservadas a la produccion de
alimentos, como las plantaciones de paltas, y a los bosques nativos, pese a
gue sus impactos e interacciones con el entorno son radicalmente diferentes.

En sintonia con lo anterior, recordd el significativo
impacto que provoca la masiva proliferacibn de plantaciones de pino y
eucaliptus en la zona centro- sur del pais, asi como el que ocasionan las
plantaciones de paltos en la zona centro- norte, afectando los recursos
hidricos, el suelo y la biodiversidad, y generando pobreza en Chile rural.
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Resaltdé que prueba de lo expuesto es que el afio
2013, el Informe sobre Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales
calificé al problema de acceso al agua en la provincia de Petorca como un
problema de derechos humanos generado a partir de la proliferacion masiva
de cultivos de paltos, en desmedro del abastecimiento de agua para la
poblacion y para la agricultura familiar campesina.

Asegurd que una situacion similar se observa en
las provincias de Arauco, Malleco, Cautin y en la Provincia de Valdivia, zonas
donde el impacto de las plantaciones de pino y eucaliptus sobre los cursos
de agua, tanto superficiales como subterraneas, resulta evidente, obligando a
los municipios a entregar agua potable a los habitantes de localidades
rurales.

Adicionalmente, sentencidé que las plantaciones
forestales y sus procesos de cosecha generan agudos impactos sobre los
suelos, incentivando la sedimentacién sobre los cursos de agua, ademas de
afectar la biodiversidad, interrumpir los corredores biolégicos y destruir
habitats complejos.

Adentrandose en la importancia y funcién del
sistema de evaluacion de impacto ambiental, explicé que este procedimiento
administrativo de caracter esencialmente preventivo es la herramienta mas
relevante con la que cuenta el Estado de Chile para gestionar en forma
prospectiva los riesgos ambientales derivados de actividades econdmicas
gue, por su magnitud y complejidad, resultan especialmente intensivos en su
afectacion a todos los componentes del medio ambiente.

Llamé a tener en consideracién que si correlaciona
la importancia que para el pais tiene la industria forestal en cuanto a su
aporte al PIB, fuente de empleo, foco de conflictividad social y afectacion a
diversos componentes del ambiente, con la necesidad de enfrentar estos
impactos de manera preventiva, resulta evidente la necesaria incorporacion
de los proyectos de explotacion forestal al sistema de evaluacién de impacto
ambiental.

Profundizando en el punto anterior, argument6 que
la necesidad de una efectiva aplicacion del SEIA a las actividades de
explotacion forestal resulta prioritaria, pues los mecanismos contemplados
por la ley N° 20.283 si bien han contribuido a frenar la sustitucion de bosque
nativo por plantaciones, dada la no renovacion del decreto ley N° 701, no han
sido suficientes para impedir y retrotraer los multiples efectos adversos de las
plantaciones forestales para los suelos, aguas y formas de vida de
comunidades indigenas y campesinas.
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En atencion a los argumentos esgrimidos, califico
de indispensable y urgente que las plantaciones forestales de especies
exoticas sean evaluadas ambientalmente en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. De esa manera, ahondo, se contaria con la necesaria
transparencia hacia la ciudadania sobre esta actividad, se podrian evaluar,
evitar, mitigar, compensar y reparar los impactos ambientales y sociales, la
actividad se realizaria con mayor rigurosidad, legitimidad y con las
recomendaciones y criterios técnicos de los servicios con competencia
ambiental.

Deteniéndose en la propuesta legal objeto de
analisis, recordo que ella sugiere modificar la letra m) del articulo 10 de la ley
N° 19.300, en lo que a las plantaciones forestales respecta, de manera que
su desarrollo o explotacién, cualquiera que sea el tipo de suelo o terreno en
gue se encuentren, incluidos los fragiles y aquellos cubiertos de bosque
nativo, se sometan al sistema de evaluacion de impacto ambiental, en la
medida en que sean de dimensiones industriales.

En linea con lo anterior, hizo presente que la letra
m) es una tipologia de proyecto que implica la descripcion de una serie de
actividades econdmicas distintas y que la iniciativa de ley amplia toda la
tipologia y no solo centra su atencion en las plantaciones forestales.

En relacibn con expresion  “dimensiones
industriales”, remarcé que uno de los inconvenientes que se presenta en la
actualidad es que el reglamento del SEIA (decreto supremo N° 40) es el
encargado de precisar cuando un proyecto tiene dichas caracteristicas.
Detall6 que el articulo 3°, letra m), del referido texto normativo prescribe que
se consideraran de dimensiones industriales aquéllas que abarquen una
superficie Unica o continua de corta de cosecha final o corta de regeneracion
por tala rasa de mas de:

a) quinientas hectareas anuales (500 ha/afo),
tratandose de las Regiones del Libertador
General Bernardo O'Higgins a la Region de
Aysén, y

b) mil hectareas anuales (1.000 ha/afo),
tratandose de la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Ademas, prosiguio, dicho reglamento establece
gue se entendera por superficie Gnica o continua la cantidad total de
hectareas de bosques continuos en que se ejecute el proyecto de desarrollo
o explotacion forestal.

Aseverd que lo prescrito en el citado decreto
supremo ha permitido que hasta el momento- es decir, entre los afios 1997 y
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2021- entre las regiones del Biobio y Los Rios no se hayan sometido a
evaluacion de impacto ambiental proyectos forestales de la subtipologia m1
del articulo 3° del decreto supremo N° 40.

A la luz de lo sefialado, consider6 necesario
aprobar el proyecto como esta planteado y exigir ajustes del decreto
supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, para ampliar la ventana
de ingreso al SEIA. Adicionalmente, sugirié incorporar en la ley N° 19.300
una referencia a que estos proyectos no pueden contemplar la sustitucion de
bosque nativo y que deben respetar y proteger las cuencas hidricas.

Concluyendo su exposicion, puso de relieve que
aspectos tan importantes como el tratado en esta sesion podrian ser tenidos
en consideracion en el proceso constituyente. Con todo, apuntd que la
Comision podria aportar en tal direccion, aprobando este proyecto de ley, el
gue permitiria resolver los problemas que generan las plantaciones
forestales.

Se deja constancia de que el sefor Riesco
acompafid su presentacion con un documento, el que fue debidamente
considerado por los miembros de la Comision y que contiene en un Anexo
unico que se acompafa al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de sus Sefiorias en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes estimé
gue existia un déficit de regulacion en nuestro pais en materia de
plantaciones forestales, pese a la labor desarrollada por la CONAF y el
aporte de la ley N° 20.283, sobre recuperaciéon del bosque nativo y fomento
forestal.

Por otro lado, consider6 que el Congreso Nacional
era el érgano encargado de alcanzar el objetivo previsto en esta iniciativa de
ley y no la institucionalidad ni las herramientas consideradas en el Ministerio
de Agricultura.

Precisado lo anterior, coincidié con el abogado
sefior Riesco en que uno de los grandes problemas en materia de
plantaciones forestales descansa en la determinacién de qué se entiende por
dimensiones industriales por parte del reglamento del sistema de evaluacion
de impacto ambiental, lo que ha permitido que grandes extensiones de
plantaciones forestales no se hayan sometido a este sistema.

Compartio, también, la aseveracion que las
plantaciones agricolas generan grandes impactos ambientales, siendo éste
el caso de los paltos, demostrandolo asi las experiencias de comunas como
Petorca y Monte Patria, cuyos habitantes han conocido de cerca la escasez
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hidrica provocada por ellos, o que los ha obligado a ser abastecidos por
camiones aljibes e incluso a migrar.

En linea con lo anterior, remarc6 que nuestro pais
cumple con siete de los nueve criterios de vulnerabilidad climatica de la
Organizacion de las Nacionales Unidas, y en atencion a ello, calificé de
necesario y urgente avanzar en este proyecto de ley. Ademas, remarco que
una adecuada evaluacion de las plantaciones forestales redundaria, ademas,
en mayor biodiversidad.

La Investigadora Independiente e integrantes
del Consejo de Politica Forestal, sefiora Fernanda Salinas, compartio la
necesidad de avanzar en la tramitacion de esta iniciativa legal. Con todo,
hizo ver la necesidad de modificar la propuesta de ley, de manera que los
proyectos de desarrollo o explotacion forestal que se sometan al SEIA sean
s6lo aquellos intensivos y con especies exoticas.

Afirmé que ello seria un significativo avance para
la regulacion de ellas, pese a ser necesario también una enmienda a la
determinacién de las dimensiones industriales por parte del decreto supremo
N° 40.

Establecido lo anterior, enfatizd6 que la politica
forestal debia considerar modificaciones en materia de plantaciones
forestales. En este punto, resaltdé que, como lo expresé en su intervencion el
académico de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad de
Concepcion, doctor Cristian Echeverria, en nuestro pais sigue
sustituyéndose el bosque nativo por plantaciones forestales, pese a la
prohibicion legal existentes, generando lamentables consecuencias en
materia de recursos hidricos, biodiversidad y almacenamiento de carbono.

Finalmente, noté la necesidad que los gremios
existentes detras de la industria forestal se comprometan a cumplir la ley y a
gue la CONAF vele por ello.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Allende, centrando su atencién en la intervencion del Secretario de Estado,
manifestd la necesidad que en materia de plantaciones forestales se
considerara no solo la absorcion de emisiones sino también su impacto en
biodiversidad y recursos hidricos, entre otros aspectos, ampliando, en
consecuencia, el analisis.

El Honorable Senador sefior Prohens, en tanto,
al igual que en sesiones anteriores, manifestdé su preocupacién por los
pequefios propietarios de plantaciones forestales. Preciso que en la forma en
gue se encuentra redactada la propuesta de ley presentada a tramitacion,
podria conducir a que los pequefios propietarios de este tipo de plantaciones,
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ante la imposibilidad de costear el ingreso de sus proyectos al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, deban vender sus terrenos a las grandes
empresas, tal como ha ocurrido en la experiencia norteamericana.

En atencion a lo expuesto, estimé6 que lo
adecuado era seguir algunas de las medidas adoptadas en Sudafrica, como
la prohibicion de plantar especies exoticas en terrenos cercanos a cauces de
agua.

En relacion con la preocupacion manifestada
respecto a la escasez hidrica que afecta a nuestro pais, sentencié que la
Direccion General de Aguas tiene una gran responsabilidad en ello, toda vez
que otorga derechos de aprovechamiento de aguas sin que exista
previamente un estudio de las cuencas del pais. Al respecto, considerd
indispensable esto ultimo, tal como se ha hecho en Atacama, lo que ha
permitido conocer el volumen de agua con el que cuenta una cuencay el que
sale, evitando asi, junto con el uso de la tecnologia, que el agua se acabe.

En cuanto a la propuesta manifestada por el
Presidente de la Comision relativa a votar la iniciativa legal durante la sesion
en curso, solicitd, previamente a ello, recibir en audiencia al Colegio de
Ingenieros Forestales, a la Asociaciéon de Productores de Bosque y a la
Sociedad Nacional Forestal. Afirmé que escuchar a las referidas
organizaciones permitiria tener en cuenta todas las opiniones antes de votar
el proyecto y, en consecuencia, de legislar teniendo en consideracion todas
las implicancias de él.

A su vez, el Honorable Senador seiior De
Urresti accedio a la peticion formulada por el legislador que le antecedio en
el uso de la palabra.

Asimismo, comparti6 la necesidad que los
pequefios propietarios de plantaciones forestales no estuvieran obligados a
someter sus proyectos de desarrollo o explotacion forestal al sistema de
evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, subrayé que las grandes
empresas deberan hacerlo, toda vez que el volumen de sus plantaciones si
impacta en el medio ambiente.

En virtud de lo expuesto, manifestd la necesidad
de contemplar una redaccion que asegurara la exclusion de los pequefios
propietarios forestales.

Dirigiéendose al abogado sefior Vladimir Riesco,
consulté qué ventajas ofreceria el sistema de evaluacion de impacto
ambiental en materia de plantaciones forestales.
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Al sefior Ministro de Estado, en tanto, le pregunto
si no compartia la necesidad que una industria tan extensiva en utilizacion
del territorio como la forestal requeria medidas no solo voluntarias para su
regulacion. Puntualiz6 que los significativos impactos ambientales de ellas
merecian mecanismos obligatorios y no soélo voluntarios, como las
certificaciones. Ahondando en lo anterior, advirtié6 que la tala de las grandes
plantaciones forestales ha motivado el desplazamiento de animales, como el
puma, especie que producto de ellas ha llegado a las parcelas cercanas,
atacando los animales de ellas e incluso a sus moradores.

La Honorable Senadora seiora Allende solicitd
precisar qué se entiende por plantaciones intensivas.

Recogiendo la inquietud manifestada por el
Honorable Senador sefior Prohens, en tanto, consultd como se determinaria
guiénes son pequefios propietarios.

Atendiendo la ultima consulta, el Abogado sefior
Vladimir Riesco, recordd que la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal, y el decreto ley N° 701 hacen referencia
al pequeiio propietario forestal. Explicé que dicha definicion tuvo su origen en
el hecho que la bonificacion prevista en este Ultimo texto normativo
beneficiaba principalmente a las grandes empresas y no a los medianos ni
pequeinos propietarios.

Precisado lo anterior, asever6 que a la misma
categoria podia hacerse referencia en este proyecto de ley. Con todo, llamo
a tener en cuenta que de conformidad a lo dispuesto actualmente en el
articulo 10, letra m), de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, sbélo se someten al SEIA aquellos proyectos de dimensiones
industriales, expresion esta Ultima cuyo sentido y alcance determina el
decreto supremo N° 40.

En cuanto a la pregunta formulada por el
Presidente de la Comision respecto a qué ventajas presenta el SEIA en
materia de plantaciones forestales, sostuvo que la principal radica en que él
permite que todos los servicios sectoriales involucrados formulen sus
observaciones antes de la ejecucion de los proyectos. Agregd que a lo
anterior se suma la adopcion de medidas de mitigacion, compensacion o
reparacion, las que deberan considerarse antes de la realizacion de los
proyectos. Indic6 que a los dos beneficios citados se suman su caracter
transparente y preventivo.

En otro orden de consideraciones, reiter6 que la
preocupacion por las cuencas se arrastra desde el afio 1840. Destaco6 que la
Ley de Bosques del afio 1931, en su articulo 5°, establece restricciones a la
corta de bosque nativo situado a menos de cierta cantidad de metros de un
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curso de agua. Aiadié que la ley N° 20.283, por su parte, también considera
medidas en tal direccién. En atencion a lo sefialado, fue enfatico en sefialar
gue el problema no radica en la ausencia de normas sobre el particular sino
en su fiscalizacion.

El Ministro de Agricultura, sefor Antonio
Walker, deteniéndose en las preguntas y comentarios vertidos por los
parlamentarios, puso de relieve que la escasez hidrica que afecta al mundo
rural va mas alla de las plantaciones forestales y la de ciertos arboles, como
los paltos. Asimismo, considerd que la politica del Estado en la materia ha
fallado, llevando a que en la actualidad, 1.100.000 personas que habitan el
sector rural carezcan de agua potable.

Afirmé que nuestro pais tiene agua, mas no se
han hecho las inversiones necesarias en infraestructura hidrica para
asegurar que este vital recurso llegue a toda la poblacion. En efecto, destaco
gue, anualmente, 10.000 millones de metros cubicos de agua se vierten al
mar y que, si sélo se ocupara el 20% de ella, alcanzaria para regar 1 millén
mas de hectareas. Ademas, remarco, Chile tiene 101 cuencas, mas de 1.500
rios y la Cordillera de los Andes que se extiende por 3.600 kilometros de
largo. Asi, insistid, existen condiciones naturales que evitarian problemas
hidricos. Sin embargo, noté que no existe un balance hidrico por cuenca, lo
gue impide saber cuanta agua ingresa a ellas, cuanto se extrae y cuanto
escurre.

Siguiendo con el desarrollo de este punto, fue
enfatico que sostener que el déficit hidrico solo afecta al mundo rural
desconcentrado, dado que las grandes ciudades tienen una cobertura de un
99% de agua potable y el mundo rural concentrado una que alcanza el 98%.
Asegur6 que la falta de cobertura sélo se experimenta en aquellos sectores
rurales desconcentrados que tienen menos de seis arranques por metro
lineal. Con todo, reiterd, el problema que nos agueja no es de cantidad de
agua sino de distribucion de ella.

En atencién a lo expuesto, estimé que el Estado
ha fallado en su politica de agua potable rural, en donde, destacd, no existe
una alianza publico-privada. En efecto, ahondd, en ella los privados no
pueden aportar, quedando fuera la comunidad, las municipalidades
respectivas y otros sectores de la industria que no sean del mundo agricola.
En consecuencia, manifesté que lo relatado da cuenta de un problema de
gobernanza en el caso de ellas.

Sostuvo que a los problemas mencionados debe
sumarse el déficit de precipitaciones durante los ultimos quince afios, lo que
ha repercutido en una menor reserva de agua disponible.
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En linea con lo anterior, informé que en comunas
como Petorca, La Ligua y Cabildo las plantaciones alcanzaron hasta 15 mil
hectareas de frutales y el nimero de personas a las cuales no llegaba el
agua alcanzaba las 8.000. Hoy, resaltd, las plantaciones sélo alcanzan las
3.500 hectéareas, pero las personas afectadas por la escasez hidricas llegan
a las 22.000. Expresé que lo relatado da cuenta de cédmo el cambio climatico
ha incidido en la disponibilidad de agua y de la necesidad de incorporar
mayor tecnologia en materia de riesgo.

Apunt6 que, si bien se sefiala a los paltos como
uno de los grandes responsables de la sequia de algunos sectores de
nuestro pais, ellos tienen un consumo promedio de 10.000 metros cubicos
por hectarea, cifra idéntica a la de los manzanos, los cerezos, los citricos y
otras especies. Por las razones indicadas, consider6 indispensable
incorporar al mundo cientifico en materia hidrica. Entre los expertos, not6 la
necesidad de seguir los estudios del ex premio Nobel de la Paz, doctor
Rattan Lal, padre de la agricultura regenerativa.

Por ultimo, sentencié que, si bien en materia de
plantaciones forestales hay mucho por perfeccionar, lo aconsejable es
hacerlo a través de las instituciones y mecanismos presentes en el Ministerio
de Agricultura, a fin de tener una vision amplia en materia silvoagropecuaria.
Reiter6 que, con el objeto de poner el foco en materia hidrica, dicha
Secretaria de Estado cuenta con el Departamento de Sustentabilidad, con el
Consejo Cientifico Asesor, con la Mesa del Agua y con la Mesa de Cambio
Climatico.

El Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal, sefior Rodrigo Munita, compartio la necesidad de
precisar a qué proyectos forestales alcanzard la obligacion de sometimiento
al sistema de evaluacion de impacto ambiental y resalté que ello esta en el
espiritu de la propuesta formulada recientemente por el Consejo de Politica
Forestal.

En linea con lo indicado anteriormente, llamo a
tener en consideracion que el mundo forestal no se circunscribe a las tres
grandes empresas mencionadas por el sefior Riesco. En efecto, detalld que
la corporacion que encabeza tiene catastrados 22.000 propietarios de
plantaciones, 80.000 propietarios de bosque nativo y mas de 1.000 industrias
madereras de distinto tipo. En consecuencia, notd que el sector es diverso y
amplio, y esa realidad, tal como lo propone el Consejo de Politica Forestal,
debe tenerse en consideracion.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, seinor
Eduardo Vial, aseguré entender la preocupacion que motiva la tramitacion
de la iniciativa de ley en estudio, asi como el vacio de la legislacion forestal
al respecto y, en consecuencia, la necesidad de recurrir a la legislacion
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ambiental. Con todo, sentencié que la determinacion de los proyectos que
guedaran sujetos al SEIA es una materia dificil de determinar.

En el mismo orden de ideas, manifestd la
necesidad de no cometer errores a la hora de legislar, pues ellos podrian ser
limitantes para el sector forestal. Agrego que si bien siempre se pone el foco
en las tres empresas mas grandes — cuyo tamafio les permite competir
internacionalmente- el sector forestal va mas alla de ellas.

En sintonia con lo indicado precedentemente,
resaltd que existen muchas empresas madereras que anhelan tener
abastecimiento propio y que el 40% de las hectareas de plantaciones
forestales pertenecen a pequefias y medianas empresas. Sentencido que
éstas no lograran subsistir si se les exige un estudio de impacto ambiental
para cosechar sus bosques.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
discrepd de la idea de utilizar la definicion de pequefio propietario forestal
prevista en la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal, toda vez que ella fue pensada para los subsidios y no para casos
como los propuestos en este proyecto de ley. A mayor abundamiento,
manifestd la necesidad de determinar de forma técnica la superficie de las
plantaciones que causan impacto ambiental, e inform6 que en algunos
paises ellas son las que alcanzan hasta las 250 hectareas.

Recordd6 que las plantaciones forestales se
iniciaron en nuestro pais con el objeto de ser una solucibn ambiental a un
problema de erosion y manifestoé que, si bien en dicho proceso se cometieron
errores, ellos obedecieron a una conciencia ambiental muy distinta a la
imperante. No obstante, llamd a tener en consideracion que su presencia en
nuestro pais ha permitido relajar la presion maderable sobre el bosque
nativo.

Finalmente, deteniéndose en la intervencion de la
Investigadora e integrantes del Consejo de Politica Forestal, sefora
Fernanda Salinas, afirmé que la posibilidad de sustituir el bosque nativo por
plantaciones forestales desaparecio luego de la entrada en vigencia de la ley
N° 20.283. Indicé que lo anterior se ha reforzado con las certificaciones a las
gue deben someterse las grandes empresas forestales.

El Honorable Senador sefior De Urresti, fijando
su atencion en la intervencion del Asesor del Ministerio de Agricultura, sefior
Eduardo Vial, criticé la defensa acérrima al sector forestal por él realizada.
Remarcd que éste ha quitado el agua y el sol a muchos habitantes de
nuestro pais, ademas de generar condiciones sociales lamentables en los
lugares en donde ella tiene mayor presencia.
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Establecido lo anterior, asegurd que el proyecto de
ley eximiria a los pequefios propietarios forestales de someterse sus
plantaciones al SEIA.

Seguidamente, solicitd oficiar a la Corporacion
Nacional Forestal para que, si lo tiene a bien, informe la cantidad de
hectareas de plantaciones forestales que poseen las grandes empresas del
pais, precisando los diez principales propietarios de plantaciones forestales y
los subsidios recibidos por ellos en los ultimos veinte afos.

El Ministro de Agricultura, sefor Antonio
Walker, calificé de errada la interpretacion realizada por el Presidente de la
Comision a la intervencion del sefior Vial, y afirm6 que dentro del debate
democrético pueden manifestarse distintos puntos de vista, pero que ello
debia hacerse con respeto.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, seior
Roberto Cornejo, quien dio inicio a su exposicion recordando que la ley N°
19.300, al crear el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, definié en
su articulo 10 un listado taxativo de proyectos que, por tipologia o tamario,
debian ingresar a evaluacion. Precis6 que en dicha oportunidad, el legislador
no consider6 que todas las actividades fueran evaluadas por este
instrumento, siendo éste el caso de la agricultura.

Indic6 que, por el contrario, los proyectos
forestales si estan incluidos en el referido listado, bajo la calificacion de
“proyectos de dimension industrial”. Agregd que el detalle del tamafio de los
proyectos forestales que ingresan al SEIA es materia reglamentaria, es decir,
del Ejecutivo. En atencion a lo expuesto, enfatizd6 que una modificacion de la
ley N° 19.300, en los términos que busca la mocion parlamentaria, no
generard el ingreso adicional de proyectos forestales al SEIA.

Establecido lo anterior, sostuvo que el supuesto
gue impulsa esta mocion - que la actividad forestal esta insuficientemente
regulada- sin duda puede discutirse. Precisé que en dicha discusion habra
gue revisar cuales son los impactos que se suponen no evaluados y quiénes
deberian evaluarlos. Consider6 que en el proyecto no son claras estas
respuestas.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
manifestd que la actividad forestal esta regulada por diversas leyes y
reglamentos. Particularmente, ahondo, la cosecha de bosques esta regulada
por planes de manejo, que son revisados y fiscalizados por la entidad
competente, la Corporacion Nacional Forestal.



97

Sentencié que proponer un sometimiento de todos
los proyectos forestales al SEIA supone la existencia de otros servicios con
competencia ambiental para la evaluacion de proyectos forestales distintos
de Corporacion Nacional Forestal. Al respecto, subrayé que no hay mas
servicios con dicha competencia.

Apunté que ademas de la normativa legal que
regula la actividad forestal, existen normativas de cumplimiento voluntario,
como las emanadas del Consejo de Administracion Forestal (FSC) y PEFC
(CERTFOR), cuyos estandares son mas restrictivos que las regulaciones
legales. Noté que las principales empresas forestales del pais se han
certificado por ambos sellos y llam6é a tener en cuenta que estos
compromisos voluntarios no constituyen una normativa “débil’, ya que el
costo reputacional de los incumplimientos es alto.

Indico que, a lo anterior, se suma la creacién, por
parte del Gobierno pasado, del Consejo de Politica Forestal, cuerpo
colegiado que a su vez generd un Protocolo de Plantaciones Forestales, que
aborda la proteccion de suelos y aguas, el manejo de interfaz y
discontinuidad de combustible, el reconocimiento de la funcionalidad
ecologica de los ecosistemas forestales y la asociatividad.

Aseguro que la intencién del Consejo de Politica
Forestal radica en impulsar mejores practicas de manejo forestal a través de
este instrumento (protocolo), en complemento de la normativa actual y de los
compromisos voluntarios de certificacion. En su conjunto, afirmd, estos
instrumentos han mejorado y seguiran mejorando la gestion forestal de
plantaciones. Sobre el particular, consider6 que no se puede desconocer la
tendencia hacia la mejora y la reducciéon de impactos en los ultimos 20 afios.

Centrando su atencion en la tala rasa, practica
forestal para la cosecha muy criticada, aseguré que es valido analizarla en
términos de sus impactos y de los mecanismos para reducirlos. Sin embargo,
estim0, parece l6gico que esta revision se realice por CONAF y el Consejo
de Politica Forestal, con mesas de discusion abiertas a aportes de
investigadores, empresas, comunidades y quienes deseen participar. A
mayor abundamiento, discrep6 de que la inclusion de la actividad forestal al
SEIA sea el mecanismo adecuado para ello.

Abordando los impactos de una regulacion total de
la actividad forestal a través del Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental, sostuvo que la presentacion de Declaraciones de Impacto
Ambiental o Estudios de Impacto Ambiental, ser4, en la practica, una
prohibicién de operacion para pequefios y medianos propietarios, ya que no
seran capaces de enfrentar los costos de estas evaluaciones. Asi, enfatizé
gue, bajo la figura de una regulacion, se estara terminando con la actividad
forestal para un segmento importante del sector.
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Inform6é que, respecto de las plantaciones
forestales, existen 22.830 pequeiios propietarios y 683 medianos propietarios
gue no podrian cosechar sus plantaciones bajo un esquema en el que dichas
plantaciones deban someterse al SEIA. Agregd que el impacto econdémico y
social de una medida como esta seria altisimo, considerando que la
superficie en manos de este segmento asciende a un 45% del total de
plantaciones forestales en Chile.

En linea con lo anterior, sostuvo que, a su vez, las
pymes madereras verian agravados sus problemas de abastecimiento de
madera, lo que significa que muchas de ellas tengan serios problemas de
sobrevivencia en la actualidad. En consecuencia, remarco que las pymes
serian las grandes afectadas y son las que emplean mayor mano de obra en
el sector.

Proporcionando mayor informaciéon respecto a los
propietarios forestales, presenté el cuadro que sigue:

En el mismo orden de ideas, resaltdé que el
impacto podria extenderse a los propietarios de bosque nativo, en el caso
gue se extienda el ingreso al SEIA de todo tipo de explotacion forestal. En
este caso, acotd, mas de 80.000 propietarios, entre pequefios y medianos,
podrian verse afectados.

A la luz de lo expuesto, estimo que el Protocolo de
Plantaciones Forestales debiera ampliarse en su alcance y tematicas (por
ejemplo, talas rasas) y constituirse en una norma de cumplimiento
obligatorio, cuya fiscalizacion debiera corresponder a la CONAF.
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Relato que el Colegio de Ingenieros Forestales ha
participado en la elaboracion y patrocinio de una serie de libros, que pone a
disposicion para el andlisis de estos temas. Precisé que entre ellos se
encuentra “Mas alld de los arboles”, de Federico Albert, pionero del
desarrollo forestal en Chile.

Agrego6 que, ademas, el Colegio que representa, a
través del presidente de la regiéon de Los Rios, Luis Otero, ha trabajado
desde hace afos en impulsar el manejo silvicola a escala de paisaje. Preciso
gue sus propuestas se han reunido en el libro “Paisaje de las Plantaciones
Forestales”.

Fue tajante en sostener que el Colegio de
Ingenieros Forestales discrepa de la aseveracion que la actividad forestal
carece de evaluacion ambiental y que esta omision puede resolverse
mediante una modificacion de la ley N° 19.300, en los términos en que la
mocion parlamentaria lo presenta.

Estimé que no es efectivo tampoco, como se
menciond en esta comision, que la actualizacion regulatoria a través de
CONAF pueda ser rechazada por el Tribunal Constitucional. Sentencié que la
atribucién regulatoria de Corporacién Nacional Forestal, a través de los
planes de manejo, ya existe y su actualizacion no implica nuevas
atribuciones en los términos en que el Tribunal Constitucional lo sefial6 en su
fallo del afio 2008. De hecho, remarcd, ya se han realizado actualizaciones a
los contenidos de los planes de manejo, sin reproche de dicho tribunal.

Asegur6 que la revision y actualizacion
permanente de la normativa forestal para el mejor cumplimiento de una
gestion sostenible, debe ser una aspiracion de todos los actores del sector
forestal, y, en consecuencia, todos deben estar comprometidos en esta tarea
y participar de su discusion. Sin embargo, concluyé, esta accién debe ser
conducida por el Ministerio de Agricultura y la CONAF, con la activa
participacion de todas las partes interesadas.

Se deja constancia de que el sefior Cornejo
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Complementando la exposicion del sefior Cornejo,
el Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de la region del
Maule, seiior Jorge Gandara, remarcO que la actividad agricola, pese a
tener significativos impactos en el medio ambiente, no se encuentra dentro
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de la nbmina de actividades que se someten al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental ni ha capturado la atencion de los legisladores.

Seguidamente, la Comision recibié en audiencia al
Presidente de la Asociacion Gremial de Pequeifios y Medianos
Industriales de la Madera, sefior Fernando Rosselot, hizo presente que la
organizacion que encabeza es una asociacion gremial de pequefos y
medianos propietarios de la industria de la madera, con 10 afios de vida.
Notdé que dicha organizacion agrupa a mas de 120 pymes de la referida
industria desde la region de O'Higgins a la regién de Los Rios, con directivas
regionales en O'Higgins recién formada, Maule, Biobio, Nuble y Araucania y
Los Rios, generando trabajo a mas de 15.000 familias en forma directa.

Asegurdé que la preocupacion del gremio no se
centra en las regulaciones futuras, que calificO de necesarias, sino de qué
manera las pymes de propietarios (+ de 20.000) y madereros (+ mas de
1200) se veran afectadas en estos estudios. Por ello, preciso, se envidé una
carta a esta Comision el pasado 16 de noviembre.

Establecido lo anterior, expresé la necesidad de
hacer diferencias, asi como se hizo con el fomento a las plantaciones, entre
pequefias y medianas y grandes empresas, y remarc6 que la preocupacion
de su organizacion es la de todas las pymes del pais, estén o no
representadas en Pymemad , Corma, Aprobosque, Achbiom o Acoforag,
entre otras.

Fue enfatico en sefialar que la organizacion que
integra cree en un desarrollo forestal sustentable, velando por el medio
ambiente, pero que en forma complementaria debe haber desarrollo social y
econdmico en los territorios.

Comunic6 que para ello se creé un canal de
comunicacién entre el sector maderero pyme, el Estado y las grandes
empresas, a fin de sensibilizar a estas Ultimas y al Estado respecto a la
problematica de las primeras. Sefialé que, en este marco, se logré establecer
un sistema de licitaciones a nivel regional de trozos aserrables por parte de
Arauco y Mininco para ayudar a las pymes en su obtencion de materias
primas. Puntualiz6 que, si bien este sistema funciona aun, lo hace de manera
muy irregular. Asimismo, noto, se logré que CORFO se involucrara en esta
problematica.

Informando la situacion de las pymes, acompario
el cuadro siguiente:
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Concluyendo su exposicion, apunté que los
beneficios a corto plazo para establecer plantaciones y otros relacionados
con la creacion del recurso forestal son bienvenidos, pero no satisfacen el
problema inmediato que es la falta de abastecimiento. Afiadié que cualquier
esfuerzo de plantacién que se haga en la actualidad tendra un efecto, en el
mejor de los casos, en 20 afios.

Enfatizd que la falta de trozos aserrables se puede
aminorar con ayuda en tecnologias que incrementen el rendimiento de los
aserraderos, y eventualmente con la incorporaciéon de una nueva especie, la
mayor posibilidad es el Eucaliptus Nitens, pero los avances han sido muy
marginales.

Por ello, calific6 de imperativo continuar las
conversaciones entre las grandes empresas y las pymes con la
comparecencia del Estado, a objeto de avanzar en la resolucion de estos
temas.

Puso de relieve que en la actualidad existe una
gran asimetria entre grandes empresas y pymes, generado por una falta de
regulacion del Estado. Indic6 que a ello se suma una actitud poco
colaborativa de las grandes empresas. Apuntd que en este escenario de
déficit de casi 6 millones de metros cubicos para el afio 2022, hay que buscar
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soluciones inteligentes que permitan evitar que esta falta de abastecimiento
lleve a un importante porcentaje de las pymes al colapso.

Consider6é que la actual institucionalidad forestal
debe coordinar un adecuado analisis del tema y presentarlo a esta comision,
convocando a todas las partes interesadas, tal como se hizo en el Consejo
de Politica Forestal.

Concluyendo su exposicion, aseveré que como
Ingenieros Forestales y Pymes propietarios y madereros que estan por un
desarrollo sustentable, buscan participar activamente en los cambios
propuestos e implementacion de la futura ley.

Sumandose a las palabras del Presidente de la
Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos Industriales de la Madera, la
Directora de la regiéon de Los Rios de dicha organizacién, sefiora
Pamela Diaz, puso de relieve que la pandemia ha sumido a nuestras
economias en una crisis sin precedentes. Sefialé que, debido a esto, muchas
empresas estan en procesos de reorganizacion o quiebra.

Llamo a tener en consideracion que la salida de la
crisis a nivel global dependera de las politicas que, a partir de ahora, adopte
cada pais. Estimo que el nuestro, por su parte, no puede desaprovechar esta
oportunidad, y debe apostar por politicas que permitan cambiar el modelo
productivo-energético, creando empleo, fortaleciendo y modernizando
nuestro tejido industrial y empresarial, propiciando una reduccién de las
desigualdades y revirtiendo el deterioro medioambiental hasta ahora
provocado por la actividad econémica.

En relacion con la idea de alcanzar una
recuperacion basada en el desarrollo humano sostenible, recordd que la
Unién Europea, para la recuperacion de esta crisis, ha priorizado dos areas
gue considera estratégicas: el pacto verde y la agenda digital.

Manifestd que, para evitar peores consecuencias
del cambio climatico, hay que contener el aumento de la temperatura del
planeta, lo cual exige reducir la quema de combustibles fosiles y aumentar la
capacidad de absorcion de carbono a través de los bosques.

Agregd que, para mejorar la salud de las
personas, hay que reducir la contaminacion en las ciudades, lo cual exige
apostar por la creacion y expansion de zonas de bajas emisiones, por las
modalidades de transporte no contaminantes y por la movilidad compartida.

Indicé que para preservar la proteccion que nos
aporta la biodiversidad, hay que evitar el deterioro de los ecosistemas, lo cual
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exige frenar la deforestacion, la contaminacion del agua y del suelo o la
construccion de infraestructuras que alteran la vida de la fauna.

A la luz de lo sefialado, sostuvo que la pregunta
gue surge es ¢hacia qué actividades resulta mas adecuado canalizar los
estimulos y la inversion, tanto la publica como la privada? Al respecto,
considerd6 que la respuesta deberia ser clara: apostar por el desarrollo
humano sostenible, también es apostar por el progreso econémico.

Profundizando en el desarrollo humano sostenible
como motor economico, refirid que las politicas en materia de energia,
bosques y clima son, ademas, un potente motor econémico.

Agregd que la sustitucion de los combustibles
fésiles (carbon, gas, petréleo) por fuentes primarias de energia con origen
renovable (agua, sol, viento y biomasa) tendra externalidades positivas para
el conjunto de la economia, al permitir la generacion de empleo cualificado y
al contribuir a la creacion de tejido industrial y empresarial.

Afirmé que la lista de actividades generadoras de
rigueza es amplia: el despliegue de inversiones en energias renovables y
almacenamiento energético; la construccién y rehabilitacion de viviendas
mas eficientes desde un punto de vista energético; el tratamiento y la gestion
de los residuos; la gestidon forestal para el aprovechamiento de la biomasa y
la prevencion de incendios. Ademas, algunas de estas actividades podran
generar empleo en aquellas ciudades donde se concentra el consumo de
combustibles fésiles, permitiendo un cambio gradual en el modelo productivo.

Notdé que el caracter distributivo de algunas de
estas actividades — de forma significativa, el despliegue de las energias
renovables o la gestion de los bosques — también podria favorecer el cambio
estructural en zonas rurales. En Chile, detall, cabe destacar el programa de
recambio de calefactores implementado por el Ministerio de Medio Ambiente,
para reducir las emisiones de contaminantes generadas por la combustion
residencial a lefia.

El empleo de la biomasa como fuente alternativa
de energia limpia se ha visto considerablemente ayudado por los siguientes
factores:

. El cambio climatico
. Fluctuaciones del precio del petréleo
. Aumento de la preparacion técnica y el

conocimiento cientifico en la investigacion de energias renovables.

Por estas razones, prosiguid, son muchos los
paises que optan por hacer uso de centrales de biomasa, siendo Europa el
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principal foco de actuacion con las cinco centrales mas grandes del mundo
en Inglaterra, Polonia y tres en Finlandia.

Sin embargo, aseguré que nuestro pais aun
necesita un fuerte estimulo para lograr estos desafios.

Una oportunidad para Chile

Subrayé que nuestro pais tiene fuertes ventajas
competitivas para aprovechar este estimulo, siempre y cuando se lleven a
cabo las reformas necesarias y adecuadas.

Resaltdé que varios motivos hacen de nuestro pais
un destino idéneo para la inversién en energias renovables: la disponibilidad
de abundantes recursos naturales, la disponibilidad de espacio donde ubicar
nuevas inversiones. Ademas, sentencid, nuestro pais todavia dispone — a
pesar del dafio que supone el mal uso de nuestros recursos — de industria
propia en el sector, con potencial para seguir creciendo al amparo del
crecimiento de recursos y energias renovables.

Continuando con el desarrollo de su exposicion,
expres6 que los Ingenieros Forestales y las pymes principalmente,
acompafan a los bosques y las plantaciones forestales en el ciclo de la vida
(desque que nacen o se regeneran, hasta que envejecen o mueren), y estan
preparados para contribuir al desarrollo de los recursos renovables (como
bosques y plantaciones) de manera responsable y sostenible.

DestacOd que el sector forestal, a través de sus
profesionales, esta capacitado para desempefarse en la produccion de
energias limpias, recuperacion de areas degradadas en suelo y aguas,
gestion integrada de cuencas hidrolégicas y ordenamiento territorial v,
ademas, en las areas de manejo y produccién de bosques, de manera seria
y responsabile.

No obstante, estimdé que, para aprovechar todo
este potencial, es imprescindible llevar a cabo reformas e inversiones
adicionales en la institucionalidad forestal actual en linea con los planes
nacionales de medio ambiente y su normativa asociada, convocando a todas
las partes interesadas. Sobre el particular, solicito que sea el Consejo de
Politica Forestal la entidad encargada de realizar este andlisis en un plazo
acotado. Puntualizé que dicho consejo deberia crear una comision especial,
amplia y representativa para abordar esta materia y los resultados de este
analisis deberian ser presentados a las correspondientes autoridades del
Congreso Nacional.

En este orden de ideas, asegurd que la intencion
de su asociacion gremial es participar y colaborar activamente en los
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cambios propuestos y, en especial, en una normativa que permita el objetivo
planteado de producir bajo las exigencias ambientales legales y necesarias.

Por tanto, estimo, es el momento de pasar de los
enunciados a la accién a través de medidas concretas. No solo para hacer
posible el cumplimiento de los objetivos planteados, sino también porque esa
concrecion es imprescindible para atraer los recursos que haran posible las
inversiones.

Consignado lo anterior, dio a conocer algunos
principios transversales que, considerd, han de tenerse en cuenta en la
definicion de todas las medidas que se adopten en el ambito de la politica y
el medio ambiente.

En este orden de ideas, hizo hincapié en que la
investigacion y el desarrollo son motores de competitividad y liderazgo, y
gue, como tales, deben de ser promovidos. Ademas, agrego, los impactos de
las politicas regulatorias en los incentivos para innovar deben ser tenidos en
cuenta a la hora de disefar las leyes y la normativa asociada.

Subray6 que la labor de los 6rganos reguladores
es crucial en un momento en el que habrdn de acometerse importantes
cambios normativos. Ellos, ahondd, deben de ser independientes de la labor
del gobierno y de la influencia de las empresas reguladas, lo cual sélo se
puede garantizar con medios y personal cualificado.

Puso de relieve que la crisis atravesada debe ser
aprovechada como una verdadera palanca de cambio que se vertebre en
torno al concepto de sostenibilidad, en su doble dimensién economica y
medioambiental. Apunté que poner en marcha conceptos emanados del
Pacto Verde tiene la capacidad de contribuir al cambio del modelo productivo
en esta direccion, aportando tejido industrial y empresarial, innovacion
tecnoldgica y empleo de calidad en sectores clave para la economia.

Ademas, agregd, se debe trabajar en la sana
competencia. En este punto, erradicé la idea que las concentraciones
empresariales sean necesarias para aumentar la competitividad de las
empresas chilenas en los mercados internacionales, y aseveré que lo que es
necesario para aumentar su competitividad es que las empresas chilenas se
enfrenten a mas y no menos competencia. Gracias a ello serdn mas
innovadoras.

Relatd que estudios recientes apuntan a un
aumento del poder de mercado y de la concentracion empresarial en todos
los sectores de la economia, con el consiguiente detrimento en variables
econOmicas tan relevantes como el excedente de los consumidores, el
proceso de innovacion o en la creacion de empleo. Aseverd que mitigar esta
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tendencia requiere que se refuerce la politica de defensa de la competencia y
no que se debilite.

Finalizando su intervencion, fue enfatica en
sefalar que el desarrollo humano sostenible, debe ponerse en lo mas alto de
las prioridades para la reconstruccion del pais. Not6 que esta en juego el que
la reconstruccion econOmica lo sea también en el ambito social y
medioambiental, y no conseguira una sin la otra.

La Honorable Senadora seiiora Allende hizo
presente, en materia de tala rasa, que uno de los expositores recibidos en
audiencia durante la tramitacion de esta iniciativa de ley, doctor Cristian
Echeverria, mostré que, en el afio 2018, habia 51.000 hectareas continuas
de tala rasa en tres subcuencas costeras continuas en la region del Maule.
Ello, remarco, esta lejos de ser una practica sustentable de la industria
forestal como han expuesto los invitados. Al respecto, noté que este tipo de
acciones tiene incidencias ambientales de las cuales nadie se hace
responsable.

Consulté si existen mayores requisitos en materia
de certificacion al respecto, cual es el estandar de Chile y como se regula
esta practica forestal en la legislacion comparada.

Por otro lado, recordd que hace algun tiempo se
conocieron algunas practicas de Mininco que daban cuenta del dafio a
Araucarias. Asimismo, asegurd, ha habido otras denuncias que dan cuenta
de una afectacion al bosque nativo.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, puso
de relieve que en las regiones en donde las plantaciones forestales tienen
mayor presencia también hay mayor afectacion de los recursos hidricos.

Dirigiéndose a los invitados, les pregunto si
consideraban que en nuestro pais se protege el bosque nativo en las
guebradas de una manera adecuada.

En otro orden de ideas, estimO necesario conocer
las cifras de exportacion de la industria forestal.

Manifestdé su asombro ante la informacién que sélo
tres empresas forestales concentraran mas del 50% de la superficie total de
plantaciones forestales. A la luz de ello, resalté la necesidad de regular esta
situacion.

En el mismo orden de ideas, preguntd si nuestra
legislacién sigue incentivando y apoyando las plantaciones forestales.
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En cuanto a que los protocolos forestales son un
mecanismo de solucién de los problemas generados, discrepé de ello, en
atencion a su caracter voluntario, demostrando poca eficiencia.

Por otra parte, estimé que la composicién del
Consejo de Politica Forestal no era tan diversa como se espera, y sentencio
gue asi se ha hecho ver por la investigadora Fernanda Salinas.

Consignado todo lo anterior, fue enfatica en
manifestar la necesidad de legislar en materia ambiental y en no dejar todo
en manos de las regulaciones sectoriales, como Corporacion Nacional
Forestal y el Ministerio de Agricultura. A mayor abundamiento, remarcé que
CONAF es una entidad privada a la cual, de conformidad a un dictamen de la
Contraloria General de la Republica, no puede seguir asumiendo mas
atribuciones, en tanto conserve dicho caracter.

En relacién con la preocupacion manifestada por
la situacibn de las pymes, aseguré que existe preocupacion de los
legisladores al respecto y que no se pretende afectarlas.

Deteniéndose en la intervencion realizada por el
Presidente de la regién del Maule del Colegio de Ingenieros Forestales,
sefior Gandara, discrep6 de la afirmacion que los legisladores no se han
interesado en someter la actividad agricola al Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental. En efecto, subrayé que en muchas de sus intervenciones
realizadas en el marco de esta propuesta legal ha manifestado la necesidad
de someter la actividad agricola al referido sistema. Adicionalmente, agrego
gue el proyecto de ley que permite asegurar la certeza hidrica para los
diferentes usos productivos del agua (Boletin N° 13.891-09), entre otras,
impone la necesidad que se sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental ciertas actividades agricolas que en la actualidad no se evaltan.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Ordenes lamentd que algunos proyectos agricolas no estén sometidos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, dado los impactos ambientales
gue generan. Agrego6 que, en el caso de las plantaciones forestales, en tanto,
s6lo se someten aquellas que tienen dimensiones industriales, mas ello no
significa que las restantes no tengan impacto. Sentencié que este vacio debe
abordarse legislativamente.

Recordd que el Ministro de Agricultura, sefior
Antonio Walker, asi como otras organizaciones han expresado que esta
materia deberia quedar entregada a la institucionalidad existente al amparo
del Ministerio de Agricultura, especialmente a la Corporacion Nacional
Forestal, y que la propuesta sobre el particular emane del Consejo de
Politica Forestal. No obstante, remarco, su esfuerzo no ha sido suficiente.
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En el mismo orden de ideas, habida consideracion
de su discrepancia a la idea que todos los proyectos de desarrollo o
explotacion forestal se sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, consulté qué medida propondrian.

Enfatiz6 que, en atencion a los impactos medio
ambientales, hidricos y sociales, se requiere una regulacion nueva en la
materia. Apuntd que, si bien el empleo es una variable a considerar, las
regiones en donde se concentran las plantaciones forestales no se han
beneficiado de las ganancias de dicha actividad. En efecto, resalto, ellas son
de las pobres del pais.

El Honorable Senador sefior Durana, por su
lado, llamé a tener en consideracién que las grandes empresas, que son
aguellas que tienen sobre 5.000 hectareas, tienen mayores regulaciones. Por
lo tanto, consider6 que la atencién debia ponerse en las medianas y
pequefias empresas. Sin embargo, resalté que entre ellas hay significativas
diferencias. En efecto, detalld, pese a recibir igual calificacién, no es lo
mismo una mediana empresa de 100 has que una de 5.000 has.

Puso de relieve que la necesidad de someter este
tipo de proyectos o actividades al sistema de evaluacibn de impacto
ambiental descansa en que la voluntariedad ha fallado. Con todo, resaltoé que
el sometimiento a este sistema acarreara consecuencias para las empresas,
toda vez que elevara sus costos. A la luz de lo anterior, considero esencial
tener claro qué significaria esta futura ley para las pequefias y medianas
empresas al someter sus proyectos o actividades al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental en un contexto de pandemia.

En sintonia con lo expresado anteriormente,
solicité conocer el comportamiento de esta industria durante estos ultimos
meses, si el empleo se ha visto afectado y cuales son los planes y procesos
gue estan evaluando desarrollar durante el afio 2021, con el objetivo de
colaborar en este proceso de impulsar el desarrollo econémico y la
empleabilidad.

A su vez, el Honorable Senador sefor De
Urresti fue enfatico en sefialar que existia preocupacion por regular la
actividad agricola, dado los impactos que produce, especialmente en materia
hidrica.

En otro orden de ideas, descarté la sugerencia
qgue fuera el Consejo de Politica Forestal el érgano del cual emane una
propuesta en esta materia ni de otros mecanismos de caracter voluntario.
Aseguro que la ley es el camino a seguir. Puso de relieve que en nuestro
pais hay cerca de 3.000.000 de has de plantaciones forestales, sin embargo,
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pese a su gran magnitud, ellas no se someten al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Adicionalmente, estimé que el sometimiento al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental es una via para cuidar la
industria forestal. Asegur6 que no hacerlo conllevaria su afectacion, tal como
sucedié con la industria acuicola ante la negativa de los salmoneros de no
considerar corredores sanitarios entre las jaulas.

En linea con lo anterior, sentencié que la industria
forestal no da mas, pues sus impactos acumulados no se miden y permite la
tala rasa, practica que produce la erosion de los suelos y su escurrimiento
hacia los rios.

En cuanto a la afirmacion que este proyecto de ley
podria conducir a la prohibicion del desarrollo de esta actividad por parte de
los pequefios y medianos propietarios, erradicé dicha posibilidad. Estim6 que
no debiera someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por
ejemplo, un propietario que planta sélo cinco hectareas de eucaliptus. Pero
si, remarcé, debe hacerlo una empresa grande, que planta 500 has y
cosecha la misma cantidad, pues genera enormes impactos en las aguas, la
faunay la flora.

En linea con lo anterior, consulté a los invitados
gué plantaciones forestales debian someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Critico que solo tres empresas concentraran el
55% de la superficie total de las plantaciones forestales y lo calificé como
una anomalia.

Concluy6 su intervencion asegurando que no se
adoptaria ninguna medida, en el marco de este proyecto de ley, que afecte a
los pequefios y medianos propietarios de plantaciones forestales. Sin
embargo, resalté la necesidad de ser responsables y reconocer que la
industria forestal genera impactos ambientales.

El Presidente del Colegio de Ingenieros
Forestales de la regiéon del Maule, sefior Jorge Gandara, llamoé a tener en
consideracion que, de conformidad a la ley que rige a INDAP, un pequefio
productor agricola es aquel que tiene menos de 12 has de riego basico.
PrecisO que una hectarea de riego basico puede significar, en el sector
forestal, mas de 100 hectéreas. Por lo tanto, subrayd, un pequefio propietario
forestal puede tener 1.000 hectareas y ser menos productivo que un
pequefio propietario agricola con 12 hectareas de riego basico. Sentencio
gue este era un aspecto esencial a tener en consideracion a la hora de
legislar.
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Deteniéndose en la intervencion de la Honorable
Senadora sefiora Allende, descarté la posibilidad que hubiera 50.000
hectareas continuas de plantaciones forestales, incluso en la region del
Maule, y asegurd que asi se lo ha planteado al doctor Cristidn Echeverria.

En otro orden de consideraciones, fue enfatico en
sefalar que, en la actualidad, hay mucha mas superficie de bosque nativo
gue hace 100 afos. Asi, remarcé, se observa, por ejemplo, en las fotografias
de la inauguracion del viaducto del Malleco. En efecto, relato, el paisaje en
aguella época era desolado y casi desértico. Subrayé que hoy todo ese
terreno que destruyo la agricultura fue recuperado gracias a los bosques. A
mayor abundamiento, sostuvo que gran parte de los bosques de las
plantaciones forestales existentes se emplazan sobre terrenos erosionados
por malas practicas agricolas del pasado. Con todo, hizo hincapié en que
esto no desconoce los errores provocados por los privados y por el Estado.
Preciso que los de este Ultimo se observan, por ejemplo, en la destruccién de
una gran cantidad de hectareas de bosque nativo para hacer plantaciones de
rapido crecimiento que abastecieran a una industria forestal que estaba
comenzando. Recordd que en aquella época las plantas de celulosa
pertenecian al Estado y fue éste quien impulsé la creaciébn de masas
forestales para abastecer a esta industria. No obstante, asever6 que el 80%
de las plantaciones forestales se ubican en terrenos erosionados. Asi,
resaltd, queda de manifiesto en el libro de Federico Albert.

En cuanto a las criticas vertidas por los
legisladores respecto a la concentracién de la propiedad de las plantaciones
forestales, aseguré que son dos las empresas que concentran mas de 1,5
millones de hectareas plantadas y que la tercera empresa, pese a ser grande
también, tiene una superficie significativamente inferior.

En linea con lo anterior, agreg6 que el tema de la
concentracion de la propiedad si bien es real, no es una anomalia exclusiva
del sector forestal, toda vez que esto es algo que afecta a todo el desarrollo
econémico del pais, y consider6 que ello, probablemente, serd considerado
en el proceso constituyente que nuestro pais comenzara en los préximos
meses. Afiadid que en la legislacibn comparada no se permite que una
empresa sea duefia de mas del 25% de un recurso.

Centrando su atencion en el protocolo forestal,
sentencié que éste fue consensuado por todos los actores del sector, el que
considera a los pueblos originarios, grandes, pequefias y medianas
empresas, universidades y organismos del Estado. En atencion a lo
expuesto, estimé que este protocolo debiera transformarse en ley, de manera
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones en él contenidas.

En lo que atafie al decreto ley N° 701, afirm6 que
éste se encuentra vigente y que lo Unico que fue derogado es lo relativo al
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incentivo de las plantaciones forestales. En este punto, calificé como un gran
error el rechazo a la propuesta de la ex Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet, de crear un incentivo para los pequefios propietarios
forestales cuyas plantaciones radican en suelos degradados y sin cubierta
vegetal.

Finalmente, en linea con lo anterior, manifesto la
necesidad de seguir incentivando la actividad forestal, especialmente para
los pequefios propietarios y a nivel de escala de paisaje, de manera de evitar
qgue las futuras plantaciones forestales sean de la misma edad y especie.
Afadié que paisajes mas equilibrados permitirian fomentar la sustentabilidad
del desarrollo forestal de nuestro pais.

La Directora de la region de Los Rios de la
Asociaciéon Gremial de Pequefios y Medianos Industriales de la Madera,
sefiora Pamela Diaz, atendiendo la consulta formulada por la Honorable
Senadora sefiora Allende, compartio la necesidad de regular la actividad
forestal, demanda que, asegurd, emana también de las pequefias empresas.
Sin embargo, considerd crucial, especialmente en un momento en donde
habrd grandes cambios normativos, que estos sean independientes del
Ejecutivo y de la influencia de las empresas reguladas. Adicionalmente,
agrego, es necesario un instrumento normativo eficaz y claro. Por ello,
subray6 que en la carta enviada, se expreso la necesidad que se considere
la voz del Consejo de Politica Forestal, de manera de asegurar la referida
independencia de estos cambios.

El Presidente de la Asociacion Gremial de
Pequeios y Medianos Industriales de la Madera, sefior Fernando
Rosselot, en sintonia con lo manifestado por la sefiora Diaz, aseverd que la
organizacion que encabeza ha solicitado regular el sector forestal, de manera
de evitar la concentracion de esta actividad en pocas manos. Aseguro ser
antagonico del rol desempefiado por las grandes empresas, Yy justifico su
parecer en el hecho que ellas no han cumplido su responsabilidad social
empresarial de manera adecuada.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
remarco la necesidad de cambiar la forma de plantar en nuestro pais. Estimo
gue el Consejo de Politica Forestal ha recogido esta solicitud. Con todo,
reconocio que el protocolo aludido es voluntario y, en consecuencia, la
necesidad de transformarlo en ley, de manera de asegurar su cumplimiento.

En cuanto a la aclaracion realizada por el sefior
Gandara respecto a la concentracion de la propiedad, relaté que la tercera
empresa con mayor numero de hectareas, tiene un porcentaje
significativamente menor al de las otras dos. En efecto, puntualizo, el suyo
alcanza soélo las 55.000 hectareas.
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Concluyendo su intervencion, insisti6 en la
necesidad de regular este sector, de manera de alcanzar un desarrollo
sustentable y que las pymes madereras puedan seguir trabajando.

La Honorable Senadora sefiora Allende
aclarando sus dichos, sefialé que el decreto ley N° 701 sélo no esta vigente
en lo que respecta a los subsidios entregados. Agrego que la exencion del
impuesto territorial, por su parte, se mantiene.

En otro orden de consideraciones, consulté qué
representante de la institucionalidad ambiental esta presente en el Consejo
de Politica Forestal.

Consider6 que los protocolos no han sido
herramientas suficientes, dado su caracter voluntario. Por ello, coincidio en la
necesidad de avanzar en la tramitacion de esta iniciativa de ley, que permitira
someter al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental todos los proyectos
de desarrollo o explotacion forestal y no sélo aquellos que recaigan en suelos
fragiles o en bosque nativo.

Con respecto a la ultima intervencion del sefior
Jorge Gandara, solicitd proporcionar los datos necesarios que respalden la
afirmacion que la superficie de bosque nativo ha aumentado en los ultimos
cincuenta afos. Asimismo, manifestd la necesidad que la industria forestal
diera cuenta de su huella hidrica.

Por otro lado, insistig, al igual que en ocasiones
anteriores, en que el proyecto en estudio no buscaba afectar a los pequefios
ni medianos propietarios forestales.

Finalmente, coincidié en que la concentracion de
la propiedad de las plantaciones forestales no es una realidad exclusiva de
esta actividad economica, pues es posible advertirla en otros sectores de la
economia, como es el caso del retail y de las farmacias, entre otras.

El Honorable Senador seiior Prohens, a su
turno, estimé importante regular este tipo de actividades, haciéndolo de
manera tal que no afecte la actividad de los pequefios y medianos
propietarios forestales.

La Investigadora e integrante de la Sociedad de
Ecologia, sefiora Fernanda Salinas, centrando su atencién en la ultima
intervencion del Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de la region
del Maule, compartié la necesidad de generar paisajes heterogéneos.

Subrayd que el libro “Tala Rasa: Implicaciones y
Desafios”, del Doctor Pablo Donoso, recopila un conjunto de articulos
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elaborados por distintos autores, en los que se revelan los impactos de la
tala rasa. Agreg6é que el libro “Tamafio de la tala rasa en plantaciones
forestales: efectos y regulacion”, del Doctor Mario Niklitschek, a su vez,
informa la superficie maxima que puede afectarse por esta practica forestal
en otras partes del mundo, realidad que dista mucho de la nuestra. Apunto
gue si bien este tema se ha buscado promover e implementar, incluso por los
ingenieros forestales de nuestro pais, ello no ha sido posible.

En el mismo orden de ideas, resalté que el primer
libro mencionado califica a la tala rasa pequefia, como aquella que se
extiende en una superficie maxima de 10 hectareas, a la mediana, la que
abarca entre 10 y 20 hectareas y a la grande aquella que llega hasta las 140
hectareas. Not6 que, en nuestro pais, en tanto, para que una plantacion
forestal y su cosecha sea calificada de tamafio industrial debe tener una
superficie sobre 500 hectareas en la mayoria de las regiones. Es decir,
remarco, casi cinco veces al maximo existente en la legislacién comparada.

Resalto que, en los Estados Unidos de Ameérica, el
Servicio Nacional Forestal define para la cosecha de pino -especie nativa en
dicho pais- un maximo de 49 hectareas y 16 hectareas para otras especies.

Enfatiz6 que el Consejo de Administracion
Forestal (FSC, por sus siglas en inglés) establece, como promedio
internacional, un maximo de tala rasa de 20 hectareas y contempla la
exclusion de la cosecha de las areas adyacentes por un periodo de tres afos
0 hasta que la altura de la vegetacion colindante tenga, al menos, 1.5 metros
de altura.

Establecido lo anterior, lament6 que ninguno de
los invitados de esta sesion haya abordado este tipo de tematicas, tan
importantes.

Concluyendo su exposicion, hizo hincapié en que
el proyecto de ley debiera aludir a las plantaciones forestales intensivas y
regular las superficies, de manera que ello no quede entregado al
reglamento.

El Presidente del Colegio de Ingenieros
Forestales de la region del Maule, seiior Jorge Gandara, deteniéndose en
la aclaracién efectuada por la Honorable Senadora sefiora Allende, resalté
gue la exencion tributaria prevista en el decreto ley N° 701 se modifico a
inicios del afio en curso. Acotd que actualmente se permite la exencién de
contribuciones solo en aquellas propiedades que tienen al menos un 30% de
bosque nativo. Asegurd que hoy no existe ninguna plantacion forestal con
especies exoticas que reciba el referido beneficio tributario.
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Profundizando en la afirmacion que el bosque
nativo ha aumentado en los ultimos afios, sentencié que, para confirmarla,
basta con solicitar a la Corporacion Nacional Forestal los datos del catastro
de bosque nativo.

En relacibn con la huella hidrica de las
plantaciones forestales, hizo hincapié en que una tala rasa bien hecha, en
donde se ordenan los desechos en forma transversal a la pendiente, no
genera impactos en la erosion. Por el contrario, subrayo, el agua no escurre
superficialmente, sino que se integra al perfil del suelo y queda disponible. A
mayor abundamiento, agrego6 que este tipo de practicas forestales es mucho
mejor que lo que se observa en las talas rasas agricolas, en donde queda el
suelo descubierto y los desechos son quemados, produciendo erosion y
contaminacion de las aguas. Resaltd que, segun estudios realizados, el
principal problema de contaminacion en la region del Maule es el agua mas
gue el suelo, lo que proviene de la agricultura y no del sector forestal.
Ademas, insistio, el primer sector no se somete al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, mientras que el segundo, pese a los cuestionamientos
existentes, si lo hace.

En el mismo orden de ideas, relatd que estudios
del Doctor Roberto Pizarro explican cuando una especie forestal utiliza mas
agua que la que debe. Aiadié que una hectarea de pino insigne en la region
del Biobio requiere mucho menos agua que lo que requiere, en esa misma
region, una hectarea de trigo. Asimismo, llamo a tener en consideracion que
el bosque nativo utiliza agua, al igual como lo hacen las plantaciones y las
actividades agricolas. En este punto, estimo necesario analizar el balance
hidrico, esto es, qué cantidad de agua cae, cuanto utiliza la agricultura, la
poblacion y el sector forestal. Considerd que el resultado de ello permitira
derribar muchos mitos presentes en la actualidad, que no se basan en
estudios cientificos.

Fijando su atencion en materia de tala rasa,
aseguré gque la propuesta de su organizacién es que se abra un debate
amplio al respecto, en el que participen todos los especialistas y se logre un
consenso. Acot6 que el Consejo de Politica Forestal es el érgano adecuado
para liderarlo, toda vez que en él estan representados todos los sectores. No
obstante, consideré que podrian sumarse importantes investigadores, como
el Doctor Pablo Donoso.

En linea con lo anterior, puntualizd que su
asociacién no es representante de las empresas y que la mayor parte de sus
colegiados no son miembros de ellas.

El Honorable Senador seifior De Urresti,
aludiendo a la reciente intervencion del sefior Gandara, remarcé que en las
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laderas del rio Futa, en la region de Los Rios, es posible ver como baja el
sedimento a él.

En cuanto a la afirmacién que en la actualidad hay
mayor superficie de bosque nativo, apunté que, si bien ello puede ser asi,
gran parte de ella se encuentra circunscrita a algunos sectores del pais.
Sefalo que, en la zona centro sur, ésta ha decrecido brutalmente.

Consignado lo anterior, aseguré que el proyecto
de ley no persigue sancionar la industria, sino so6lo regular sus impactos
ambientales y evitar su acumulacion.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, sefor
Andrés Meneses, asegur6 que las exposiciones realizadas por los invitados
recibidos en audiencia en la sesion en curso estaban en sintonia con los
planteamientos realizados tanto por el Ministro de Agricultura, sefior Antonio
Walker, como por el Director Ejecutivo de la Corporaciéon Nacional Forestal.
En efecto, precis6 que, pese a existir conciencia que existen algunos
problemas de indole ambiental, que pueden ser solucionados por medio de
la legislacion, la mejor plataforma para aportar soluciones, tanto legislativas
como regulatorias a estos problemas, son el perfeccionamiento de la
legislaciéon y de la regulacion de la normativa de caracter forestal.

En otra linea argumental, hizo presente que el
Ejecutivo tiene algunos reparos respecto a la admisibilidad del proyecto de
ley objeto de analisis, toda vez que incide en una facultad del Servicio de
Evaluacion Ambiental, 6rgano que tiene la funcion de administrar el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, importando una modificacion a una de
las atribuciones que hoy tiene. Ademas, remarcé que esta enmienda
supondra mayores costos para atender esta nueva carga.

Por otro lado, comparti6 las aprensiones
expresadas por los invitados. En efecto, pese a que este proyecto de ley
persigue nobles objetivos, puede devenir en un efecto prohibitivo para el
desarrollo de la actividad forestal para algunos propietarios.

Por altimo, cuestionod la decision del Presidente de
la Comision de someter el proyecto a votacion en general y particular a la
vez. Al respecto, consultd si se daria la oportunidad para presentar
indicaciones, perfeccionando asi la propuesta legal. En este punto, insistio en
gue la mejor plataforma para arreglar los problemas que motivan esta mocion
es el perfeccionamiento de la legislacion y la regulacion ambiental en materia
de sustitucion del bosque nativo y de afectacibn de las plantaciones
forestales a las cuencas.

El Honorable Senador seifor De Urresti discrepé
de la idea que la iniciativa de ley sea inadmisible. Recordé que otras
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iniciativas de ley, originadas también en mociones parlamentarias, han
modificado el articulo 10 de la ley N° 19.300. Tales es el caso, acoto, de la
ley N° 21.202, sobre Humedales Urbanos, durante cuya tramitacion no hubo
reparos al respecto.

La Honorable Senadora sefiora Allende
compartio la apreciacion del Presidente de la Comision y resaltd que otro
ejemplo es posible encontrarlo en la ley N° 21.162, que modifica la ley N°
19.300, para exigir la elaboracion de un estudio de impacto ambiental en los
proyectos que puedan generar contaminacion luminica en las zonas que
indica.

Establecido lo anterior, asegur6 no estar de
acuerdo con la afirmacion que la superficie de bosque nativo ha aumentado
en los dltimos afios. En atencion a ello, solicitd allegar antecedentes sobre el
particular, precisando la distribucién territorial de él.

En relacion con esto ultimo, el Asesor del
Ministerio de Agricultura, sefior Andrés Meneses, hizo presente que,
actualmente, en nuestro pais existen 14,6 millones de hectareas de bosque
nativo y 2,3 millones de hectareas de bosques plantados.

Indicado lo anterior, informé que hace algunas
semanas se creo el Parque Nacional Rio Clarillo.

La Honorable Senadora sefiora Allende anuncio
gue votaria a favor de la iniciativa de ley. Remarcé que gran parte de los
invitados recibidos en audiencia en el marco de este proyecto han coincidido
en los impactos medio ambientales que provoca la industria forestal y, en
consecuencia, en la necesidad de regularla de mejor manera.

Por su lado, el Honorable Senador seiior Durana
asegurd que se abstendria a la hora de votar, habida consideracion de no
tener certeza que esta propuesta legal no impactaria en el desarrollo de esta
actividad por parte de los pequefios y medianos propietarios forestales.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes indico
que votaria a favor en atencién a la necesidad de contar con una regulacién
mas adecuada de las plantaciones forestales en materia de impacto
ambiental. Agrego que, si bien existen medidas en la actualidad, éstas son
insuficientes por su caracter voluntario.

Justificando la necesidad de aprobar el proyecto
de ley objeto de analisis, el Honorable Senador sefior De Urresti llamo a
tener en consideracion que éste permitira regular adecuadamente el impacto
de las plantaciones forestales, que abarcan, en la actualidad, cerca de tres
millones de hectareas. Con todo, consider6 que deberan hacerse las
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adecuaciones correspondientes para no afectar el desarrollo de esta
actividad por parte de pequefios y medianos propietarios forestales.

- Seguidamente, el Presidente declaré cerrado
el debate y puso en votacién, en general y en particular a la vez el
proyecto de ley en estudio, el que resulté aprobado por tres votos a
favor, de los Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefior
De Urresti, y una abstencion, del Honorable Senador seior Durana.

IV.- TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de proponer
la aprobacion, en general, del proyecto de ley en informe, cuyo texto es del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Reemplazase, en la letra m) del
articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
la frase "explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de
bosque nativo", por la que sigue: "explotacion forestal en cualquier tipo de
suelo o terreno, incluidos los suelos fragiles o terrenos cubiertos de bosque
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nativo".”.

Acordado en sesiones celebradas el dia 1, 8, 15,
21 y 29 de septiembre, 5 de octubre, 10 de noviembre y 1 de diciembre de
2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti
Longton (Presidente), sefioras Isabel Allende Bussi y Ximena Ordenes Neira
y sefiores José Miguel Durana Semir y Rafael Prohens Espinosa;

Sala de la Comision, a 7 de diciembre de 2020.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, PARA SOMETER A EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL A TODOS LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
O EXPLOTACION FORESTAL.

(BOLETIN N° 11.696-12)

.-OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
iniciativa de ley tiene por objeto incluir dentro del listado de las actividades
que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
establecidas en el articulo 10 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, a todos los proyectos de desarrollo o plantaciones
forestales, sin importar los suelos o terrenos en que se encuentren.

I.-ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por mayoria de votos
( 3 x 1 abstencion).

lI.-ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

IV.-NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V.-URGENCIA: no tiene.

VL.-ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefior Alfonso De Urresti Longton, sefioras Isabel Allende Bussi y Ximena
Ordenes Neira y sefiores Alejandro Navarro Brain y Jaime Quintana Leal.

VIL.-TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.
VIII.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de mayo de 2018.
IX.-TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

X.-NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 1.- Articulo 19 N° 8 de la
Constitucion Politica de la Republica. 2.- Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. 3.- Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal. 4.- Decreto N° 40, del Ministerio del
Medio Ambiente, promulgado en 2012 y publicado en 2013, que aprueba el
reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. 5.- Decreto ley
N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974, que fija Régimen Legal de los
Terrenos Forestales o Preferentemente Aptos para la Forestacion, y
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establece Normas de Fomento sobre la Materia. 6.- Decreto N° 193, del
Ministerio de Agricultura, de 1998, que aprueba el reglamento general del
decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal.

Valparaiso, a 7 de diciembre de 2020.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Comisién



