INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea
un sistema de tratamiento automatizado de
infracciones del transito y modifica las
leyes N°° 18.287 y 18.290.

BOLETIN N° 9.252-15.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje del ex Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefalar que el proyecto de ley fue
considerado previamente, en segundo informe, por la Comision de
Transportes y Telecomunicaciones.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado
con fecha 12 de junio de 20109.

A una o0 mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asisti6, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefior Edwards.

Concurrieron, asimismo, las siguientes personas:
Del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el Subsecretario de Transportes, sefior Cristobal

Pineda, y la Coordinadora Legislativa, sefiora Viviana Diaz.

De la Comision Nacional de Seguridad de Transito
(CONASET), la Secretaria Ejecutiva, sefiora Karina Mufioz.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.



El asesor del Honorable Senador Edwards, sefior
Ignacio Pinto.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

El asesor del Honorable Senador Kast, sefior José
Manuel Astorga.

Los asesores del Honorable Senador Lagos,
sefora Loretto Rojas y sefior Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador NuUfez, sefor
Elias Mella.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comision de Transportes vy
Telecomunicaciones en su segundo informe.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
introdujo una enmienda en el articulo 11 del texto despachado por la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones en su segundo informe.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesién de 29 de noviembre
de 2022, el Ministro (S) de Transportes y Telecomunicaciones, seior
Cristoébal Pineda, destacé que el proyecto de ley busca fortalecer la
seguridad vial, pues crea un Centro Automatizado de Tratamiento de
Infracciones de Transito, dirigido a mejorar la fiscalizacion y a la introduccion
de tecnologia en dicha fiscalizacion.

EnfatizO que para el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones es de sumo interés impulsar la presente iniciativa, la



cual se ha estado tramitando largo tiempo en el Congreso Nacional,
especificamente desde el afio 2014.

Posteriormente, procedi6 a efectuar una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Centro Automatizado de Tratamiento
De Infracciones de Transito (CATI)
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Fallecidos en siniestros de transito
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» Parque de vehiculos motorizados (2019): 5.599.733

« Infracciones de velocidad anuales (2019): 184.040 (3,2% del parque)

"Solo 3 de cada 10.000 excesos de velocidad son

detectados”
(Elvik y otros, 2004)

Resultado: bajo cumplimiento de los limites de velocidad y
sensacion de impunidad.

Experiencia Internacional

Francia: Desde 2003 a 2010 ha salvado mas de 16.000 vidas.*
Las colisiones vehiculares con lesiones y victimas fatales disminuyeron entre un 40 y un 65%
en las inmediaciones (6 km) de las camaras fijas.**

Espaiia: En 2001, 6% circulaba a mas de 150 km/h en autopistas (limite legal: 120 km/h). En
2011, se redujo a un 0,6% . Reduccién de un 59% del numero de victimas mortales entre 2005 y
2011188

(Viion Systems Inc., 2019).

Ecuador: Desde 2013 a la fecha, 43% de reduccién de siniestros de transito y 60% de reduccién
de muertes (Viion Systems Inc., 2019).

&
B
- Colombia: Desde 2006 a la fecha, ha reducido el 44% de los siniestros de transito fatales

*Fuente: ITF (2016), Zero Road Deaths and Serious Injuries: Leading a Paradigm Shift to a Safe System, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789282108055-en

**Fuente: GESTION DE VELOCIDAD - ISBN 92-821-0377-3 - © ECMT, 2006 >
https//www.itf-oecd. pdf &g\

***Fuente: Presentacién “La experiencia espafiola en la puesta en marcha de un sistema de ion de la idad” Ramén Ledesma Mufiz

Australia: un programa de imposicién de velocidad muy intensivo con camaras de velocidad
moviles sin indicaciones externas, obtuvo una reduccion del 41% en los accidentes con victimas
mortales. El programa de imposicion se complementé con publicidad en los medios de
comunicacion de masas relacionada con la velocidad (Cameron et al.,2003).

k‘ 7‘ Reino Unido: Gains et al. (2005) evaluaron los efectos en la seguridad del programa de

camaras de seguridad nacional (camaras de velocidad combinadas con camaras de semaforos

en rojo) y estimaron una reduccién del 42% en las victimas mortales o con heridas graves en las
AN e ooy ; ; 9
ubicaciones de las camaras.

Fuente: GESTION DE VELOCIDAD - ISBN 92-821-0377-3 - © ECMT, 2006
https:/fwww.itf-oecd. i pdf




Diagrama de la relacion entre las camaras de trafico por cada 1.000 km de carretera y los fallecidos
en siniestros de transito de transito al afo.
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Principios de efectividad del CATI



SALVARVIDAS EN ELTRANSITO TRANSPARENCIA

No se busca infraccionar ni
recaudar fondos. Los dispositivos
de control se instalaran en los
puntos de mayor riesgo de
siniestros de transito.

Educacion

Instalacion de camaras
mediante metodologia de
pUblico conocimiento, en

puntos de control
debidamente sefalizados.

EFICIENCIA/

MODERNIZACION DELESTADO

Se multara de manera
rapida y oportuna:
Disminucion de tiempos
y problemas asociados a
procesamiento de
infracciones de transito.

Ejes inspiradores del CATI

& ! Transparencia
I Sa Iva rvi d as ~, *Radares con tecnologia certificada,
\[\ ~__| con ubicaciones conocidas por todos.
F ool dal t (g No se busca recaudar ni infraccionar
SHCCOIDIINGIPa RCE RPIOYECHY a las personas. Los puntos de control
estaran debidamente sefializados.
sl N Proteccion de datos
I—;\“ = Modernizacién del Estado eExigencia de los mas altos esténdares
. a e ; ; de proteccion de la informacion
- - e Disminucion de tiempos asociados a gt (seguridad, finalidad, trazabilidad).
¢ [ ' las multas de transito. Administracién Se implementaran sistemas de
cr= 100% electrénica. Apoyo a la gestion |~ gerechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
= y d_|g’|taI|zaC|on de los Juzgados de Cancelacién y Oposicién) para los
l Policia Local. usuarios.
Fotorradares vs CATI
CONCEPTO FOTORRADARES (1996-2002) PROYECTO CATI

Persuadir velocidad.
(Interpretacion: recaudacion de recursos
econémicos).

Objetivo

Establecido por los municipios, quienes podian
contratar directamente a un tercero para
localizarlos.

Criterio de deteccion
de infracciones

Localizacién de
equipos y
sefializacién

Municipios definen lugares y podian ubicarse de
manera oculta, sin ninguna sefializacién
(“cazabobos”).

Recaudacién de

ingresos Municipios

Procesamiento de
infracciones

El 100% se tramitan ante Juzgados de Policia
Local.

La multa se paga al final del procedimiento

FacturacionjyiBago judicial en los municipios.

Reducir el nimero de fallecidos por siniestros de trénsito
(salvar vidas).

Centralizada en un organismo Unico a nivel nacional (Divisién de
Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Transito), dependiente de la SUBTRANS.

Ubicacién a nivel nacional, con metodologia objetiva y publica,
basada en puntos criticos.
Se sefializara la ubicacion de todos los equipos de control o
“zonas de control” de velocidad, a fin de alertar a los
conductores y cambiar su conducta (transparencia y educacion).

Tesoreria General de la Republica

Se espera que menos de un 10% se tramite ante Juzgados de
Policia Local; el resto se gestionara a nivel administrativo (CATI,
Subtrans).

Una vez detectadas, las infracciones se transforman
inmediatamente en multas, las que se pagan via distintos
canales que ofrece la TGR.




Aspectos centrales

1) Crea un sistema nacional de tratamiento de
aguellas infracciones que sean susceptibles de ser captadas mediante
mecanismos automatizados de registro visual o audiovisual.

2) El proyecto contempla la creacién de una red
de equipamientos, procesos, sistemas y aplicaciones susceptibles de
producir un registro visual o audiovisual de determinadas infracciones por
exceso de velocidad.

3) El sistema automatizado que se propone,
supone el empleo de tecnologias de la informacion de ultima generacién
tanto para el envio y procesamiento de la informacion visual o audiovisual
gue sea registrada en el Centro, como asimismo para su posterior
tratamiento y validacion y, por sobre todo, para la oportuna comunicacién de
la sancion correspondiente al sujeto infractor.

Pilotos de Medicién de Velocidad
desarrollados por CONASET

| ‘ Puente Alto (2019)

> Av. Camilo Henriquez, entre Av. El Pefion y Av. San Carlos (en sentido norte-sur).
> 4 dias de medicién: 51.521 registros.

> 74,22% supera el limite maximo de velocidad (37.757 vehiculos).

> 261 Vehiculos transitaron con velocidades mayores a 100Km/h.

> Techvial Chile.

’
i
it
i

|

Las Condes (2019)

> Av. Manquehue Norte con Av. Presidente Riesco.

> 9 dias de medicion: 54.362 vehiculos en 2 carriles.

> 69,3% supera el limite méximo de velocidad (6.268 vehiculos).
> Techvial Chile.

*La empresa VITRONIC llevé a cabo demostraciones en:
-Costanera Norte Km 2,5, Santiago, el dia 18, 30 y 31 de mayo de 2019.
-Ruta 78, este San Antonio, Valparaiso, el dia 16 de mayo de 2019.

Fuente: CONASET



Fuente: CONASET

Se amplia el “Programa Nacional de Fiscalizacién” a “"Division de
Fiscalizacion del Transito y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Transito”, dependiente de la Subsecretaria de

Estacion Central (2019)

> Av. Ecuador 4736, casi al llegar a Radal.
» 30 dias: 4.863 infracciones.
> TSCOM.

Las Condes (2020)

> Camino El Alba con Camino La Fuente (sobre camino El Alba).

> Durante la semana completa se registraron 9.824 infracciones.
> 39,3% supera el limite méaximo de velocidad (23.822 vehiculos).
> IDEMIA.

*La empresa VITRONIC llevé a cabo demostraciones en:
-Costanera Norte Km 2,5, Santiago, el dia 18, 30 y 31 de mayo de 2019.
-Ruta 78, este San Antonio, Valparaiso, el dia 16 de mayo de 2019.

ARTICULOS COMISION DE HACIENDA
Aspectos centrales

Articulo 1.- Créase, en la Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la Division
de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones
de Transito, con el objeto de dar cumplimiento, a través de sus inspectores
fiscales, a lo dispuesto en la presente ley y en el articulo 4 de la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, sin perjuicio
de las facultades que corresponden a Carabineros de Chile, los inspectores
municipales y a los inspectores fiscales de Obras Publicas.

Transportes del MTT.

> La velocidad méxima detectada por el MESTAfusion: en el sitio fue de 116,03 Km/h.
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Articulo 11 - El supuesto infractor que no impugne
la notificacion de haber sido detectado en alguno de los casos sefialados en
el articulo 8 y pague la multa luego de la notificacion y antes del plazo de
veinte dias habiles, tendra derecho a pagar el monto minimo fijado para la
infraccion respectiva, con una rebaja equivalente al treinta por ciento.

Competencia Subtrans
(articulo 8)

Exceso de velocidad maxima permitida

. Transito por drea urbana con restriccion por
razones de contaminacion ambiental

. Infraccion a normas de transporte terrestre
dictadas por el MTT y que sean susceptibles
de ser captadas por los dispositivos
automatizados
No respetar la luz roja de los semaforos

CON OPCION A REBAJA

Derivacion directa a Juzgados de Policia
Local
(articulo 12)

. Infracciones gravisimas

Motivo directo de un siniestro de transito o
danos a terceros

Dos o mas infracciones graves dentro de 12
meses previos

SIN OPCION A REBAJA
(aplica reglas generales de JPL)

Procedimiento Subtrans:

Anteig&ég dias 30% de descuento
Competencia Subtrans
- # Paga multa
1. Exceso de velocidad maxima 9
permitida
Después de 20 dias St i
2. Transito por area urbana con habiles
restriccion por razones de
contaminacién ambiental
3. Infraccibn a normas de | ™
transporte terrestre dictadas
por el MTT y que sean
susceptibles de ser captadas
por los dispositivos Resuelve Subtrans
automatizados . Si rechaza:
Impugna Causales articulo 13 TR
4. No respetar la luz roja de los JPL
semaforos
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Articulo 18- Los pagos anticipados que se
realicen en virtud de lo prescrito en esta ley deberan ser enterados en la
Tesoreria General de la Republica, a través de los medios de pago
autorizados por dicha entidad.

El quince por ciento de lo recaudado de
conformidad con lo establecido en el inciso anterior se destinara al Fondo
Comun Municipal, y el resto a beneficio fiscal.

Con todo, lo recaudado por multas impuestas por
los juzgados de policia local continuara afecto a lo dispuesto en el numeral 6
del inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior.

Pago de multas Subtrans Pago de multas juzgados de policia
local

Pago en Tesoreria General de la Republica:
Regla general: fondo comun municipal
15% fondo comun municipal

85% beneficio fiscal

Articulo 25- Introdicense las siguientes
modificaciones en el articulo 1 de la ley N° 19.254, que fija plantas de
personal de las subsecretarias de Transportes y de Telecomunicaciones y de
la Junta de Aeronautica Civil:

1. Reemplazase en el numero de cargos
correspondiente al grado 2 “Jefes de Division”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8”.

2. Reemplazase en el numero de cargos
correspondiente al grado 4 “Jefes de Departamento”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8".

3. Sustituyese en el numero “TOTAL” de cargos
correspondiente a la “PLANTA DE DIRECTIVOS”, el numero “41”, por “43".

4. Reemplazase en el numero de cargos
correspondientes a “TOTAL GENERAL”, el nimero “160” por “162”.

Se amplia, en seis, los cargos para fortalecer el programa nacional de
fiscalizacion dada la necesidad de funcionarios para operar el CATI
dentro de Subtrans.
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Articulo primero transitorio- El mayor gasto
fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afo
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

SPor qué es necesario contar con este
Sistema?

v Conducta de no respeto de los limites de velocidad

instaurada .)) ‘
v Velocidad responsable de mds del 30% de las muertes >>

>
en el transito O-?O

v' Herramienta eficaz para disuadir esta conducta de alto CONTROL
riesgo: fiscalizacién DE

v CATI permitird ampliar cobertura fiscalizadora y ser un
apoyo a la labor esencial de Carabineros de Chile VE LOCI DAD

v Experiencia en el mundo demuestra grandes
resultados "(como  pais llevamos muchos afos
“perdidos” sin este apoyo tecnoldgico)

El Honorable Senador sefior Coloma,
agradeciendo la presentacion del sefior Ministro (S), observé que lo que ha
generado debate en esta materia es el rol que juega la inteligencia artificial y
como se articula con el derecho a la intimidad u otros derechos de las
personas. Con todo, reconocié que hay argumentos en uno y otro sentido
gue como Comision de Hacienda tienen que analizar.

En sesiéon de 4 de enero de 2023, el Honorable
Senador sefor Coloma recordd a los sefiores Senadores que previo a la
sesion anterior en la que se discutid el presente proyecto de ley, la
Coordinadora Legislativa del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Viviana Diaz, hizo presente que existia un
segundo proyecto de ley en tramitacion (Boletin N° 15.016-15, que modifica
la ley N°18.290, de Transito, para suprimir la excepcion a la exigencia de
patente Unica para la circulacion de vehiculos nuevos adquiridos en Chile)
gue recoge parte de las materias que regula la presente iniciativa legal y que,
en ese contexto, como Ejecutivo estaban evaluando la presentacién de
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alguna indicacion para evitar la duplicidad de regulaciones, especificamente
en dos articulos del proyecto de ley objeto de conocimiento de la Comision.

Aclaré que como Comision de Hacienda quedaron
a la espera de un pronunciamiento del referido Ministerio, ya que se sugirio
gue podian eliminarse algunas normas en la presente iniciativa legal, por
guedar comprendidas en el otro proyecto de ley.

El seiior Subsecretario de Transportes, seiior
Cristébal Pineda, explicdé que la estrategia adoptada por el Ejecutivo es no
pedir un nuevo periodo de indicaciones para realizar ajustes, sino que
rechazar las disposiciones duplicadas, durante la discusion en particular en
la Sala del Senado, para no entorpecer la tramitacién. Afiadié que existe un
compromiso del Gobierno de abordar estas materias en el otro proyecto de
ley, de manera tal de no interferir con la urgencia que existe para que la
presente iniciativa culmine su tramitacion legislativa.

Refirid que el segundo proyecto de ley, desde el
punto de vista de fiscalizacion y de seguridad publica también es de gran
interés, toda vez que actualmente existe una excepcién en la normativa
vigente que establece que los vehiculos nuevos pueden transitar por cinco
dias sin patente. Sefal6 que dicha excepcion se estaria eliminando, por lo
gue cualquier vehiculo que no cuente con patente incurrira en una infraccion.

Complementé que ese segundo proyecto cuenta
con un apoyo transversal, lo que ha facilitado su tramitacién legislativa.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto al
seflor Subsecretario si o que se regula respecto a las motocicletas en la
presente iniciativa de ley, también es de interés del Ejecutivo que se vote en
contra en la Sala del Senado.

El sefor Subsecretario respondié
afirmativamente, en el entendido que el proyecto de ley que modifica la ley
N°18.290, de Transito, para suprimir la excepcion a la exigencia de patente
Unica para la circulacion de vehiculos nuevos adquiridos en Chile, también
regula a las motocicletas.

El Honorable Senador sefior Kast puntualizé que
no comparte del todo el contenido del presente proyecto de ley,
considerando que no habia quedado suficientemente convencido sobre como
se calculaban las estimaciones para reducir el nimero de fallecidos por
siniestros de transito.

Manifestd que el Unico estudio relativamente serio
gue pudo ver sobre la materia, el cual recoge la experiencia de Inglaterra,
muestra que una vez implementado un sistema como el que se propone se



14

llegd a una reduccién de un 15% en materia de accidentes de transito, pero
no de personas fallecidas.

DestacO que tampoco debia olvidarse la libertad
gue pudiesen tener los conductores en distintas materias.

El Honorable Senador seior Coloma declaré
tener también varias dudas sobre el proyecto de ley, no obstante, precisé
gue la competencia de la Comision de Hacienda dice relacién con materias
mas acotadas.

El Honorable Senador sefior Kast consulto si la
iniciativa legal en discusion tiene alguna funcionalidad o sirve para hacer
algun tipo de persecucion penal de vehiculos, o bien sélo se acota a regular
la velocidad. Puso como ejemplo el caso de un vehiculo robado, que pueda
estar circulando sin patente, si acaso podia ser detectado por las cAmaras de
seguridad.

El sefior Subsecretario aclaré que el proyecto de
ley faculta a controlar dentro del marco de la Ley de Transito, por lo que no
se considera para materias penales, salvo para aquellos delitos que se
cometen al alero de la referida ley.

El Honorable Senador seiior Nufiez advirti6 que
existe un problema grave sobre esta materia. Expres6 que, en comparacion
con algunos afios atras, hay una menor cantidad de carabineros en las calles
fiscalizando el transito vehicular. Agreg6 que debia considerarse ademas un
comportamiento mucho mas irresponsable de los conductores.

Relaté que, de acuerdo a lo que conoce de la
experiencia internacional, el mecanismo que se propone se encuentra
plenamente validado, sin perjuicio de que pueden existir algunos disefios que
hayan funcionado mejor que otros a nivel comparado.

Finalmente, compartio las inquietudes planteadas
por el Senador Kast, en cuanto a poder aprovechar esta tecnologia para
cuestiones penales.

El Honorable Senador sefior Coloma refirié que
lo antes expuesto debia ser discutido en su mérito en la Sala del Senado en
la instancia correspondiente.

Enseguida, destac6 que, en su opinion, lo mas
importante que ha ocurrido en esta materia ha sido el aumento de la
infraestructura, considerando la existencia de nuevas carreteras que, gracias
a sus estandares de calidad, seguridad, iluminacion y acceso han ayudado a
reducir accidentes.
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La Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), sefiora Karina Muioz,
informé a los sefiores Senadores que en el afio 2022 se registraron
importantes cifras en lo que dice relacion con accidentes fatales en materias
de transito vehicular. Precis6 que el 30% de estos siniestros tienen sus
causas en el exceso de velocidad.

Resaltdé que lo anterior es reflejo de un gran
problema, el cual se replica a nivel mundial, y que se esta resolviendo a
través del presente proyecto de ley, considerando que la Ley de Transito a la
fecha sélo faculta a Carabineros de Chile para que, de manera presencial,
con una pistola radar, puedan controlar velocidad. Sefalé que con ese
método solo 3 de cada 10.000 excesos de velocidad son detectados.

Finaliz6 su intervencién destacando que el
presente proyecto de ley serd de gran ayuda para Carabineros de Chile,
sumado a que permitird reducir las cifras de siniestralidad, asi como de
fatalidad, en el transito vehicular.

El Honorable Senador sefior Coloma puntualizé
que, de acuerdo a la presentacién que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones realizé en la sesion pasada, la principal razén por la que
se producen los accidentes es por imprudencia de los conductores.

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: articulos 1, 11, 18 y 25 permanentes, y articulo primero
transitorio. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comision
de Transportes y Telecomunicaciones, como corresponde de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1

Dispone la creacion, en la Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de la
Divisibn de Fiscalizaciéon del Transporte y Tratamiento Automatizado de
Infracciones de Transito, con el objeto de dar cumplimiento, a través de sus
inspectores fiscales, a lo dispuesto en la presente ley y en el articulo 4 de la
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ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, sin perjuicio
de las facultades que corresponden a Carabineros de Chile, los inspectores
municipales y a los inspectores fiscales de Obras Publicas.

--En votacion el articulo 1, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Kast y Nuiiez.

Articulo 11

Sefiala que el supuesto infractor que no
impugne la notificacion de haber sido detectado en alguno de los casos
sefialados en el articulo 8 y pague la multa luego de la notificacion y
antes del plazo de veinte dias habiles, tendrd derecho a pagar el monto
minimo fijado para la infraccion respectiva, con una rebaja equivalente al
treinta por ciento.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
si esta norma estd pensada para todo tipo de infracciones, o bien,
respecto de algunas determinadas.

El sefor Subsecretario aclar6 que aplica
solamente para algunos tipos de infracciones: exceso de velocidad
maxima; transito por &area urbano con restriccibn por razones de
contaminacion ambiental; infraccion a la norma de transporte terrestre
dictada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que sean
susceptibles de ser captadas por los dispositivos automatizados de
registro de infracciones de transito; y no respetar la luz roja de los
seméaforos.

Puntualizé que en todo lo que diga relacién con
las infracciones gravisimas, que involucren algun siniestro de transito
con dafos a tercero, o bien, que se refiere a una persona que tenga dos
o0 mas infracciones graves dentro de los 12 meses previo, se procedera
directamente ante el juzgado de policia local, no existiendo por tanto una
opcion de rebaje de la multa en un 30%.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto
sobre la redaccion o sentido de la norma en su parte inicial,
especificamente cuando se alude al “supuesto infractor”. Explicé que, si
la persona no impugna la notificacién para favorecerse con la rebaja de
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la multa, en su opinidn, esta persona acepta los hechos por los cuales se
le formulé la multa, por lo que deja de ser un supuesto infractor.

La sefiora Muioz respondié que tal redaccién
se incorpor6 en la discusion del presente proyecto de ley en la Comisién
de Transportes y Telecomunicaciones del Senado, en el entendido de
gue quien dictamina si una persona es infractora o no son los juzgados
de policia local, por lo que hasta que aquello no acontezca de manera
previa se quiso dar el tratamiento de “supuesto infractor”.

El Honorable Senador seifior Coloma replicé
gue desde el momento que esta persona paga la multa asume la calidad
de infractor.

La sefiora Muioz refiri6 que hasta que aquello
no acontezca se quiso dar el tratamiento antes sefialado. Acoté que la
redaccion propuesta habia surgido producto de una indicacién
parlamentaria.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunt6
si desde el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estaban de
acuerdo con la redaccién de la indicacion incorporada.

El sefior Subsecretario contesté que, mirado
desde un punto de vista légico, mientras la persona no pague la multa se
le considera como un “supuesto infractor”.

El Honorable Senador seifior Coloma reitero
gue le resultaba llamativa la forma en que se planteaba en el articulo.

El Honorable Senador sefior Garcia sugirié
ajustar la redacciéon de la norma, reemplazando la expresion “El supuesto
infractor que” por el vocablo “Quien”. Explicé que con ese ajuste se evita
entrar en la discusion de la calificacion de si la persona es o no
infractora.

El Honorable Senador seiior Kast se mostré
de acuerdo con lo propuesto por el Senador sefior Garcia

El Honorable Senador seifior Coloma
igualmente se mostré6 a favor del cambio sugerido, toda vez que la
palabra “quien” supera el problema de si la persona es 0 no una
supuesta infractora.

--En votacion el articulo 11, éste fue aprobado,
con enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Kast y
Nuiez.

Articulo 18
Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 18.- Los pagos anticipados que se
realicen en virtud de lo prescrito en esta ley deberan ser enterados en la
Tesoreria General de la Republica, a través de los medios de pago
autorizados por dicha entidad.

El quince por ciento de lo recaudado de
conformidad con lo establecido en el inciso anterior se destinard al Fondo
Comun Municipal, y el resto a beneficio fiscal.

Con todo, lo recaudado por multas impuestas por
los juzgados de policia local continuara afecto a lo dispuesto en el numeral 6
del inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior.”.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
gue, de acuerdo al tenor de la norma, ninguno de estos recursos recaudados
por concepto de pago anticipado son percibidos de forma directa por el
municipio de la comuna en donde se detecto la infraccion.

El sefor Subsecretario confirmd lo anterior y
acoté que hay un porcentaje de recursos, o bien la totalidad segun el caso,
gue es destinado al Fondo Comun Municipal, pero no de manera directa a un
municipio.

El Honorable Senador sefior Kast pregunt6
sobre la razén de que sélo un 15% sea destinado al Fondo Comun Municipal
y no el 100%, considerando que los gobiernos locales administran una
cantidad reducida de recursos.

Cuestion6 que se le sigan inyectando fondos a las
arcas fiscales, en lugar que puedan ser destinados al Fondo Comudn
Municipal. Afadié que, segun ha informado la OCDE, de los recursos fiscales
totales, un 30% son administrados desde los gobiernos locales y que, para el
caso particular de Chile, segun se le ha informado, llega solo a un 15%.
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Apel6 a que, si se estd a favor de la
descentralizacion, debiese revisarse esta medida y la destinacién del 85% de
la recaudado a favor del Fisco. Advirti6 que ha acontecido una situacion
similar respecto de los peajes, ya que se esperaba que, una vez cumplido
cierto tiempo de la concesion, éstos debian reducirse o incluso bajar a costo
cero, no obstante, subsisten como forma de aportar recursos al Fisco.

Reconocié que la materia tributaria es de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, por lo que no existia mucho margen de accion. Con
todo, enfatizé, es un punto que debe ser estudiado.

El Honorable Senador sefior Coloma recordo
gue ha existido un largo debate sobre las concesiones y los peajes de
carreteras. Declar6 que, una vez vencido el plazo de la concesién respectiva,
podia ocurrir que se pagase solo por la mantencion de la carretera, o bien,
optar por generar nuevas obras que pudieran justificar la permanencia del
cobro del peaje.

Sefialé que producto de esta discusion se cred en
su oportunidad el Fondo de Infraestructura que en teoria iba a ser destinado
para generar mas infraestructura del Estado en lugares donde no se podia,
pero que en la practica no ha funcionado de esa forma.

Asimismo, compartio la inquietud de fondo
manifestada por el Senador Kast, aunque hizo presente que como
parlamentarios carecian de facultades para modificar el guarismo del
articulo, salvo que el propio Ejecutivo quisiese hacerlo.

La sefiora Muioz puntualizé que ademas de la
distribuciéon de porcentajes que propone la norma, existen casos donde las
infracciones son impugnadas en los juzgados de policia local, lo que equivale
a una recaudacion cercana a $27.000 millones, que son destinados al Fondo
Comun Municipal, pues representan la proyeccion de infracciones que
pasarian justamente a esta siguiente etapa de impugnacién. Acotd que esto
ultimo se encuentra recogido en uno de los informes financieros del presente
proyecto de ley.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
en gué articulo de la iniciativa legal se hace mencion a esta posterior etapa
de impugnacion.

La sefliora Muiioz aclar6 que en el mismo articulo
18 se hace referencia a que la regla general es que lo recaudado ira al
Fondo Comun Municipal, por lo que todo lo que no quede resuelto por el
Sistema de Tratamiento de Infracciones de Transito a través de la Division de
Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de
Transito, pasa a una siguiente etapa, que es la impugnacion de la infraccion
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ante el juzgado de policia local, lo que a su vez es el proceso normal que
sigue cualquier otra infraccién del transito.

Por lo anterior, reiter6 que la regla general es que
lo recaudado sea destinado al Fondo Comun Municipal.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue, en consecuencia, existe una manera determinada de abordar la
recaudacion de los pagos anticipados por concepto de multas pero que, de
no mediar dicho pago anticipado, se activaria otro procedimiento donde el
porcentaje de los recursos a transferir al Fondo Comun Municipal sera
distinto. Pregunté si en este segundo caso lo que se destina es
efectivamente el 100% de lo recaudado.

La sefiora Muioz respondio afirmativamente.

El Honorable Senador seiior Coloma acot6 que
le parecié un tanto curioso que se resolviera con porcentajes distintos si
existe un pago anticipado o si se impugna.

El Honorable Senador seiior Garcia pregunto6 si
desde un punto de vista operacional resultaria sencillo poder separar las
multas y los porcentajes que se recauden en un 15% y 85% para el Fondo
Comun Municipal y para el Fisco, respectivamente, segun propone el inciso
segundo del articulo 18.

El Honorable Senador sefior Coloma precisé
gue quien recauda es la Tesoreria General de la Republica, mientras que en
el supuesto recogido en el inciso tercero es el municipio respectivo el que
recauda los fondos.

El sefior Subsecretario agregd que, segun las
estimaciones, de las infracciones que son impugnadas y pasan a la segunda
instancia en el juzgado de policia local, sumado a aquellas que son
directamente pagadas de manera anticipada, en su conjunto representarian
cerca de $36.000 millones que ingresarian al Fondo Comun Municipal, de los
cerca de $91.000 millones que se espera recaudar en régimen.

El Honorable Senador sefior Kast solicitd al
sefior Subsecretario que pudiese transmitirle al sefior Ministro que revisaran
los porcentajes de distribucién, de manera de aspirar a que el Fondo Comun
Municipal pueda recibir el 100%.

La sefiora Muioz aclar6 que el sentido de fijar un
porcentaje mayor en la distribucién de los recursos por concepto de pago
anticipado, equivalente a un 85% para el Fisco, es que al buscarse mediante
el presente proyecto de ley salvar vidas en el transito vehicular, ademas de la
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fiscalizacion que se contempla, existe un componente educativo y de generar
planes y programas tendientes a la seguridad vial.

Aclar6 que es por lo anterior que el grueso del
porcentaje de recaudacion se destina al nivel central, para que se
implementen estos planes, considerando que los recursos dirigidos al Fondo
Comun Municipal estaran dirigidos a responder a las distintas necesidades
existentes en el territorio, por lo que resulta poco probable que esos montos
se destinen a fortalecer la seguridad vial.

--En votacion el articulo 18, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Kast y Nuiiez.

Articulo 25
Es del siguiente tenor:

“Articulo  25.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1 de la ley N° 19.254, que fija plantas de
personal de las subsecretarias de Transportes y de Telecomunicaciones y de
la Junta de Aeronautica Civil:

1. Reemplazase en el numero de cargos
correspondiente al grado 2 “Jefes de Division”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8”.

2. Reempldzase en el ndamero de cargos
correspondiente al grado 4 “Jefes de Departamento”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8”.

3. Sustituyese en el numero “TOTAL” de cargos
correspondiente a la “PLANTA DE DIRECTIVOS”, el numero “41”, por “43".

4. Reemplazase en el numero de cargos
correspondientes a “TOTAL GENERAL", el numero “160” por “162".".

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto al
seflor Subsecretario si resulta adecuado este ajuste de aumento de cargos
para cumplir con el cometido de la ley.

El sefor Subsecretario respondié
afirmativamente, ya que mediante la incorporacion de dos cargos adicionales
se formaliza la creacién de la Divisibn de Fiscalizacion del Transporte y
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Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito, la que actualmente
no existe en la planta de la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, asi como también de un Departamento
encargado de gestionar el Centro Automatizado de Tratamiento de
Infracciones de Transito.

--En votacion el articulo 25, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Kast y Nuiiez.

Articulo primero transitorio

Sefala que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones. Agrega que no obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.

--En votacion el articulo primero transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Kast y Nuiez.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 113, elaborado por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 24 de septiembre
de 2013, sefiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley en referencia, propone la
creacion una Entidad Publica funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio, destinada a la implementaciéon y
administracién, a nivel nacional, de un Centro Automatizado de
Tratamiento de Infracciones de Transito. Esta entidad se relacionara con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

En ese contexto, junto con disponer la estructura
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funcional e institucional del nuevo Servicio Publico, establece la normativa
que permite la creaciébn del Centro Automatizado de Tratamiento de
Infracciones de Transito (CATI); ambos orientados principalmente a
sancionar la perpetracion de las conductas violatorias a la Ley de Transito
gue sean susceptibles de ser captadas mediante mecanismos
automatizados de registro visual o audiovisual.

De esa forma el sistema propuesto en el presente
Proyecto de Ley abarca dos &mbitos normativos complementarios, uno de
orden técnico y otro de indole institucional.

En materia de orden técnico, el proyecto
contempla la creacién a nivel nacional, ya sea en calles, plazas, parques,
caminos y otros bienes nacionales de uso publico, de una red de
equipamientos, procesos, sistemas y aplicaciones susceptibles de producir
un registro visual o audiovisual de determinadas infracciones por exceso de
velocidad. Todo ello sin perjuicio de las atribuciones de los municipios, los
inspectores fiscales y Carabineros de Chile.

Respecto de la institucionalidad publica, se crea
un servicio publico fiscalizador, descentralizado, de caracter nacional,
denominado Centro Automatizado de Tratamiento de Infracciones, que
tendra fundamentalmente las funciones de administrar la Red de Dispositivos
Automatizados antes sefialada, y aplicar, conforme con el procedimiento
administrativo especial que establece el mismo Proyecto de Ley, las
sanciones a los conductores que incurran en alguna de las infracciones a la
normativa de transito vigente.

Por su parte, esa nueva entidad contempla en
régimen una dotacion de 45 funcionarios, en donde 19 de ellos corresponden
a una planta de Fiscalizadores, un Director de Servicio y tres jefaturas de
departamento.

Atendida la funcion fiscalizadora y sancionadora
de las infracciones de transito por excesos de velocidad, la normativa
propuesta ajusta las sanciones al nivel de la gravedad que implica la
inobservancia de los limites de velocidad, se aumenta el quantum del castigo
previsto, promoviendo la uniformidad en su aplicacién, con independencia de
la modalidad de deteccion de la infraccibn. En ese contexto, se dispone
asimismo que los recursos que se obtengan de las multas aplicadas, se
destinaran en un 15% para el Fondo Comun Municipal, y los restantes
recursos se ingresaran a Rentas Generales de la Nacién.

Il. Efecto del proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

No obstante que la nueva entidad no tiene por
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finalidad constituirse en un mecanismo de recaudacion para el fisco, se
estima que el sistema propuesto podria implicar los siguientes flujos
anuales de ingresos y gastos, hasta un periodo de pleno régimen de
operacion. El efecto neto seria, de todas formas, un mayor ingreso fiscal.

Millones de $2013

Concentos /[ Afios (Aiip-2. . Afio-3  Afio-4 . Afic-5 . . AR
| Total Ingresos por Multas 0 13481 18746 29090 38808 49411
g [ngre_sns G_EIET:-HE?T? la Nacign o il-.Sifl .16.056__- 2:1..:‘-95;3"-"_“33..370-? 42410

Ingresos para Mu.n_i_cﬁpéllc'r._aﬁes_ 0. Le e 5490 7001
;T?galq;u_s:t_?s del slst;rila &30 773 0B 10.732  17.682  28.565 |
i__‘“ Ec_n_s_gip?rsﬂal_m 313 1157 1157 187 a5 '1.i5:}-|
| Operacién Y Mantenimiento I TR UL ) ST T SR T 35697 |
[ _ Instalaciones y Equipos {z_ii_:u?_'"_'z'_?ﬁh" 3587 1298 1774 2331

- Enseguida, la Direccién de Presupuestos elaboré
el informe financiero sustitutivo N° 99, de 10 de julio de 2018, que sefala
lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion, reestructura la creacion de
un Centro Automatizado de Tratamiento de Infracciones (CATI), desde la
idea original, y en su lugar dispone que el Programa Nacional de
Fiscalizacion pase a ser una Division de la Subsecretaria de Transportes,
denominada Division de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito.

Esta Division serd la encargada de controlar, a
través de sus inspectores fiscales, el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito, sus
reglamentos, y las normas de transporte y transito terrestre que dicte el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones o las Municipalidades, en
los casos y en las formas que la ley sefale, sin perjuicio de las facultades
gue corresponden a Carabineros de Chile y a Inspectores Fiscales de Obras
Publicas.

Asimismo, le correspondera  implementar,
supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas que regulen la instalacion, operacion, publicidad y
explotacion de los distintos equipos, sistemas y aplicaciones que formen
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parte de la Red de Dispositivos Automatizados de Tratamiento de
Infracciones de Transito, establecidos en la presente ley; llevar a cabo el
tratamiento de la informacion visual o audiovisual obtenida mediante dichos
dispositivos de conformidad a lo establecido en el reglamento, y ejercer las
demas atribuciones sefialadas.

Un elemento relevante del proyecto es que este
establece, en relacibn con los dispositivos de captura automatizada de
infracciones, que: “Un reglamento del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones establecera la metodologia de caracter objetiva que
determinara la localizacion y la cantidad de equipos automatizados de
registro de infracciones de transito y demas aspectos técnicos. La definicion
de la instalacion de los equipos podra contar con mecanismos de
participacion de los municipios y de participacion ciudadana, en la formay en
los casos que determine el reglamento.” Cabe sefalar que, si bien el
mensaje del proyecto sefiala que el objetivo del mismo es disminuir los
accidentes de transito por excesos de velocidad, generar mayor conciencia
vial y salvar vidas; en la ley no queda expresamente establecido que el
criterio para instalar y localizar los dispositivos deba, necesariamente, seguir
dicho propdsito.

En linea con lo anterior, es responsabilidad de
dicho reglamento, sefialar la cantidad de los dispositivos a instalar. De este
modo, el supuesto de la cantidad de dispositivos (cinemdmetros) a instalar
afio a afo, que se presenta mas adelante en este informe, pudiera variar si el
reglamento asi lo estableciese.

Otras materias que aborda la indicacion son:

1. Se consagra de manera explicita los énfasis en
la sefalizacion de los equipos, la transparencia, la fiabilidad técnica y
seguridad de las transmisiones electrénicas de la red con principios rectores
en materia de seguridad en el uso de la informacién, que protejan a las
personas de los fraudes. Ademas, se disponen mecanismos de participacion
en la definicién para la instalacién de los equipos, incorporando actores como
los Municipios en la toma de decisiones.

2. Considerando que los inspectores fiscales del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones son los encargados de
fiscalizar el cumplimiento de todas las disposiciones de transito terrestre, en
el presente proyecto se propone, consecuentemente, facultar al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para que, a través de la Red de
Dispositivos de Tratamiento Automatizado de Infracciones, pueda detectar no
solo los excesos de velocidad sino también otras conductas como restriccion
vehicular o el uso de pistas exclusivas para el transporte publico, entre otras.

3. Se actuara bajo la l6gica de notificacion de la
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infraccion a la ley de transito y la multa asociada, siendo una instancia no
jurisdiccional previa al conocimiento de los hechos por parte de los Juzgados
de Policia Local, estableciendo incentivos de descuento para pagar multas
cuando se trata de infracciones objetivas, detectadas por la red de radares,
evitando con ello llegar a la instancia judicial. Sin perjuicio de que, en
consonancia con las disposiciones de la Ley de Transito, la comision de
ciertos hechos que, por su especial gravedad pudieren llegar a implicar
sanciones mas graves tales como la suspension o cancelacién de licencia de
conducir, seran denunciados a los Juzgados de Policia Local de modo de
gue éstos apliquen las sanciones que correspondan.

4. Se resuelven las situaciones que requieren
retiro de documentos, Yy fija ciertas reglas para los Juzgados de Policia Local
cuando conozcan reclamaciones de infracciones detectadas por la red de
dispositivos.

5. Con respecto a las infracciones detectadas por
el Sistema de Tratamiento Automatizado de Infracciones, de lo recaudado
por las multas pagadas anticipadamente a la Division, un 15% de lo
recaudado se destinard al Fondo Comun Municipal (FCM) y el resto se
dirigir4 a rentas generales de la nacion (Tesoreria General de la Republica).

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Gastos

Este proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal
en régimen equivalente a $9.598 millones de pesos. Este gasto considera el
personal adicional, los costos de operacion y mantenimiento de los
dispositivos, y otros costos adicionales.

Para la nueva divisibn se estima un mayor gasto
en personal de $1.276 millones, a partir del sexto afio. Este monto considera
incrementar la dotacion del actual Programa de Fiscalizacion del Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones en 68 personas, donde el mayor
incremento esta dado por la contratacion de 42 inspectores fiscales.

Por otro lado, la instalacion de dispositivos (cuyo
nombre técnico es “cinemdmetro”) también se realizar4 en forma gradual,
desde el afio 2 al afio 6, segun se indica en la tabla a continuacion:

Afio 1 Aiio 2 Afio 3 Aio4d  Aio5 Afio 6
Incremental Cinemémetros 0 38 47 61 68 78
Total Cinembémetros 0 38 85 146 214 292

Desde el afilo 7 en adelante no se consideran
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nuevos dispositivos a instalar. De este modo el costo de instalacion de
dispositivos cambia con la cantidad de nuevos dispositivos instalados
(incremental cinemémetros). En el segundo afio, se instala una cantidad de
38 nuevos dispositivos, o que supone un costo de instalacién equivalente a
$1.475 millones de pesos. Esa cifra se sigue incrementando hasta llegar a
$3.256 millones en el afio 6, cuando se instalan 78 nuevos dispositivos. Cabe
sefalar que el primer afio considera un gasto de 498 millones dentro del
concepto “instalacion de dispositivos”, pese a que en tal afio no se instalan
dispositivos, pues se considera un costo de hardware a realizarse el primer
afio y por una sola vez.

Segun lo indicado por la Comision Nacional de
Seguridad de Transito, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, el
costo de inversion e instalacién por un dispositivo asciende a $33.848.111
pesos y, por otra parte, el costo unitario de mantencion es igual a $548.289
pesos por dispositivo. Cabe sefialar que los costos de inversion e instalacion
se efectian 1 sola vez por dispositivo (cuando se compra e instala); en
cambio, los costos de mantencién son anuales y permanentes, y cambian
con la cantidad total de dispositivos instalados.

La puesta en marcha del Sistema de Tratamiento
Automatizado de Infracciones del Transito también considera la inversion en
software por un monto de $4.998 millones, a realizarse una sola vez en el
afo primero. Por otro lado, para la operacion y el mantenimiento del sistema
se estima un mayor gasto fiscal en régimen de $6.860 millones.

Finalmente, se consideran $1.462 millones, en
régimen, para otros gastos, los que incluyen oficinas, pasajes, estudios,
campafas comunicacionales y call center. Especificamente, se considera un
costo permanente equivalente a $580 millones que corresponde a estudios, y
$726 millones, también permanentes, que corresponden a campafas
comunicaciones de educacion vial.

De este modo, a continuacién, se presenta una
tabla con el resumen de los costos por afo que irroga este proyecto.

Aio1 Afo2 ARo3 Afod4 Afo5 AR0E AROTY

siguientes

Costos Totales 7.210 4515 6332 8.561 10590 12853 9.598
Gasto en personal 251 504 721 890 1.074 1.276 1276
Inslalacion de dispositivos 408 1475 1864 2456 2794 3256 0
Software 49898 0 0 0 0 0 0
Operacion y mantenimiento 0 1074 2284 23753 5260 6860 6.860
Dispositivos 0 281 605 1.026 1490 2023 2023
Costo de Transmisicidn 0 337 749 1.278 1.861 2523 2523
Costos de envio de cartas certificadas 0 455 930 1.449 1908 2314 2.314
Otros costos 1462 1462 1462 1462 1462 1462 1462

Valores en millones de pasos comenlas a julio da 2018
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Ingresos

Esta estimacion considera los siguientes
antecedentes y supuestos:

- La gradualidad en la instalacion de dispositivos
descritas anteriormente.

- Cada cinemémetro captura 150 infracciones
diarias

- Son validas s6lo en un 50% de las infracciones
detectadas por cinemémetro

- Un dispositivo esta operativo el 90% de los dias
del afio

- Se asume que las camaras tienen un efecto
disuasivo en nuevas conductas infractores. Producto de la instalacion de los
dispositivos se reducen las infracciones en un 25% el primer afio, y luego el
efecto disuasivo crece 0,5% puntos porcentuales al afio.

- Las multas pagadas directamente a la Division
en forma anticipada tendran un 30% de descuento en su valor. Ademas, se
asume que cuando las presuntas infracciones son conocidas por los
juzgados de policia local, es decir no han sido pagadas en plazo anticipado,
los jueces otorgan la sancién estipulada en el rango inferior de aquella que
corresponda.

Dado lo anterior, un dispositivo deberia capturar
total efectivo de aproximadamente 18.500 infracciones al afio. Lo que en
régimen se traduce en un total de 5,2 millones de infracciones anuales.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que
los infractores podran enterar el pago establecido para la infraccién de
trAnsito respectiva con una rebaja equivalente al treinta por ciento, si esta se
realiza dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion. La siguiente tabla
muestra los supuestos utilizados respecto a la distribucién de las infracciones
segun el plazo de pago y la gravedad de la infraccion.

----- |  Gravedad de la Infraccion Distribucion segun
Riaao dg pago Hasta 10 km/hr_11 a 20 kmihr_Més de 20 kmr__Plazo de pago
Cancela antes de 10 dias habiles 49% 17% 1% 67%
Desde el dia 11 en adelante 24% 9% 0,30% 33%
Distribucién segun gravedad delamulta | =~ 73% 26% 1% 100%

Por otra parte, a continuacion, se sefiala el valor
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de las multas segun nivel de gravedad de la infraccion:

Menos grave Grave  Gravisima
Hasta 10 km/hr 11 a20km/r  Mas de 20 Iirm‘h_r
0,5 1 1.5

Valores en Unidades Tributarfas Mensuales (UTM)

Entonces, considerando la distribucidn segun
gravedad de la multa y las multas respectivas establecidas por el proyecto,
por cada infraccion efectivamente detectada y multada, se espera recaudar

0,63 UTM.

Se estima una recaudacion del sistema de
$91.074 millones a partir del sexto afio. De los fondos recaudos por el
Sistema de Tratamiento de Infracciones del Transito, $54.433 seran
transferidos a la Tesoreria General de la Republica, y $ 9.606 se destinan al
Fondo ComuUn Municipal. Por su parte, los $27.035 millones
correspondientes al concepto de recaudacién por pagos no anticipados,
también ingresan al Fondo Comun Municipal, puesto que son multas
impuestas por los juzgados de policia local.

De este modo, a continuacion, se presenta una
tabla con el resumen de los ingresos estimados por afio que se producen
gracias al proyecto.

" Afo1  Afo2 Afioc3 Afiod AR0S5 Afo6 ARo7y
siguiente

12,148 27.008 46.106 67.164 91.074 91.074
8.542 18.991 32.420 47.226 64.038 64.038

Transferidos ala Tesoreria 7261 16142 27557 40142 54433 54,433
Transferidos al FCM 1.281 2849 4863 7084 96086 96086

RSERITHRG N o o s 3606 8017 13687 10038 27.035  27.01§

__anticipados . oA
Valoras an millonas de pescs comenies a julio de 2018

dTotali de ingresos recaudados
Recaudacion por pagos

e coo o

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irrogara un mayor gasto fiscal en régimen de $9.598 millones y un
mayor ingreso fiscal en régimen de $91.074 millones de pesos.

El mayor gasto fiscal que demande la aplicacién
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia
se financiara con cargo al presupuesto de la del Ministerio de Transportes vy,
en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En
los afios siguientes se financiard con cargo a los recursos que disponga la
respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

- Luego, la Direccion de Presupuestos elaboré el
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informe financiero complementario N° 72, de 20 de mayo de 2021, que
sefala lo siguiente:

“I.  Antecedentes y contenidos de las
indicaciones

Las presentes indicaciones consideran
modificaciones de forma y de fondo al referido proyecto. Entre los aspectos
esenciales se destaca lo siguiente:

1) Se introducen modificaciones a los articulos
relativos a los procedimientos de comunicacion y notificacion de las
infracciones de transito consideradas en el proyecto. En particular, las
modificaciones proponen a los medios electrénicos como los principales
mecanismos para dichas funciones de comunicacion.

2) Se ajustan algunos articulos relativos a
procedimientos de impugnacion y reclamacion de las notificaciones
asociadas a potenciales infracciones de transito.

3) Se ajustan algunos articulos relativos al
tratamiento de datos personales privados de los infractores.

4) Se agregan dos articulos transitorios nuevos. El
primero determina que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
debera dictar el o los reglamentos de que trata el presente proyecto de ley en
el plazo de seis meses contado desde su publicacién en el Diario Oficial.
Ademas, expresa que el presente proyecto de ley comenzarda a regir
transcurridos 90 dias desde la publicacion en el Diario Oficial del dltimo de
los reglamentos sefialados en lo anterior.

El segundo articulo transitorio nuevo consagra
gue, mientras no entren en vigencia las modificaciones incorporadas por la
ley N°21.180, sobre transformacion digital del Estado, a la ley N° 19.880, que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado, las comunicaciones o
notificaciones que se emitan en el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion y tratamiento automatizado de infracciones de transito de que
trata este proyecto de ley podran realizarse por carta certificada o por medios
electrénicos, segun corresponda. Ademas, expresa que, para efectos de las
comunicaciones o notificaciones electronicas, se podra utilizar el correo
electronico sefialado de forma voluntaria por los propietarios de vehiculos
motorizados en el sistema electronico a que alude el inciso segundo del
articulo 3° de este proyecto de ley; o el obtenido mediante los convenios con
organismos publicos que la Subsecretaria suscriba para efectos de obtener
los datos que permitan notificar a los infractores, los que seran usados
exclusivamente para el cumplimiento de las materias encomendadas en el
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presente proyecto de ley. Todas las comunicaciones que se realicen por
medios electrénicos deberan ajustarse a lo dispuesto en la ley N°19.799,
sobre documentos electrénicos, firma electronica y servicios de certificacion
de dicha firma; a las normas establecidas en el presente proyecto de ley, a
su reglamento y a lo que otras leyes dispongan.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no generan cambios
mayores en la institucionalidad o en las fuentes de costos mencionadas en el
Informe Financiero antecedente (IF N°99 de 2018). En consecuencia, las
presentes indicaciones no irrogan un mayor gasto fiscal respecto del IF
antecedente.”.

- Posteriormente, la Direccidn de Presupuestos
elabor6 el informe financiero complementario N° 71, de 12 de mayo de
2022, que sefiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 028-370) se
realizan al Proyecto de Ley que crea un Sistema de Tratamiento
Automatizado de Infracciones del Transito y modifica las Leyes N°18.287 y
N°18.290. Las principales modificaciones introducidas son las siguientes:

1. Respecto de las excepciones de exigencia de
patente Unica, se agrega como excepcion el caso de los vehiculos nuevos
con peso igual o superior a 3.860 kilogramos que sélo puedan desplazarse
por sus propios medios y Unicamente para fines de traslado a dependencias
del importador o los representantes de cada marca, en la forma y con los
requisitos que establezca un reglamento del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

2. Se establece que respecto de cualquier sancion
gue deba ser aplicada debido a su deteccion por la Red de Dispositivos
Automatizados de Registro de Infracciones de Transito, el propietario o
tenedor inscrito podra individualizar ante el Juez de Policia Local al
conductor del vehiculo al momento de la infraccidén, siempre que presente
antecedentes que hagan verosimil la conduccién por parte de esa persona.
En tal caso, el juez dirigira el procedimiento contra la persona individualizada.

3. Se agrega un articulo cuarto transitorio nuevo,
el cual determina que las motocicletas que, a la fecha de publicacién de la
ley, se encuentren circulando por las calles y caminos del pais sin contar con
certificado de homologacion individual o revisién técnica, o sin el permiso de
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circulacioén, tendran el plazo de doce meses, para obtener un certificado de
revision técnica y el permiso de circulacion respectivo.

lll. Efecto de Ilas indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

De acuerdo a la naturaleza de las indicaciones
sefaladas en el numeral precedente, estas no irrogaran un mayor gasto
fiscal respecto de los Informes Financieros antecedentes (IF N° 72 de 2021
e IF N° 99 de 2018).

lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que inicia un Proyecto de Ley que crea un Sistema de Tratamiento
Automatizado de Infracciones del Transito y modifica las Leyes N°18.287 y
N°18.290.".

- Luego, la Direccion de Presupuestos elaboré el
informe financiero complementario N° 114, de 19 de julio de 2022, que
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacién (N° 075-370) se realiza al
Proyecto de Ley que crea un Sistema de Tratamiento Automatizado de
Infracciones del Transito y modifica las Leyes N°18.287 y N°18.290, y elimina
el numeral 2 del articulo 24 de dicho proyecto, con el fin de ajustar un
procedimiento operacional referido en dicho articulo.

Il. Efecto de la indicacidon sobre el Presupuesto
Fiscal

De acuerdo con la naturaleza de la indicacion
sefalada, esta no irrogara un mayor gasto fiscal respecto de los Informes
Financieros antecedentes (IF N° 71 de 2022, IF N° 72 de 2021 e IF N° 99 de
2018).

lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el gque inicia un Proyecto de Ley que crea un Sistema de Tratamiento
Automatizado de Infracciones del Transito y modifica las Leyes N°18.287 y
N°18.290.".
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Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en particular de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 11

Ha sustituido la expresion “El supuesto infractor
que” por el vocablo “Quien”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado.
Unanimidad 4x0).

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones
precedentemente expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
De la Fiscalizacién y el Tratamiento Automatizados de Infracciones de
Transito

Articulo 1.- Créase, en la Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la Division
de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones
de Transito, con el objeto de dar cumplimiento, a través de sus inspectores
fiscales, a lo dispuesto en la presente ley y en el articulo 4 de la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, sin perjuicio
de las facultades que corresponden a Carabineros de Chile, los inspectores
municipales y a los inspectores fiscales de Obras Publicas.

Articulo 2.- A la Division de Fiscalizacion del
Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito, o la
entidad que la reemplace, le corresponderan las siguientes funciones:
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1. Proponer al Subsecretario de Transportes
planes y programas para la fiscalizacién y el tratamiento automatizado de las
infracciones de transito.

2. Gestionar el sistema informatico y administrativo
que permitird la gestion electrénica de tratamiento de infracciones y de los
pagos a que hace referencia esta ley mediante sistemas remotos o de
transferencia electrénica. Dicha gestion debera cumplir con los principios
de neutralidad tecnoldgica, de actualizacién, de equivalencia funcional,
de fidelidad, de interoperabilidad y de cooperacidén, establecidos en el
numeral 6 del articulo 1° de la ley N° 21.180, sobre transformacion
digital del Estado.

3. Mantener la operaciébn y desarrollo del
equipamiento, sistemas y aplicaciones necesarios para el procesamiento
automatizado de las infracciones de transito que sean susceptibles de ser
captadas mediante equipos de registro automaticos, de conformidad a la ley.

4. Tramitar y cursar las infracciones a los
propietarios de los vehiculos que sean detectados contraviniendo las
disposiciones de la presente ley por la red de dispositivos de tratamiento de
infracciones.

5. Definir, organizar y publicar las zonas de control
mediante la red de dispositivos que seran de competencia exclusiva de la
Subsecretaria de Transportes y para el tratamiento automatizado de
infracciones de transito que sean susceptibles de ser captadas mediante la
red de equipos de registro automatizados de que trata la presente ley. Las
zonas de control deberan encontrarse debidamente sefalizadas y ser
comunicadas ademas en el sitio web institucional del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

6. Coordinar con los dérganos competentes la
instalacién de equipos de registro automatizados en calles, plazas, parques,
caminos y otros bienes nacionales de uso publico, incluyendo aquellos que
se encuentren entregados en concesion bajo el decreto supremo N° 900, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1996. La instalacion se efectuard de modo
tal que no perjudique el uso principal de los bienes ahi sefalados.

7. Implementar, supervigilar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que
regulen la instalacion, operacién, publicidad y explotacién de los distintos
equipos, sistemas y aplicaciones que formen parte de la Red de Dispositivos
Automatizados de Registro de Infracciones de Transito, establecidos en la
presente ley.
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8. Llevar a cabo el tratamiento de la informacion
visual o audiovisual obtenida mediante los dispositivos que forman parte de
la red, de conformidad con lo establecido en el reglamento. El tratamiento
de los datos personales y sensibles recolectados por estos dispositivos
se realizara en la forma prescrita en el articulo 21 de esta ley y en las
normas aplicables de la ley N° 19.628.

9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas en
esta ley.

Articulo 3.- Las comunicaciones o notificaciones
que se emitan en el cumplimiento de las funciones de fiscalizacién y
tratamiento automatizado de infracciones de transito de que trata esta ley
deberan realizarse por medios fisicos y electréonicos de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880 y su reglamento y a lo
seialado en el articulo 9, N° 5, de la presente ley.

Sin perjuicio de ello, la Subsecretaria de
Transportes dispondra de un sistema electrénico que permitird a los
propietarios de vehiculos motorizados ingresar de manera voluntaria
datos de contacto para efectos de recibir comunicaciones electrénicas,
indicando una direccion de correo electrénico. Tales comunicaciones
deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880 y
su reglamento, y a lo sefalado en el articulo 9, N° 5.

Asimismo, los propietarios de los vehiculos
podran consultar en dicho sistema las contravenciones detectadas de
acuerdo con esta ley. Las publicaciones electrénicas se realizaran de
manera de impedir el tratamiento y acceso masivo de tales datos, de
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion a la
vida privada.

Titulo Il
De la Red de Dispositivos Automatizados de Registro de Infracciones
de Transito

Articulo 4.- La Subsecretaria de Transportes, a
través de la Division de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito, debera notificar a los infractores
respecto de las contravenciones de transito detectadas de conformidad a
esta ley por los equipos de registro y las multas asociadas a éstas, los
derechos que les asisten, los plazos para el ejercicio de tales derechos y las
rebajas asociadas al pago anticipado por los medios dispuestos por la
Subsecretaria.
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El Subsecretario de Transporte, mediante
resolucién, podra delegar en el Jefe de la Divisibn de Fiscalizacion del
Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito el envio
de las notificaciones, denuncias y comunicaciones a las que hace referencia
esta ley, quien debera firmar “por Orden del Subsecretario”.

Articulo 5.- Las zonas, vias, calles o caminos en
las que se instalen los dispositivos automatizados, fijos o moviles, de
conformidad con lo establecido en la presente ley, deberan estar sefializadas
de acuerdo con lo prescrito en el Titulo VIII de la ley de Transito, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del
Ministerio de Justicia. Debera entregarse informacion clara y precisa a los
conductores sobre su ubicacion.

Un reglamento del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones establecera la metodologia de caracter objetiva que
determinara la localizacion y la cantidad de equipos automatizados de
registro de infracciones de transito y demas aspectos técnicos. La definicion
de la instalacibn de los equipos podra contar con mecanismos de
participacion de los municipios y de participacion ciudadana, en la formay en
los casos que determine el reglamento. En ninguin caso la cantidad de los
dispositivos instalados ni su localizacién podra generar privacion,
perturbacion o amenaza a las garantias fundamentales que la
Constitucién Politica de la Republica garantiza a todos los ciudadanos,
especialmente a aquellas relativas al respeto y proteccion de la vida
privada, la proteccion de los datos personales y la inviolabilidad del
hogar.

Articulo 6.- Los requerimientos técnicos, de
fiabilidad y certeza que deban cumplir los dispositivos automatizados de
registro de infracciones de transito deberan ser especificados mediante un
reglamento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con apego
irrestricto a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 5 de esta ley.
Estos requerimientos estableceran las condiciones en que tales dispositivos
deberan ser utilizados. Asimismo, el reglamento establecera los controles
gue deban realizarse durante la vida util de los referidos dispositivos para
verificar su correcta operacion.

Articulo 7.- Las actividades de fiscalizacion
podran realizarse mediante el empleo de equipos de registro y deteccion de
infracciones de transito de caracter mévil. Se debera entregar en forma
previa informacion oportuna y clara a los usuarios sobre la ubicacion de tales
equipos.

Los equipos instalados para el cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion estaran conectados mediante un sistema
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telematico que asegure la transmision continua, regular y segura de la
informacion registrada.

Titulo 11l
De la deteccidén y notificacion de las infracciones de la ley de Transito y
la denuncia ante el juzgado de policia local

Articulo 8.- Correspondera a la Subsecretaria de
Transportes notificar al propietario de un vehiculo motorizado la existencia de
alguna de las contravenciones de transito que se sefialan a continuacion,
detectada por los dispositivos automatizados de registro de infracciones de
trdnsito, y sobre la posibilidad de pagar anticipadamente la multa,
reconociendo la comisiéon de una infraccion de transito, en los siguientes
casos:

1. Exceder la velocidad méaxima establecida en los
articulos 145 y 146 de la ley de Transito, en relacién con lo dispuesto en su
articulo 203.

2. Transitar en un area urbana con restricciéon por
razones de contaminacién ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 35 del articulo 200 de la ley de Transito.

3. La infraccibn a las normas de transporte
terrestre dictadas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de
conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 201 de la ley de
Transito, que sean susceptibles de ser captadas por los dispositivos
automatizados de registro de infracciones de transito.

4. No respetar la luz roja de un semaforo.

Lo anterior es sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 12 de esta ley.

Para los efectos sefialados en esta ley, los
inspectores fiscales de la Division de Fiscalizacion del Transporte y
Tratamiento Automatizado de infracciones de Transito tendran el caracter de
ministros de fe.

Articulo 9.- La notificacién al propietario de un
vehiculo que sea detectado por los dispositivos automatizados de registro de
infracciones de transito en alguno de los casos indicados en el articulo
anterior se practicara de conformidad a las siguientes reglas:

1. Se revisar4 que las imagenes o los demas
elementos obtenidos de los dispositivos de registro den cuenta de la
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ocurrencia de alguna de las infracciones de transito sefialadas en el articulo
precedente, en los términos de la presente ley.

2. Se deberan ejecutar las medidas conducentes
para la debida identificacién del vehiculo y su propietario, lo que se verificara
a través de la informacion que figure en el Registro de Vehiculos Motorizados
del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

3. Se verificard si el propietario se encuentra en
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 12 de esta ley.

4. Se procedera a notificar a quien figure
como propietario del vehiculo en el Registro de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacién, la evidencia de haberse
configurado alguna de las infracciones o contravenciones sefaladas en el
articulo precedente, en el plazo maximo de quince dias contado desde la
deteccion de la infraccion de transito.

5. Se debera notificar por medios electrénicos
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880 y su
reglamento. Cuando no se disponga de medios electronicos, la notificacion
debera realizarse por correo postal simple enviado al Gltimo domicilio que el
propietario del vehiculo tuviere inscrito en el Registro de Vehiculos
Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacién, entendiéndose
practicada a contar del quinto dia habil siguiente a su despacho en la oficina
de correos que corresponda. En los demas casos, los plazos se computaran
desde el dia siguiente a aquél en que se notifique la infraccion.

Articulo 10.- La notificacion a que hace referencia
el articulo anterior debera contener:

1. La identificacion del vehiculo motorizado con el
gue se hubiese cometido la infraccion.

2. La descripcion de los hechos concretos que
constituyen la infraccién, con mencion expresa del lugar, fecha y hora de su
comision. Debera adjuntarse el respectivo registro obtenido por los equipos
automatizados.

3. La norma transgredida.
4. El monto de la multa por aplicar, los plazos para
pagarla y los descuentos asociados a su pago anticipado en reconocimiento

de la infraccion detectada, y los efectos de su no pago.

5. El sitio electronico habilitado para realizar el
pago anticipado.
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6. La enunciacidon de las causales a que podra
acogerse en caso de oposicion a la sancion.

Articulo 11.- Quien no impugne la notificacién
de haber sido detectado en alguno de los casos sefialados en el articulo
8 y pague la multa luego de la notificacion y antes del plazo de veinte dias
hébiles, tendr4 derecho a pagar el monto minimo fijado para la infraccion
respectiva, con una rebaja equivalente al treinta por ciento.

Articulo 12.- En los siguientes casos, la
Subsecretaria de Transportes remitirA los antecedentes de las
contravenciones detectadas al juzgado de policia local competente, y no
podra otorgar la posibilidad de realizar el pago anticipado de la multa:

a) Cuando se trate de infracciones calificadas
como gravisimas por la ley de Transito.

b) Cuando de la infracciéon cometida se haya
derivado inmediatamente la ocurrencia de un accidente de transito o la
produccion de dafios a terceros.

c) Cuando la red de dispositivos haya
detectado dos o mas infracciones graves en el plazo de los doce meses
previos, contado desde la ultima infraccién cometida, por parte de un
mismo infractor, aun cuando tales infracciones hayan sido pagadas.

En estos casos, la Subsecretaria de Transportes,
al detectar la infraccion, debera ponerla en conocimiento del juzgado de
policia local competente, y remitirle todos los antecedentes y medios de
prueba.

Articulo 13.- Cuando no corresponda el
conocimiento a un juzgado de policia local, el infractor podra impugnar
la notificacion de haber sido detectado en alguno de los casos
sefalados en el articulo 8, dentro del término de veinte dias desde su
notificacion, ante la Subsecretaria de Transportes. El procedimiento de
reclamacidon podra expresarse por medios electronicos y sélo sera
admisible cuando se funde en alguna de las siguientes causales:

1. Que el vehiculo haya sido sustraido con
anterioridad al momento de la infraccién. En este caso el infractor debera
acompanar los antecedentes de la denuncia realizada en Carabineros de
Chile, en la Policia de Investigaciones o en la fiscalia local correspondiente.

2. Que exista error en la identificacién del vehiculo
0 de su propietario. En este caso el infractor debera adjuntar una copia del
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padrén del vehiculo, la solicitud de inscripcion en el Registro de Vehiculos
Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion o contrato de
compraventa, u otros que permitan identificar el vehiculo o su propietario.

3. Que la placa patente del vehiculo haya sido
clonada, alterada o robada. En este caso, el infractor deberd acompafar la
respectiva denuncia en los términos sefialados en el numeral 1, u otro
antecedente que permita acreditarlo.

Asimismo, podran formular alegaciones
fundadas cuando tengan antecedentes suficientes que deberan aportar
junto con la reclamacidén, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15
de la ley N° 19.880.

Articulo 14.- La Subsecretaria de Transportes
debera pronunciarse sobre la impugnacion en el plazo de veinte dias,
contado desde su presentacion. Si acoge la reclamacién, se pondra
término al procedimiento. En caso de que la rechace, comunicara este
hecho al infractor, y aplicara la multa correspondiente. El infractor
tendra un plazo de cinco dias, contado desde la notificacion del
rechazo, para pagar la multa sin derecho a rebaja.

En caso de no registrarse el pago correspondiente
en el plazo de veinte dias contado desde la fecha de notificacion sefalada
en el articulo 9, o en el plazo de cinco dias contado desde la notificacién del
rechazo de la impugnacion de la sancion, la Subsecretaria de Transportes
comunicara la multa impaga para ser anotada en el Registro de Multas de
Transito no Pagadas del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Articulo 15.- Dentro del término de veinte dias,
contado desde la notificacidon de la resolucion que rechace la impugnacién, o
si no hubiere pronunciamiento sobre ella, desde los quince dias siguientes al
vencimiento del plazo sefialado en el inciso primero del articulo precedente,
el infractor sancionado podra reclamar de la multa ante el juzgado de policia
local, a través de una presentacion fisica o por medios electrénicos, para lo
cual debera adjuntar copia de la resolucion reclamada. Tras recibir el
reclamo, el tribunal recabara los antecedentes de la Subsecretaria de
Transportes a través de una plataforma electrénica que ésta habilitara al
efecto. El juez de policia local podra resolver de plano o citar a audiencia al
reclamante y/o disponer de alguna diligencia probatoria. En lo no previsto en
este articulo se aplicara la ley N° 18.287. La reclamacion no suspendera la
comunicacién de la multa impaga al Registro de Multas No Pagadas por
parte de la Subsecretaria de Transportes.

La resolucion que el juzgado de policia local
adopte respecto de esta reclamacion deberd comunicarse a la Subsecretaria
de Transportes dentro de los quince dias siguientes a que quede
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ejecutoriada, mediante una plataforma electrénica habilitada para tal
propdsito, y, asimismo, si se absolviera o rebajara el monto de la multa
aplicada, al Registro de Multas No Pagadas del Servicio de Registro Civil,
para los efectos pertinentes.

Articulo 16.- Tratandose de los supuestos
indicados en el articulo 12, la Subsecretaria de Transportes procedera a
denunciar las contravenciones detectadas por la red de dispositivos al
juzgado de policia local competente en los términos del articulo 3 de la ley N°
18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de policia local.

Copia de la referida denuncia se notificara al
propietario del vehiculo para que comparezca a la audiencia mas proxima,
indicando dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en su rebeldia. Para
todos los efectos legales, esta notificacion se entendera valida para dar inicio
a la etapa judicial y podra practicarse por medios digitales, cuando se
disponga de ellos.

Articulo 17.- La Subsecretaria de Transportes
dispondra una plataforma electrénica con los antecedentes de las
infracciones de transito indicadas en la presente ley, a la que tendran
acceso electronico los juzgados de policia local. Dicha plataforma
debera ajustarse a lo dispuesto en la ley N° 19.880, que establece bases
de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
6rganos de la Administraciéon del Estado; y a la ley N° 19.799, sobre
documentos electrénicos, firma electrénica y servicios de certificacion
de dicha firma, y a las nhormas establecidas en la presente ley y su
reglamento.

Articulo 18.- Los pagos anticipados que se
realicen en virtud de lo prescrito en esta ley deberan ser enterados en la
Tesoreria General de la Republica, a través de los medios de pago
autorizados por dicha entidad.

El quince por ciento de lo recaudado de
conformidad con lo establecido en el inciso anterior se destinara al Fondo
Comun Municipal, y el resto a beneficio fiscal.

Con todo, lo recaudado por multas impuestas por
los juzgados de policia local continuara afecto a lo dispuesto en el numeral 6
del inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior.
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Articulo 19.- Para los efectos de la presente ley,
se entendera que es competente el juzgado de policia local de la comuna en
gue se hubiese cometido la infraccion.

Articulo 20.- Los plazos de dias establecidos en
esta ley son de dias habiles. Se entenderan inhabiles los dias sabado,
domingo y festivos.

Titulo IV
Otras disposiciones

Articulo 21.- El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria de Transportes,
estara facultado para realizar el tratamiento de los datos personales que
sean necesarios para el cumplimiento de esta ley, mediante la red de
equipos de registro automatizados, particularmente las imagenes, la
localizacién, y los demas datos que sean indispensables para sus
labores de fiscalizacién, estando habilitada para solicitar a otros
organismos, la informacion estrictamente necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. El tratamiento de datos personales se
hara con pleno respeto a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
proteccién a la vida privada, en particular lo relativo a la seguridad de
las transferencias electronicas de datos entre los organismos publicos
competentes, tales como, los juzgados de policia local y otros casos
excepcionales previstos por la ley; y al principio de finalidad, conforme
al cual los datos tratados por la Subsecretaria de Transportes sélo
podran ser usados para fines de fiscalizacion y detecciéon de
infracciones. Los datos personales contenidos en el sistema de
tratamiento de infracciones son informacién de caracter reservado que
sblo pueden ser accedidos por sus titulares o en las condiciones
expresadas precedentemente. Los datos deberan ser eliminados en
forma segura, periédica y permanente cuando no sean necesarios para
cumplir los objetivos para los cuales fueron recabados y no podran ser
cedidos en forma alguna, salvo en los casos excepcionales previstos
en la ley.

Articulo 22.- Cuando con ocasion de la utilizacion
de los mecanismos automatizados de registro de infracciones de transito se
tome conocimiento de la ocurrencia de un delito sera aplicable lo dispuesto
en la letra b) del articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.

Titulo V
Modificaciones legales

Articulo 23.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido,
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coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio
de Justicia:

1. En el inciso octavo del articulo 4:

a) Eliminase la proposicién “y” que antecede a la
expresion “por los inspectores fiscales”.

b) Agrégase, después de la frase “designados por
el Ministerio de Obras Publicas”, lo siguiente: “y por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones”.

2. Sustituyese el numero 3 del articulo 54 por el
siguiente:

“3.- Los vehiculos nuevos con peso bruto
vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos, que sélo puedan
desplazarse por sus propios medios y uUnicamente para fines de
traslado a dependencias del importador o los representantes para cada
marca de vehiculos comercializados en Chile, en la forma y con los
requisitos que establezca el reglamento del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, y”.”.

3. En el articulo 170:

a) Intercadlase en el inciso quinto, entre la
expresion “la presente ley” y la coma que le sucede, lo siguiente: “y las
infracciones cursadas por la red de dispositivos automatizados para
captacion y tratamiento de infracciones gestionados por la Subsecretaria de
Transportes”.

b) Agréganse en el inciso sexto, a continuacién del
punto final, que pasa a ser punto y seguido, las siguientes oraciones:
Respecto de cualquier sancidn, inclusive la suspension o cancelacion
de la licencia de conducir, y frente a infracciones detectadas por la Red
de Dispositivos Automatizados de Registro de Infracciones de Transito
el propietario o tenedor inscrito podra individualizar ante el juez de policia
local al conductor del vehiculo al momento de la infraccion, siempre que
presente antecedentes que hagan verosimil la conduccién por esa persona.
En tal caso, el juez dirigira el procedimiento contra la persona individualizada.
De no aportar dicha informacion el propietario, o el tenedor en su caso, se
aplicaran las reglas de presuncion establecidas en este articulo y continuara
el procedimiento contra el propietario o tenedor inscrito, segin corresponda.
El juez, atendidos los antecedentes que se le presenten, podra establecer,
mediante resolucion fundada, que no es posible determinar la identidad del
conductor por razones ajenas al propietario o tenedor inscrito y, por ello, no
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le aplicara la pena de suspensién o cancelacion de licencia de conducir, sin
perjuicio de la posible aplicacion de la multa respectiva cuando corresponda
y de la responsabilidad establecida en el articulo 7.

4. Sustitiuyese el numeral 2 del articulo 211, por
el siguiente:

“2.- Registrar las sentencias ejecutoriadas en
que se condene a una persona por delitos, cuasidelitos, faltas,
infracciones gravisimas o graves, tipificadas en esta ley, incluyendo
empadronadas, como a quienes que no hayan obtenido licencia de
conducir.”.”.

Articulo 24.- Introducese la siguiente
modificacion en la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los
juzgados de policia local:

1. Intercalase en el inciso final del articulo 20,
entre la expresion “Ley de Transito” y el punto final, la siguiente frase: “, ni en
aguellas detectadas por la red de dispositivos de registro de infracciones”.

Articulo 25.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el articulo 1 de la ley N° 19.254, que fija plantas de
personal de las subsecretarias de Transportes y de Telecomunicaciones y de
la Junta de Aeronéutica Civil:

1. Reempldzase en el numero de cargos
correspondiente al grado 2 “Jefes de Division”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8”.

2. Reemplazase en el numero de cargos
correspondiente al grado 4 “Jefes de Departamento”, de la “PLANTA DE
DIRECTIVOS”, el guarismo “7” por “8”.

3. Sustituyese en el numero “TOTAL” de cargos
correspondiente a la “PLANTA DE DIRECTIVOS”, el nimero “41”, por “43".

4. Reemplazase en el numero de cargos
correspondientes a “TOTAL GENERAL”, el nUmero “160” por “162”.

Articulo 26.- Un reglamento expedido por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinara su estructura
organizativa interna, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, con sujecion a la planta de personal y la
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dotacion maxima, determinando las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento
de las funciones que le sean asignadas.

Articulo primero transitorio.- EI mayor gasto
fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

Articulo segundo transitorio.- El Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones debera dictar el o los reglamentos
de que trata la presente ley en el plazo de seis meses contado desde su
publicacién en el Diario Oficial.

La presente ley comenzard& a regir
transcurridos 90 dias desde la publicacion en el Diario Oficial del ultimo
de los reglamentos sefalados en el inciso anterior.

Articulo tercero transitorio.- Mientras no entren
en vigencia las modificaciones incorporadas por la ley N° 21.180, sobre
transformacién digital del Estado, a la ley N° 19.880, que establece
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
6rganos de la Administracion del Estado, las comunicaciones o
notificaciones que se emitan en el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion y tratamiento automatizado de infracciones de transito de
que trata esta ley podran realizarse por carta certificada o por medios
electrénicos, segun corresponda.

Para efectos de las comunicaciones o
notificaciones electréonicas, se podra utilizar el correo electrénico
seflalado de forma voluntaria por los propietarios de vehiculos
motorizados en el sistema electrénico a que alude el inciso segundo del
articulo 3 de esta ley; o el obtenido mediante los convenios con
organismos publicos que la Subsecretaria de Transportes suscriba para
efectos de obtener los datos que permitan notificar a los infractores, los
que seran usados exclusivamente para el cumplimiento de las materias
encomendadas en la presente ley.

Todas las comunicaciones que se realicen por
medios electrénicos deberan ajustarse a lo dispuesto en la ley N°
19.799, sobre documentos electrénicos, firma electronica y servicios de
certificaciéon de dicha firma; a las normas establecidas en la presente
ley, a su reglamento y a lo que otras leyes dispongan.”.
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Articulo cuarto transitorio.- Las motocicletas
definidas en el decreto supremo N° 104, de 2000, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que a la fecha de publicacién de
esta ley se encuentren circulando por las calles y caminos del pais sin
contar con certificado de homologacion individual o revisién técnica, o
sin el permiso de circulacion, tendran el plazo de doce meses, contado
desde su publicacién, para obtener un certificado de revision técnica y
el permiso de circulacion respectivo.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de
noviembre de 2022 y 4 de enero de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), José Garcia
Ruminot, Felipe Kast Sommerhoff, Ricardo Lagos Weber y Daniel Nufez
Arancibia.

Valparaiso, 5 de enero de 2023.

A

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE
INFRACCIONES DEL TRANSITO Y MODIFICA LAS LEYES N°S 18.287 Y
18.290.

(BOLETIN N° 9.252-15).

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: crear,
en la Subsecretaria de Transportes, la Division de Fiscalizacion del
Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de Transito, a fin de
que esta reparticion, mediante una red de dispositivos electronicos,
debidamente sefalizada en las zonas de control, se haga cargo de la
deteccion, notificacion y aplicacion de las sanciones respectivas a los
infractores en caso de exceso de velocidad, restriccion vehicular o uso de
pistas exclusivas para el transporte publico.

De ese modo, se dispone de una planta de fiscalizadores para tal entidad y
de un procedimiento sancionatorio especial, de caracter administrativo,
respecto de las contravenciones que sean detectadas mediante dispositivos
automatizados de registro.

Lo anterior, con la finalidad de reducir las cifras de victimas y accidentes de
trénsito.

Il. ACUERDOS:

Articulo 1: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 11: aprobado por unanimidad, con modificaciones (4x0).
Articulo 18: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 25: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo primero transitorio: aprobado por unanimidad (4x0).
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lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: se
divide en cinco Titulos, los que constan de veintiséis articulos permanentes y
cuatro disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El nimero 4 del articulo 2 y el
articulo 8 del proyecto, son preceptos organicos constitucionales. Lo anterior,
toda vez que traspasan, desde los juzgados de policia local a la Division de
Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento Automatizado de Infracciones de
Transito que se propone crear en el seno de la Subsecretaria de Transporte,
la competencia para cursar determinadas contravenciones viales, asi como
para aplicar las sanciones respectivas.

En efecto, mientras el primer precepto otorga la atribucidon previamente
descrita al 6rgano administrativo, la segunda disposicion determina las faltas
gue tal entidad conocera, procesara y sancionara.

De ese modo, se ven alteradas las competencias actuales de la judicatura de
policia local, por lo que tales preceptos son de naturaleza organica
constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 77
de la Constitucion Politica de la Republica.

Asimismo, los articulos 16 y 19 de la iniciativa comparten el mismo caracter
normativo que las disposiciones previamente enunciadas, en tanto fijan la
competencia territorial de los juzgados de policia local para los efectos de
este proyecto de ley.

En consecuencia, los cuatro preceptos antes enunciados deben ser
aprobados por los cuatro séptimos de los Honorables Senadores en ejercicio,
en conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 66 del
texto constitucional.

V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del ex Presidente
de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, de fecha 28 de enero de
2014.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general por 113
votos a favor, 5 en contra y 14 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de junio de 2019.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley De Transito.

2.- Ley N° 21.180, sobre transformacion digital del Estado.

3.- Decreto supremo N° 900, del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164, de
1991 ley de Concesiones de Obras Publicas.

4.- Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

5.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de policia
local.

6.- Ley N° 19.254, que fija plantas de personal de las Subsecretarias de
Transportes y de Telecomunicaciones y de la Junta de Aeronautica Civil.

7.- Ley N° 19.799, sobre documentos electronicos, firma electronica y
servicios de certificacion de dicha firma.

8.- Ley N° 19.628, sobre proteccién a la vida privada.

9.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

10.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

11.- Decreto supremo N° 104, de 2000, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que establece normas de emisiones para motocicletas.

Valparaiso, a 5 de enero de 2023.



MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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