INFORME COMPLEMENTARIO DE LA
COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
perfecciona la justicia tributaria y aduanera.

BOLETIN N° 9.892-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de presentar un informe complementario sobre
el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E la
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

En la sesidn en que se considerd0 nuevamente
esta iniciativa, el Honorable Senador sefior Espina fue reemplazado por el
Honorable Senador sefior Prokurica.

Asimismo, a ella asistieron el Subsecretario de
Hacienda, sefior Alejandro Micco; los asesores de esa Subsecretaria,
sefiores Ricardo Guerrero y Victor Rojas; el Presidente de la Asociacion
Nacional de Magistrados de los Tribunales Tributarios y Aduaneros de Chile,
sefior Hernan Farias; las dirigentes de la Asociacion de Funcionarios de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros de Chile, sefioras Marlene Leyton y
Eveline Collao; el Presidente del Colegio de Contadores Auditores de Chile,
seflor Emilio Soria y el asesor de esta entidad gremial, sefior Rodrigo
Ugalde.

Igualmente estuvieron presentes, el asesor del
Comité DC, sefior Robert Angelbeck; el asesor del Comité UDI, sefior Héctor
Mery, la asesora del Comité PPD, sefiora Catalina Wildner, y los asesores
del Honorable Senador sefior Prokurica, sefiora Carmen Castafiaza y sefior
Javier Coopman.

OBJETIVO DEL PROYECTO



Fortalecer institucionalmente a los tribunales
tributarios y aduaneros, y perfeccionar las reglas que rigen los
procedimientos y la tramitacion de causas que se desarrollan en los
mencionados tribunales.

ANTECEDENTES PREVIOS

En sesion del dia 5 de julio del presente afio, la
Sala del Senado inicié el estudio en particular de esta iniciativa de ley. Al
comenzar su analisis, el Honorable Senador sefior Prokurica expreso que
el Presidente del Colegio de Contadores Auditores Universitarios de Chile,
sefior Emilio Soria, le manifestd su preocupacion por la redaccion de la parte
final del inciso tercero del articulo 130 del Cédigo Tributario

Dicho precepto, contenido en el nimero 6 del
articulo 2° del proyecto de ley aprobado en general, sustituye la mencionada
disposicion del Codigo Tributario por la siguiente:

“Articulo 130.- EIl Tribunal Tributario y Aduanero
llevara los autos en la forma ordenada en los articulos 29 y 34 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en todo lo que no contravenga lo dispuesto en este
articulo. Durante la tramitacion, solo las partes podran imponerse de ellos.

El Tribunal Tributario y Aduanero mantendra
registro de todos sus procedimientos, causas 0 actuaciones judiciales en
medio digital o electrénico apto para producir fe y que permita garantizar la
conservacion y reproduccion de su contenido. Dicho registro se denominara,
para todos los efectos legales, Sistema de Administracion de Causas
Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”, y cada uno de los
expedientes como Expediente Electronico.

Las partes podran hacer sus presentaciones al
Tribunal por medio digital o electronico, cargando sus escritos y documentos
en el Sistema a través del sitio en Internet de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, el cual entregara el comprobante de recepcion correspondiente
cuando éstos hayan sido recibidos, debiendo el Tribunal incorporar la
impresion de los escritos al expediente fisico. No obstante lo anterior, el
Tribunal podra exigir que los documentos y demas pruebas que se
acompafen en el proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara
los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del
Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio o peso maximo de los



archivos que contengan los escritos y documentos que puedan ser
presentados o acomparnados en el Sistema.”.

Argumentd el Honorable Senador sefior
Prokurica que este precepto hacia aplicable a los tribunales tributarios y
aduaneros las disposiciones de los articulos 29 y 34 del Cédigo de
Procedimiento Civil, de manera que obligaba a estos organismos a llevar los
autos en forma electrénica.

Al respecto, se recordd que el articulo 29 del
mencionado Codigo dispone que se formara la carpeta electronica con los
escritos, documentos, resoluciones, actas de audiencias y actuaciones de
toda especie que se presenten o verifiquen en el juicio. Estos antecedentes
seran registrados y conservados integramente en orden sucesivo conforme a
su fecha de presentacion o verificacion a través de cualquier medio que
garantice la fidelidad, preservacion y reproduccién de su contenido, lo que se
regulard mediante auto acordado de la Corte Suprema.

La carpeta electronica estara disponible en el
portal de internet del Poder Judicial, salvo que la ley establezca lo contrario o
habilite al tribunal para restringir su publicidad, o la de alguna parte de ella.

Ninguna pieza de la carpeta electronica podra
eliminarse sin que previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Por su parte, el articulo 34 del mismo Cdédigo
dispone gue de todas las piezas que deben formar la carpeta electrénica se
irAn agregando sucesivamente segun el orden de su presentacion. El
sistema de tramitacion electrénica del Poder Judicial numerara
automaticamente cada pieza de la carpeta electronica en cifras y letras. Se
exceptuan las piezas que, por su naturaleza, no puedan agregarse o que por
motivos fundados se manden reservar fuera del proceso.

Seguidamente, hizo presente que no obstante lo
anterior, la parte final del inciso tercero del articulo 130 del Codigo Tributario
prescribe que el Tribunal podra exigir que los documentos y demas pruebas
gue se acomparnen en el proceso sean presentados en forma fisica.

Explicé que si el juez no solicita acompaifar al
proceso los antecedentes probatorios en forma fisica, se deduce que deben
presentarse en forma digital.

Afirmo que si se aprobaba la disposicion tal como
esta redactada, se dejard en la indefension a contribuyentes que quieran
presentar su prueba en soporte fisico.



Por lo mismo, propuso a la Sala modificar esta
disposicion para establecer que “los documentos cuyo formato original no
sea electronico, podran presentarse materialmente al tribunal y quedaran
bajo la custodia del funcionario o ministro de fe correspondiente”.

En relacion a este planteamiento, el Honorable
Senador sefior Montes explicd que la Comision de Hacienda escuché al
Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda, sefior Ricardo
Guerrero, quien manifestd que la interpretacion que debe darse a la
disposicion es distinta a la sefialada por el Senador Prokurica. Argumento
gue ella “simplemente da cuenta de la facultad que tendran los litigantes para
presentar los documentos probatorios por medios digitales o en formato
fisico” y que “En caso alguno se excluye esta ultima posibilidad o se limita al
caso en que el tribunal asi lo exija. Son las partes las que decidirdn qué
antecedentes aportar al proceso, no existiendo limite respecto a la via
material de presentacion”.

Por su parte, el Juez Tributario y Aduanero,
seior Francisco Orellana, quien participd de este debate indico que, a su
juicio, “la sana interpretacion de la disposicion en andlisis es la expuesta por
el representante del Ejecutivo”.

Los Honorables Senadores seiores Garcia
Ruminot y Coloma expresaron, en sintesis, que la inquietud del Honorable
Senador sefior Prokurica habia sido considerada en la Comision de
Hacienda, tal como lo habia resefiado el Honorable Senador sefior Montes.

El Honorable Senador seiior Pizarro agrego6 que
debia quedar claro que no es el Tribunal el que debe exigir la entrega de los
antecedentes en papel, sino que son las partes las que pueden presentarlos
de esa forma en cualquier momento.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Larrain explicdé que el problema planteado por el Honorable Senador sefior
Prokurica, se relaciona con el momento en que se presentod este proyecto.

Puntualizé que esta iniciativa comenz6 a ser
tramitada en marzo de 2015. Recordd que en esa época, cuando el inciso
primero del articulo 130 hacia referencia a los articulos 29 y 34 del Codigo de
Procedimiento Civil, los procesos civiles se llevaban en forma escrita.

Por lo tanto, argumento, el inciso primero del
articulo 130 fijaba la regla general de que los procesos se llevaran por
escrito, y su inciso tercero establecia una suerte de excepcion, pues dice que
“Las partes podran hacer sus presentaciones al Tribunal por medio digital o
electronico”.



En tal sentido, la interpretacion dada por el
Gobierno en la Comision de Hacienda es coherente.

Sin embargo, precisé que en diciembre de 2015,
se modificaron los articulos 29 y 34 del Codigo de Procedimiento Civil, y hoy
dia los procesos civiles se llevan en carpetas electronicas.

Por lo tanto, aseveré que el articulo 130 se
encuentra redactado en forma incoherente.

Dado estos antecedentes, la Sala del Senado
determind que esta iniciativa debia volver a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, con el proposito de realizar las
adecuaciones que fueran necesarias para hacer mas clara la redaccion y
propésito de la enmienda al articulo 130 del Codigo Tributario.

CONSIDERACION DE ESTE ASUNTO EN LA COMISION

Al iniciarse el estudio de este asunto, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seiior Harboe, ofrecio la
palabra al Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro Micco.

El sefor Subsecretario recordd que el dia
miércoles 5 de julio se discuti6 en particular en la Sala del Senado el
proyecto de ley que perfecciona la justicia tributaria y aduanera.

Explic6 que en esa ocasion, el Presidente del
Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar, con acuerdo de la Sala, solicitd
gue la Comisidbn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
resolviera el punto observado por los Honorables Senadores sefiores Larrain
y Prokurica, y que se relaciona con la modificacion que se propone al articulo
130 del Cdodigo Tributario. Afadié que a esta disposicion debia agregarse
también un cambio al articulo 125 de la Ordenanza de Aduanas, precepto
gue esta directamente relacionado con el articulo 130 del Cédigo Tributario.

Expresd que dichos articulos establecen que los
Tribunales Tributarios y Aduaneros llevaran los autos en la forma ordenada
por los articulos 29 y 34 del Codigo de Procedimiento Civil.

Indic6 que segun lo establecido en el articulo
tercero transitorio de la ley N° 20.886, en relacion con el articulo primero del
mencionado cuerpo legal, se modific6 el Cbédigo de Procedimiento Civil
estableciendo la carpeta electronica. Precis0 que los procesos llevados ante
los Tribunales Tributarios y Aduaneros no estan sujetos a estas nuevas



disposiciones, debiendo regirse por el Codigo de Procedimiento Civil vigente
antes de dicha modificacion legal.

Afadié que el proyecto de ley en estudio modifica
el articulo 130 incorporando un expediente electronico, pero mantiene la
naturaleza fisica del proceso, siguiendo con la referencia a los articulos 29 y
34 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para aclarar las dudas de interpretacion ya
resefiadas propuso a la Comision las siguientes indicaciones:

1. De Su Excelencia la Presidenta de la Republica,
para introducir las siguientes modificaciones al numero 6 del articulo 2°.

a. Agréganse los siguientes incisos primero,
segundo y tercero al articulo 130 reemplazado, pasando el inciso primero a
ser cuarto y asi sucesivamente:

“Se formara el proceso, en soporte papel, con los
escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten o
verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin que
previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso, de
conformidad a lo anterior, se iran agregando sucesivamente segun el orden
de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario numerara cada
foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que, por su haturaleza, no
puedan agregarse o que por motivos fundados se manden reservar fuera del
proceso.”

b. Reemplazase el inciso primero que ha pasado a
ser cuarto por el siguiente:

“Durante la tramitacion, sélo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.”

c. Reemplazase, en el inciso segundo, que ha
pasado a ser quinto, la expresion “El", la primera vez que aparece, por la
siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, el”.

d. Agréganse, en el inciso tercero, que ha pasado
a ser sexto, las expresiones “, ademas,”, a continuacion de la frase “Las
partes”.



2. De Su Excelencia la Presidenta de la Republica,
para introducir las siguientes enmiendas al nimero 1 del articulo 3°.

a. Agréganse los siguientes incisos primero,
segundo y tercero, al articulo 125 sustituido pasando el inciso primero a ser
cuarto y asi sucesivamente:

“Se formara el proceso, en soporte papel, con los
escritos, documentos y actuaciones de toda especie que se presenten o
verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin que
previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso, de
conformidad a lo anterior, se iran agregando sucesivamente segun el orden
de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario numerara cada
foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que, por su haturaleza, no
puedan agregarse o que por motivos fundados se manden reservar fuera del
proceso.”

b. Reemplazase el inciso primero que ha pasado a
ser cuarto por el siguiente:

“Durante la tramitacion, soOlo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.”

c. Reemplazase, en el inciso segundo, que ha
pasado a ser quinto, la expresion “El”, la primera vez que aparece, por la
siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, el”.

d. Agréganse, en el inciso tercero, que ha pasado
a ser sexto, las expresiones “, ademas,”, a continuacion de la frase “Las
partes”.

Al explicar ambas indicaciones, el seior
Subsecretario sefialdé que las referencias a los articulos 29 y 34 del Cédigo
de Procedimiento Civil deben entenderse hechas a las disposiciones
vigentes al momento de la publicacion de la ley N° 20.886.

Consigné que debido a lo anterior se sugiere
cambiar la redaccion del articulo 130 del Cddigo Tributario y 125 de la
Ordenanza de Aduanas, consignando en su articulado las reglas contenidas
originalmente en los articulos 29 y 34 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Asimismo, explic6 que para acoger una
observacion formulada por el Honorable Senador sefor Prokurica, se



propone intercalar, en el nuevo inciso sexto del articulo 130, la expresion
“ademas”, lo que permitird aclarar que las partes pueden realizar sus
presentaciones ante el Tribunal por medio digital o en papel.

Concluy6é aseverando que con estas propuestas
se aclaran las dudas planteadas por los Honorables Senadores sefiores
Larrain y Prokurica.

A continuacion, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seifior Harboe ofrecio la palabra al Presidente de la
Directiva de la Asociacidn Nacional de Magistrados de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros de Chile, sefior Hernan Farias.

El seifior Farias manifestd6 que las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo permitirdn que los contribuyentes puedan hacer
sus presentaciones en papel, tal como ocurre actualmente, y también de
manera digital.

Agregd que en los juicios que se siguen en la
jurisdiccidn tributaria y aduanera, la documentacion que se acompafia, como
por ejemplo, facturas o libros de contabilidad, constituyen antecedentes
fundamentales para resolver el conflicto juridico que se somete a la decisién
del tribunal, por lo tanto, este ultimo podra solicitar que dichos documentos
sean presentados fisicamente.

Finaliz6 recalcando que la presentaciéon digital de
los escritos y documentos permitird que los contribuyentes que no tienen su
domicilio en la capital regional accedan, por esa via, a los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

A continuacion, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Harboe ofrecio la palabra a la Presidenta de la
Asociaciéon de Funcionarios de los Tribunales Tributarios y Aduaneros
de Chile, seifiora Marlene Leyton.

La seiiora Leyton concordd con lo expresado por
el sefior Presidente de la Asociacion Nacional de Magistrados de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros de Chile. Afiadié que estas indicaciones
solucionan las dudas de interpretacion que se generaron durante el debate
en particular del proyecto. Reconocid que la idea era mantener la
materialidad del expediente y otorgar a las partes la posibilidad de que sus
presentaciones se efectien de manera digital.

Destacé que los contribuyentes no siempre se
encuentran cerca de la capital regional, que es el lugar donde estan situados
los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Subrayd que con la propuesta del
Ejecutivo las partes podran realizar sus presentaciones de manera expedita.



A continuacion, el Presidente de la Comisidn,
Honorable Senador seiior Harboe ofrecio la palabra a los Honorables
Senadores presentes.

En primer lugar, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefor Larrain quien sostuvo que lo manifestado por
aguellos que le precedieron en el uso de la palabra esclarece la razén por la
cual el presente proyecto fue enviado nuevamente a la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Asever6 que gracias a la inquietud planteada por
el Honorable Senador sefior Prokurica, se pudo advertir la existencia de un
error, susceptible de interpretaciones encontradas. Expuso que no siendo el
espiritu del proyecto el de convertir su tramitacion en procesos digitales o
electrénicos, la forma en que se redact6 la norma daba a entender que se
buscaba dicho objetivo. Por lo anterior, resultd oportuno reconsiderar este
asunto y presentar las referidas indicaciones.

Connoté que la modificacidn propuesta por el
Ejecutivo, unido a lo expuesto precedentemente por los Presidentes de
ambas Directivas, permiten resolver en forma clara y transparente la
inquietud planteada. Consigno que ello se soluciona reproduciendo los textos
de los antiguos articulos 29 y 34 del Codigo de Procedimiento Civil, y
agregando la expresion “ademas” en el inciso sexto. Precisé que esta ultima
enmienda abre la posibilidad de que el interesado elija la manera en que
efectuara sus presentaciones ante los tribunales tributarios y aduaneros.

Finalmente, recalcé que el proyecto de ley en
estudio lleva largo tiempo en el Congreso Nacional y su pronta aprobacion ha
sido requerida por los integrantes de los Tribunales Tributarios y Aduaneros,
por la comunidad y por el Ejecutivo.

Seguidamente, intervino el Honorable Senador
sefior Prokurica quien agradecio la labor del Presidente del Colegio de
Contadores Auditores, sefior Emilio Soria y del abogado tributarista, sefior
Rodrigo Ugalde. Reconocié que ellos hicieron llegar sus inquietudes al
Parlamento, lo que permitid, en definitiva, mejorar esta iniciativa de ley.

Asimismo valoro la presencia de los Presidentes
de las Directivas de las organizaciones ya indicadas, porque dan cuenta de
la realidad nacional. Agregd que en comunas aisladas como Freirina,
Huasco, no se cuenta con un plotter, elemento basico para poder digitalizar
ciertos documentos.

Hizo presente que las observaciones formuladas
por las personas antes mencionadas y las indicaciones presentadas por el
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Ejecutivo deja a salvo la situacion de los pequefios contribuyentes que tienen
su domicilio en lugares alejados de la capitales regionales.

Asimismo agradecié al Subsecretario de
Hacienda, sefior Micco, haber acogido la inquietud presentada.

Finaliz6 sefialando que de este modo habra una
oportunidad para que los contribuyentes no queden en la indefensién en un
juicio tributario o aduanero.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefor Harboe puso en votacion las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, Harboe,
Larrain y Prokurica, aprobd las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

En conformidad con los acuerdos adoptados
precedentemente, la Comisién de Constituciéon, Legislacién, Justicia y
Reglamento propone acoger las siguientes nuevas modificaciones al texto
del proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

ARTICULO 2°
Numero 6
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 130. Se formara el proceso, en soporte
papel, con los escritos, documentos y actuaciones de toda especie que
se presenten o verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin
que previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso,
de conformidad a lo anterior, se irdn agregando sucesivamente segtn el
orden de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario
numerara cada foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que,
por su naturaleza, no puedan agregarse o que por motivos fundados se
manden reservar fuera del proceso.
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Durante la tramitacion, sélo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Tributario
y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos, causas o0
actuaciones judiciales en medio digital o electronico apto para producir fe y
gue permita garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido.
Dicho registro se denominard, para todos los efectos legales, Sistema de
Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”,
y cada uno de los expedientes como Expediente Electrénico.

Las partes, ademéas, podran hacer sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o electronico, cargando sus
escritos y documentos en el Sistema a través del sitio en Internet de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, el cual entregard el comprobante de
recepcion correspondiente cuando éstos hayan sido recibidos, debiendo el
Tribunal incorporar la impresion de los escritos al expediente fisico. No
obstante lo anterior, el Tribunal podra exigir que los documentos y demas
pruebas que se acomparfen en el proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara
los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del
Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio 0 peso maximo de los
archivos que contengan los escritos y documentos que puedan ser
presentados o acompafnados en el Sistema.”.

ARTICULO 3°
Numero 1
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 125. Se formara el proceso, en soporte
papel, con los escritos, documentos y actuaciones de toda especie que
se presenten o verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin
que previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso,
de conformidad a lo anterior, se irdn agregando sucesivamente segtn el
orden de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario
numerara cada foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que,
por su naturaleza, no puedan agregarse o que por motivos fundados se
manden reservar fuera del proceso.
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Durante la tramitacion, sélo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Tributario
y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos, causas o0
actuaciones judiciales en medio digital o electronico apto para producir fe y
gue permita garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido.
Dicho registro se denominard, para todos los efectos legales, Sistema de
Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”,
y cada uno de los expedientes como Expediente Electrénico.

Las partes, ademas, podran hacer sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o electronico, cargando sus
escritos y documentos en el Sistema a través del sitio en Internet de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, el cual entregard el comprobante de
recepcion correspondiente cuando éstos hayan sido recibidos, debiendo el
Tribunal incorporar la impresion de los escritos al expediente fisico. No
obstante lo anterior, el Tribunal podra exigir que los documentos y demas
pruebas que se acomparfen en el proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara
los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del
Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio 0 peso maximo de los
archivos que contengan los escritos y documentos que puedan ser
presentados o acompafnados en el Sistema.”.

TEXTO DEL PROYECTO

En consideracion a los acuerdos anteriormente
consignados, el texto de la iniciativa en estudio quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°20.322, que Fortalece y Perfecciona la
Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1. Agrégase en el articulo 1°, el siguiente numero
8°, nuevo, pasando el actual 8° a ser 9°:

“8°. Conocer y declarar, a peticion de parte, la
nulidad de los actos administrativos que sean materia de una reclamacion
tributaria 0 aduanera. Para estos efectos, el vicio debera hacerse presente o
alegarse en la reclamacion respectiva.
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Los vicios de procedimiento o de forma sélo
afectaran la validez del acto administrativo materia del reclamo tributario o
aduanero cuando recaigan en algun requisito esencial del mismo, sea por su
naturaleza o por mandato del ordenamiento juridico y generen perjuicio al
interesado.”.

2. Sustitiyense los incisos segundo y tercero del
articulo 3° por los siguientes:

“Con asiento en la Region Metropolitana de
Santiago, créanse los siguientes Tribunales Tributarios y Aduaneros:

Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Tribunal, cada
uno con un juez y cuyo territorio jurisdiccional sera el correspondiente a la
Regién Metropolitana.

La distribucibn de las causas entre los cuatro
tribunales de la Regidbn Metropolitana se realizara de acuerdo a un
procedimiento objetivo y general que debera ser establecido mediante auto
acordado por la Corte de Apelaciones de Santiago.”.

3. Sustituyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo  4°.- Los Tribunales Tributarios vy
Aduaneros tendran las siguientes plantas:

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
DE ARICA'Y PARINACOTA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

URRPRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

DE TARAPACA
Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 2
Profesional Experto 2



DE ANTOFAGASTA

DE ATACAMA

DE COQUIMBO

DE VALPARAISO

14

Administrativo 1
Auxiliar 1
Total Planta 8

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

URRPRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

URRPRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

URRPRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
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Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar

Total Planta

=
NHI—‘OOU'I

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

DEL MAULE

DEL BIOBIO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRFRPRNNRPR
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

DE LA ARAUCANIA
Cargos

Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

N° de Cargos

NP RRNR PR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

DE LOS RIOS

Cargos

Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

N° de Cargos

VIR R RRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION

DE LOS LAGOS

Cargos

Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

N° de Cargos

ORRRRRR

) TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

Cargos

Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Administrativo

Auxiliar

N° de Cargos
1

1
1
1
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Total Planta 4

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

URRPRRRR

) PRIMER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

[ —
whPE NN PP

SEGUNDO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y
ADUANERO REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

=
whk NN PR

) TERCER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
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Resolutor

Profesional Experto

Administrativo

Auxiliar

Total Planta 1

WEFEDNNO

) CUARTO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y
ADUANERO REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

[ —
whPE NN PP

Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, se podra contratar personal bajo el régimen de
contrata, salvo que se trate de servicios especificos, los que seran pagados a
suma alzada. En ambos casos, se requerira la autorizacion previa de la
Unidad Administradora a que se refiere el Titulo Il y contar con disponibilidad
presupuestaria. La contratacion de este personal se efectuara por la
mencionada unidad.”.

4. Agrégase al inciso final del articulo 5° a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, las siguientes
expresiones: “Una vez efectuado el nombramiento, el Jefe de la Unidad
Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, mediante
resolucion, asignara el dltimo nivel de remuneraciones que corresponda al
cargo respectivo, de acuerdo al articulo 25. Las modificaciones de dicha
resolucion se realizaran conforme a lo establecido en el inciso final del
precitado articulo.”.

5. Agrégase en el articulo 10 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Los funcionarios que ocupen el cargo de jueces o
secretarios en virtud de la subrogacion, cuando ésta se prolongue por mas
de quince dias corridos, con independencia de la calidad juridica de planta o
a contrata que ostente quien subrogue, tendran derecho a percibir la
diferencia que exista entre su sueldo base y el sueldo del cargo que deban
subrogar, siempre y cuando el cargo que subrogan se encontrare vacante o
si el titular del mismo, por cualquier motivo, no gozare de dicha remuneracion
o esté haciendo uso de licencias médicas.”.
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6. Agrégase en el articulo 13, a continuacion de la
palabra “feriado”, la palabra “cometidos” seguida de una coma.

7. Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la
expresion “, sea que persigan o no fines de lucro”, por la frase “que persigan
fines de lucro”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresion “con los cargos docentes, hasta un maximo de seis horas
semanales”, por la frase “con asumir la defensa en causas personales, de su
coényuge o conviviente civil, ascendientes y descendientes, hermanos o
pupilos, y con actividades docentes, hasta un maximo de doce horas
semanales”.

8. Reemplézase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- La planta de personal de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros estara constituida por los siguientes
cargos y niveles remuneratorios equivalentes a los de la Escala de Sueldos
Base Mensuales del personal de estos tribunales, incluidas todas las
asignaciones que correspondan a dichos niveles.

Cargos N° Cargos Niveles
Juez Tributario y Aduanero 18 I
Secretario Abogado 18 I
Resolutor 38 H-IV-V
Profesional Experto 25 H-1V-V
Administrativo 22 VI-VII-VIII
Auxiliar 18 IX-X-XI
Total planta 139

El Jefe de la Unidad Administradora de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros determinara el nivel de remuneraciones
qgue le corresponderad al resolutor, profesional experto, administrativo y
auxiliar. Mediante una resolucion, fijard asimismo los criterios objetivos para
la determinacién del nivel de remuneraciones que le sera aplicable a dichos
cargos, entre los cuales considerara los afios de experiencia laboral y nivel
académico. Ademas considerara, cuando corresponda, las calificaciones
obtenidas por el personal, la capacitacion pertinente y la experiencia en los
niveles respectivos.”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° del decreto
ley N°830, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Cadigo
Tributario, en el siguiente sentido:
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1. Agrégase en el nimero 6° de la letra B del
articulo 6° la siguiente oracion a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido: “Cuando dichas sentencias sean dictadas en procesos de
reclamacion, la facultad de disponer el cumplimiento administrativo de las
mismas comprende la potestad de girar las costas que en ellas se decreten
cuando resulte vencido el contribuyente.”.

2. Sustituyese en el inciso quinto del articulo 53, la
expresion “Tesorero Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial”.

3. Modificase el articulo 63 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en su inciso segundo, la expresion
“podra ampliar” por la palabra “ampliara”.

b) Incorpérase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Cuando del tenor de la respuesta a la citacion o
de los antecedentes aportados resulte necesario solicitar al contribuyente
que aclare o complemente su respuesta y, 0 presente antecedentes
adicionales respecto de los impuestos, periodos y partidas citadas, podra
requerirsele para que asi lo haga, dentro del plazo de un mes, sin que ello
constituya una nueva citacion. Los antecedentes requeridos en el ejercicio de
esta facultad y que no fueren acompafnados dentro del plazo indicado seran
inadmisibles como prueba en el juicio, en los términos regulados en el inciso
duodécimo del articulo 132 de este mismo Cdédigo.”.

4. Incorporase en el articulo 114 el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“En los mismos plazos relativos a los crimenes o
simples delitos prescribira la accion para perseguir la aplicacion de la pena
de multa, cuando se ejerza la opcion a que se refiere el inciso tercero del
articulo 162 de este Cddigo.”.

5. Modificase el articulo 123 bis en el siguiente
sentido:

a) En la letra a) reemplazase la palabra “quince”
por “treinta”.

b) En la letra b) reempldzase la palabra
“cincuenta” por “noventa”.
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c) En la letra c) sustitiyese la expresion “no
interrumpira” por el vocablo “suspendera”.

6. Reemplézase el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130. Se formara el proceso, en
soporte papel, con los escritos, documentos y actuaciones de toda
especie que se presenten o verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin
que previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso,
de conformidad a lo anterior, se irAn agregando sucesivamente segun el
orden de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario
numerara cada foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que,
por su naturaleza, no puedan agregarse o que por motivos fundados se
manden reservar fuera del proceso.

Durante la tramitacion, sélo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal
Tributario y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos,
causas o actuaciones judiciales en medio digital o electrénico apto para
producir fe y que permita garantizar la conservacion y reproduccioén de
su contenido. Dicho registro se denominara, para todos los efectos
legales, Sistema de Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras,
en adelante “el Sistema”, y cada uno de los expedientes como
Expediente Electrénico.

Las partes, ademas, podran hacer sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o electrénico, cargando
sus escritos y documentos en el Sistema a través del sitio en Internet
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, el cual entregara el
comprobante de recepcién correspondiente cuando éstos hayan sido
recibidos, debiendo el Tribunal incorporar la impresiéon de los escritos
al expediente fisico. No obstante lo anterior, el Tribunal podra exigir que
los documentos y demas pruebas que se acompaiien en el proceso
sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado,
fijara los requisitos que estime pertinentes para el adecuado
funcionamiento del Sistema, reglando, entre otras materias, el tamaio o
peso maximo de los archivos que contengan los escritos y documentos
que puedan ser presentados o acompainados en el Sistema.”.
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7. Sustituyese el inciso segundo del articulo 131
bis por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y
en el sitio en Internet a que se refiere el inciso anterior de haberse efectuado
la publicacidén y de su fecha. Los errores u omisiones en dichos registros no
invalidaran la notificacién.”.

8. Modificase el articulo 132 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, haya o no contestado el Servicio, el Tribunal Tributario y Aduanero,
de oficio o a peticion de parte, debera llamar a las mismas a conciliacion de
conformidad al articulo 132 bis, citandolas para tales efectos a una audiencia
oral. En dicha audiencia, el Juez Tributario y Aduanero propondréa las bases
de arreglo, sin que las opiniones emitidas con tal propdsito lo inhabiliten para
seguir conociendo de la causa. La audiencia de conciliacion se desarrollara
en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su
conclusion. Constituiran, para estos efectos, sesiones sucesivas, aquellas
gue tuvieran lugar en el dia siguiente o subsiguiente de funcionamiento
ordinario del Tribunal.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, que
pasa a ser tercero, la expresion “anterior, haya o no contestado el
Servicio”, por “primero, cuando la conciliacién, o parte de ésta, fuera
rechazada”.

c) En el inciso cuarto, reemplazase la palabra
“dos” por “cinco”.

d) Incorpéranse los  siguientes  incisos
decimoséptimo y decimoctavo, nuevos, pasando el actual decimosexto a ser
decimonoveno:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el
examen de la prueba les sugiera. Cumplido este plazo, se hayan o no
presentado escritos, el Tribunal Tributario y Aduanero, a peticién de parte,
podra llamar a las mismas a conciliacion de conformidad al articulo 132 bis,
citAndolas para tales efectos a una audiencia en los términos del inciso
segundo.
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Si se rechaza la conciliacién, existan 0 no
diligencias pendientes, el Tribunal debera citar a las partes a oir sentencia.”.

e) Reemplazase, en el inciso final, la expresiéon “el
vencimiento del término probatorio”, por la frase “que el Tribunal dicte la
resolucién a que se refiere el inciso anterior”.

9. Agrégase el siguiente articulo 132 bis, nuevo:

“Articulo 132 bis.- La conciliacion a que se refiere
el articulo 132 podra ser total o parcial. Sera materia de conciliacion el litigio
sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y Aduanero, incluyendo la
existencia de los elementos que determinan la ocurrencia del hecho gravado
establecido en la ley; la cuantia o0 monto del o los impuestos determinados y
de los reajustes, intereses o multas; la calificacion juridica de los hechos
conforme a los antecedentes aportados en el procedimiento, la ponderacion
o valoracion de las pruebas respectivas y la existencia de vicios o errores
manifiestos de legalidad, ya sea de forma o fondo, siempre que todo lo
anterior haya sido alegado expresamente por el contribuyente en el reclamo
o0 se trate de casos en que el tribunal pueda pronunciarse de oficio.

En ningan caso la conciliacion podra consistir en la
mera disminucién del monto del o los impuestos adeudados, salvo cuando
ello se funde en la existencia de errores de hecho o de derecho en su
determinacion, o en antecedentes que permitan concluir que no concurren
los elementos del hecho gravado establecido en la ley o cuando los
impuestos determinados resulten ser excesivos conforme a los demas
antecedentes tenidos a la vista con motivo de la conciliacion. La conciliacién
tampoco podra tener por objeto el saneamiento de aquellos vicios de fondo
gue den lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado, ni de los vicios
de forma que cumplan con los requisitos a que se refiere el parrafo segundo
del numeral 8° del articulo 1° de la ley N°20.322. En la o las audiencias de
conciliacion que se lleven a cabo, el Servicio, conforme a sus facultades
legales, podra proponer la condonacion total o parcial de los intereses
penales o multas aplicados, conforme a los criterios generales que fije
mediante resolucion.

El llamado a conciliacibn no procedera en los
procedimientos reglados en los articulos 4° quinquies, 100 bis, 160 bis, 161y
165 de este Cddigo; en aquellos que digan relacion con hechos respecto de
los cuales el Servicio haya ejercido la accion penal, y en los reclamos de
liquidaciones, resoluciones o giros de impuesto que se relacionen con los
hechos conocidos en los procedimientos a que se refiere este inciso.

El juez debera rechazar el acuerdo cuando no se
cumplan los requisitos que establece este articulo o recaiga sobre materias
respecto de las cuales no se admite conciliacion.
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Sobre las bases de arreglo y la conciliacion
efectuada conforme a los incisos anteriores debera pronunciarse el Director,
quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director, cuando consista
en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa, y las condiciones de dicha aceptacion. El Director
debera pronunciarse sobre la conciliacion dentro de los treinta dias
siguientes al término de la audiencia, estando facultado para aceptarla o
rechazarla total o parcialmente. En caso de no pronunciarse en dicho plazo,
se entenderd que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

De la conciliacion total o parcial se levantara acta
gue consignara las especificaciones del arreglo y los antecedentes de hecho
y de derecho en que se funda, la cual suscribiran el juez y las partes. Una
vez aprobada la conciliacion mediante resolucién fundada por el Tribunal
Tributario y Aduanero, se considerard como sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion
solo procedera el recurso contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Cddigo de Procedimiento Civil.”.

10. Sustituyese, en el inciso primero del articulo
133, la frase “inciso segundo del articulo 132" por la expresién “inciso tercero
del articulo 132”.

11. Reempladzase en el articulo 144 la palabra
“decimocuarto” por el vocablo “decimoquinto”.

12. Agrégase en el inciso primero del articulo 155,
a continuacion de la expresion “acto u omision”, las dos veces que aparece,
la expresion “ilegal o arbitrario”.

13. Modificase el articulo 161 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el parrafo segundo del nimero
3 de su inciso primero la expresion “el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo
Civil que corresponda”, por la frase “el Tribunal que la dicto, dentro del
término de cinco dias, contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva’.

b) Reemplazase en su inciso final la frase “el juez
de letras en lo civil de turno del domicilio del contribuyente”, por la expresion
“el Juez Tributario y Aduanero competente, en el plazo de diez dias contados
desde la notificacion de la resolucion respectiva”.

14. Reemplazase en el parrafo primero del nimero
6° del articulo 165 la palabra “quinto” por el vocablo “trigésimo”.
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15. Modificase el articulo 169 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:
“Decretada la exclusién y durante el tiempo que esta dure, no se devengaran
intereses moratorios ni multas, cuando estas ultimas procedan.”.

16. Modificase el articulo 170 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en sus incisos primero y cuarto la
expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Eliminase en su inciso tercero la expresion “del
departamento respectivo”.

c) Reemplazase en su inciso final la expresiéon
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

17. Modificase el articulo 171 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso cuarto la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Reemplazase en su inciso final la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

18. Reemplazase en el articulo 172 y en el inciso
segundo del articulo 174 la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero
Regional o Provincial”.

19. Modificase el articulo 175 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en su inciso tercero la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

b) Agrégase en el inciso final, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién: “En estos
casos se podra comparecer sin necesidad de ser representados por abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion.”.
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20. Sustituyese en los incisos primero y segundo
del articulo 176 la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o
Provincial”.

21. Modificase el articulo 177 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazanse en el N°3 de su inciso primero la
oracién “Si no concurrieren estos requisitos el Tribunal la desechara de
plano.”, por “Correspondera al juez sustanciador efectuar el examen de
admisibilidad y si no concurrieren estos requisitos la desechara de plano.”.

b) Sustitiyese en su inciso tercero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

c) Sustitiyese en su inciso sexto la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

22. Modificase el articulo 178 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

c) Sustitlyese en su inciso tercero la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

d) Sustitiyense en su inciso cuarto las
expresiones “Tesorero Comunal”, las dos veces que aparece, y “Abogado
Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio de
Tesorerias”, respectivamente.

e) Sustityese en su inciso quinto la expresiéon
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

23. Modificase el articulo 179 en el siguiente
sentido:

a) Sustityese en su inciso primero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Sustitiyense en su inciso segundo las
expresiones “Abogado Provincial” y “Tesoreria Comunal” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias” y “Tesoreria Regional o Provincial”, respectivamente.
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c) Reemplazanse en su inciso tercero las
expresiones “Abogado Provincial” y “cinco” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias” y “quince”, respectivamente.

d) Sustitiyese en su inciso cuarto la frase “el
Abogado Provincial dentro del plazo de cinco dias” por “el Abogado del
Servicio de Tesorerias dentro del plazo de quince dias” y agréganse a
continuacion de las expresiones “juzgue oportuno en relacién a ella”, las
siguientes “, solicitud que se tramitara incidentalmente, conforme a las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

e) Reempldzanse en su inciso quinto las
expresiones “Tesoreria Comunal” y “Abogado Provincial” por “Tesoreria
Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio de Tesorerias”,
respectivamente.

24. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
180 la expresion “Juez de Letras de Mayor Cuantia del Departamento” por
“juez ordinario civil competente”.

25. Sustituyese en el inciso segundo del articulo
181 la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias”.

26. Modificase el articulo 184 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazanse en el inciso segundo las
expresiones “en la casa de martillo que se sefiale en el escrito respectivo del
Abogado Provincial.” por “o habiéndola, siempre que asi lo ordene el juez
civil, serdn entregadas en la casa de martillo que se sefiale en el escrito
respectivo del Abogado del Servicio de Tesorerias o0 en la que el tribunal
designe.”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero las
expresiones “el Tesorero Comunal, sin derecho a comision por ello.”, por “un
funcionario de la Direccion de Crédito Prendario o el martillero que el tribunal
designe.”.

27. Reemplazase en el inciso primero del articulo
185 la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias”.

28. Sustituyense en el articulo 186 las expresiones
“Abogado Provincial” y “Abogados Provinciales” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias” y “Abogados del Servicio de Tesorerias”, respectivamente.
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29. Sustituyense en el inciso primero del articulo
190 las expresiones “Tesorero Comunal” y “Abogado Provincial” por
“Tesorero Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio de Tesorerias”,
respectivamente.

30. Reemplazase en el articulo 191 la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

31. Modificase el articulo 193 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero “Abogados
Provinciales” por “Abogados del Servicio de Tesorerias”.

b) Sustitlyese en su inciso segundo la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”, las dos
veces que aparece.

c) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion
“Tesorero Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial”.

32. Reemplazanse en el articulo 194 las
expresiones “la Tesoreria Comunal. El valor de sus actuaciones lo percibiran
a medida que los contribuyentes enteren en Tesoreria, las respectivas costas
de cobranza.” por “el Servicio de Tesorerias. El valor de sus actuaciones lo
percibirdn de los contribuyentes a medida que éstos obtengan el alzamiento
de las medidas inscritas o anotadas.”.

33. Sustituyese en el inciso segundo del articulo
197 la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

34. Reemplazase en el articulo 198 el guarismo
“37” por “117” y el guarismo “4.558” por “20.720".

35. Modificase el articulo 199 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese en su inciso primero la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la
expresion “Tesoreros Comunales” por “Tesoreros Regionales o
Provinciales”.

36. Incorporase en el inciso cuarto del articulo
200, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “Si se requiere al contribuyente en los términos del inciso
tercero del articulo 63, los plazos sefialados se aumentaran en un mes.”.
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Articulo 3°.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N°30, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°213,
de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, en el
siguiente sentido:

1. Sustityese el articulo 125 por el siguiente:

“Articulo 125. Se formara el proceso, en
soporte papel, con los escritos, documentos y actuaciones de toda
especie que se presenten o verifiquen en el juicio.

Ninguna pieza del proceso podra retirarse sin
que previamente lo decrete el tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso,
de conformidad a lo anterior, se irdn agregando sucesivamente segun el
orden de su presentacion. Al tiempo de agregarlas, el secretario
numerara cada foja en cifras y en letras. Se exceptuan las piezas que,
por su naturaleza, no puedan agregarse o que por motivos fundados se
manden reservar fuera del proceso.

Durante la tramitacion, sélo las partes podran
imponerse de los autos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal
Tributario y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos,
causas o actuaciones judiciales en medio digital o electrénico apto para
producir fe y que permita garantizar la conservacion y reproduccién de
su contenido. Dicho registro se denominara, para todos los efectos
legales, Sistema de Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras,
en adelante “el Sistema”, y cada uno de los expedientes como
Expediente Electrénico.

Las partes, ademas, podran hacer sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o electrénico, cargando
sus escritos y documentos en el Sistema a través del sitio en Internet
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, el cual entregara el
comprobante de recepcidon correspondiente cuando éstos hayan sido
recibidos, debiendo el Tribunal incorporar la impresiéon de los escritos
al expediente fisico. No obstante lo anterior, el Tribunal podra exigir que
los documentos y demas pruebas que se acompaiien en el proceso
sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado,
fijara los requisitos que estime pertinentes para el adecuado
funcionamiento del Sistema, reglando, entre otras materias, el tamaio o
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peso maximo de los archivos que contengan los escritos y documentos
que puedan ser presentados o acompainados en el Sistema.”.

2. Sustitlyese el inciso segundo del articulo 127
por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y
en el sitio en Internet a que se refiere el inciso anterior de haberse efectuado
la publicacidén y de su fecha. Los errores u omisiones en dichos registros no
invalidaran la notificacién.”.

3. Modificase el articulo 128 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, haya o no contestado el Servicio, el Tribunal Tributario y Aduanero
deberd, de oficio o0 a peticion de parte, llamar a las mismas a conciliacién de
conformidad al articulo 128 bis, citandolas para tales efectos a una audiencia
oral. En dicha audiencia, el Juez Tributario y Aduanero propondra las bases
de arreglo, sin que las opiniones emitidas con tal propdsito lo inhabiliten para
seguir conociendo de la causa. La audiencia de conciliacién se desarrollara
en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su
conclusién. Para estos efectos, constituiran sesiones sucesivas aquellas que
tuvieren lugar en el dia siguiente o subsiguiente del funcionamiento ordinario
del Tribunal.”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, que pasa
a ser tercero, la expresion “anterior, haya o no contestado el Servicio”
por la frase “primero, cuando la conciliacion o parte de ésta fuera
rechazada”.

c) Reemplazase en el inciso cuarto, que pasa a
ser quinto, la palabra “dos” por “cinco”.

d) Incorpdranse los siguientes incisos decimoctavo
y decimonoveno, nuevos, pasando el actual decimoséptimo a ser vigésimo:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el
examen de la prueba les sugiera. Cumplido este plazo, se hayan o no
presentado escritos, el Tribunal Tributario y Aduanero podra, a peticion de
parte, llamar a las mismas a conciliacion de conformidad al articulo 128 bis,
citAndolas para tales efectos a una audiencia en los términos del inciso
segundo.
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Si se rechaza la conciliacion, existan 0 no
diligencias pendientes, el Tribunal debera citar a las partes a oir sentencia.”.

e) Reemplazase en el inciso final la expresion “el
vencimiento del término probatorio”, por la frase “que el Tribunal dicte la
resolucién a que se refiere el inciso anterior”.

4. Agrégase el siguiente articulo 128 bis:

“Articulo 128 bis.- La conciliacion a que se refiere
el articulo 128 podra ser total o parcial. Sera materia de conciliacién el litigio
sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y Aduanero, incluyendo la
existencia de los elementos que determinan el nacimiento de la obligacién
tributario aduanera, su cuantia o el monto de los derechos, impuestos o
multas determinados; la calificacion juridica de los hechos conforme a los
antecedentes aportados en el procedimiento, la ponderacion o valoracion de
las pruebas respectivas y la existencia de los vicios o errores manifiestos de
legalidad, ya sea de forma o de fondo, siempre que todo lo anterior haya sido
alegado expresamente en el reclamo o se trate de casos en que el Tribunal
pueda pronunciarse de oficio.

En ningun caso la conciliacion podra consistir en la
mera disminucion del monto del o los derechos aduaneros o impuestos
adeudados, salvo cuando ello se funde en la existencia de errores de hecho
o de derecho en su determinacion, o en antecedentes que permitan concluir
gue no concurren los elementos del hecho gravado establecido en la ley o
cuando los impuestos determinados resulten ser excesivos conforme a los
demas antecedentes tenidos a la vista con motivo de la conciliacion. La
conciliacion tampoco podra tener por objeto el saneamiento de aquellos
vicios de fondo que den lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado,
ni de los vicios de forma que cumplan con los requisitos a que se refiere el
parrafo segundo del numeral 8° del articulo 1° de la ley N°20.322. En la o las
audiencias de conciliaciéon que se lleven a cabo, el Servicio podra
proponer la condonacion total o parcial de las multas aplicadas,
conforme a los criterios generales que fije mediante resolucion.

El llamado a conciliacién sera también aplicable en
el procedimiento establecido en el articulo 186 bis, en los mismos términos
gue establece el presente articulo, caso en el cual la aprobacion o rechazo
debera efectuarla el Director Regional o Administrador de Aduana respectivo.
Sin embargo, no procedera el llamado a conciliacion en el procedimiento
especial de reclamo por vulneracion de derechos.

El juez debera rechazar el acuerdo cuando no se
cumplan los requisitos que establece este articulo o recaiga sobre materias
respecto de las cuales no se admite conciliacion.
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Sobre las bases de arreglo y la conciliacion
efectuada conforme a los incisos anteriores, debera pronunciarse el Director,
quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director, cuando consista
en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa y las condiciones de dicha aceptacién. El Director
debera pronunciarse sobre la conciliacion dentro de los treinta dias
siguientes al término de la audiencia, estando facultado para aceptarla o
rechazarla total o parcialmente. En caso de no pronunciarse en dicho plazo,
se entenderd que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

De la conciliacién total o parcial se levantara acta,
gue consignara las especificaciones del arreglo y los antecedentes de hecho
y de derecho en que se funda, la cual suscribiran el juez y las partes. Una
vez aprobada la conciliacion mediante resolucién fundada por el Tribunal
Tributario y Aduanero, se considerard como sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion
solo procedera el recurso contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Cddigo de Procedimiento Civil.

5. Sustityese en el articulo 129 H la palabra
“decimoquinto” por “decimosexto”.

6. Reemplazase el inciso segundo del articulo 186
bis por el siguiente:

“En contra de la sentencia definitiva del Tribunal
Tributario y Aduanero solo procedera el recurso de apelacion, en el solo
efecto devolutivo y aquél contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Cddigo de Procedimiento Civil. El recurso de apelacion soélo podra
interponerse contra sentencias definitivas referidas a denuncias
infraccionales cuya cuantia sea igual o superior a 100 Unidades Tributarias
Mensuales.”.

Articulo 4°.- Der6gase el articulo primero
transitorio de la ley N°20.752.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las disposiciones contenidas en
el articulo 1° de esta ley, con excepcion de las contenidas en los numerales
4) y 8), que se sujetaran a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio,
entraran en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.
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Articulo segundo.- Las disposiciones del articulo
2° entraran en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial. Sin perjuicio de lo anterior, las
modificaciones contempladas en los nimeros 6) y 7) del articulo 2° entraran
en vigencia transcurrido un afio contado desde la fecha antes referida.

Para efectos de la modificacion efectuada por el
namero 6) del articulo 2°, los Tribunales Tributarios y Aduaneros deberan
cargar los expedientes fisicos que se tramitaban antes de la vigencia de esta
ley en el Sistema, siempre y cuando el peso de archivos a cargar, medido en
megabytes, segun lo determinado por la Corte Suprema, no exceda el limite
establecido.

Las modificaciones establecidas en los numeros
5), 8) y 15), letra b), seran aplicables para los recursos de reposicion
administrativa voluntaria, reclamaciones o multas efectuadas o emitidas a
partir de la entrada en vigencia de dichas disposiciones. En caso que se
hubiese presentado una reposicion administrativa voluntaria con anterioridad
a la entrada en vigencia de estas normas, dicha reposicion y el eventual
reclamo se sujetaran a las normas vigentes en el momento de su
presentacion.

Articulo tercero.- El articulo 3° entrara en vigencia
a partir del primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en el numero 1) del referido articulo 3° que entrara
en vigencia transcurrido un afio contado desde la precitada fecha.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la
publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

a) Sustituir el Sistema de Remuneraciones del
Personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y fijar uno nuevo. Este
sistema deber4 contemplar, entre otras, la Escala de Sueldos Base
Mensuales del personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros;
asignacion de Responsabilidad para Juez Tributario y Aduanero y Secretario
Abogado; remuneraciones ligadas al desempefio, a los resultados y/o a la
calidad de los servicios prestados; bonificacion por obtencion de titulo
profesional para administrativo y auxiliar; asignacion de zona, y asignacion
de antigiiedad para Resolutor, Profesional Experto, Administrativo y Auxiliar.
Ademas, establecera los montos o bases de calculo de las remuneraciones
gue fije, requisitos para el otorgamiento de las mismas, su periodicidad de
pago, determinara si constituye o no base de célculo de otras
remuneraciones y las demas caracteristicas de ellas y toda otra norma
necesaria para su aplicacion. Asimismo, podra establecer las normas
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transitorias para la aplicacion del Sistema, incluidas las remuneraciones
variables y otras asignaciones del mismo.

b) Establecer los criterios para determinar los
procedimientos y mecanismos de fijacion, control y evaluacion de metas
correspondientes a las remuneraciones ligadas al desempefio, a los
resultados y, o a la calidad de los servicios prestados.

c) Determinar la o las fechas de entrada en
vigencia del nuevo Sistema de Remuneraciones del Personal de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, pudiendo establecer gradualidades.
También determinara la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones
introducidas al articulo 25 de la ley N°20.322 que se refieran a las
remuneraciones de dicho personal incluido su inciso final, incorporadas por la
presente ley. Ademas, fijara la fecha de supresion del Sistema de
Remuneraciones establecido en el decreto con fuerza de ley N°3, de 2009,
del Ministerio de Hacienda.

d) El uso de la facultad sefalada en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal que
afecte:

i. No podra significar disminucion de
remuneraciones y cualquiera diferencia deberd ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorberd por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del Sector
Publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

ii. EI personal de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros que se encuentre en funciones a la época de entrada en vigencia
del nuevo Sistema de Remuneraciones de dichos Tribunales, pasara a tener
el nivel tope de remuneraciones asignado para el cargo que se encuentre
desempeiiando.

iii. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral.

Articulo quinto.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley se financiara durante el primer afio presupuestario de
su entrada en vigencia, con cargo al presupuesto de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior,
dicho Ministerio, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar ese presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 10 de julio de
2017 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pedro Araya
Guerrero, Felipe Harboe Bascuian (Presidente), Hernan Larrain Fernandez y
Baldo Prokurica Prokurica (Alberto Espina Otero).

Sala de la Comision, a 10 de julio de 2017.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
PERFECCIONA LA JUSTICIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.
BOLETIN N° 9.892-07

.- OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Fortalecer institucionalmente a los tribunales tributarios y aduaneros, y
perfeccionar las reglas que rigen los procedimientos y la tramitacion de
causas que se desarrollan en los mencionados tribunales.

Il.- ACUERDOS:
Sustituir el niamero 6 del articulo 2° y el nimero 1° del articulo 3°
(Unanimidad 4 x 0).

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Esta iniciativa se estructura en cuatro articulos permanentes y cinco
disposiciones transitorias.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los nimeros 1), 2), 3), 4), 5), 7) y
8), todos del articulo 1°; los numeros 12), 13), 21) letra a); 26) letra a) del
articulo 2°; el numeral 6° del articulo 3°, el articulo primero transitorio y el
inciso primero del articulo segundo transitorios, son organicos
constitucionales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Carta Fundamental.

V.- URGENCIA: Simple

VI.- ORIGEN E INICIATIVA:. Este proyecto comenz6 su tramitacion en la
Camara de Diputados y se inici6 en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica.

VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo Tramite Constitucional.

VIIl.- APROBACION EN GENERAL POR EL SENADO: 8 de marzo de 2017.
IX.- INICIO DEL TRAMITE EN EL SENADO: 8 de marzo de 2016.

X.- TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo.

Xl.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1. La Constitucién Politica de la Republica, que en
su articulo 19, numero 20° asegura la igual reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual
reparticion de las demas cargas publicas.

En ningun caso la ley podra establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos

2. El decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que contiene el Cédigo Tributario

3. La ley N° 20.322 que fortalece y perfecciona la
jurisdiccién tributaria y aduanera.

4. El decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio
de Hacienda, sobre Ordenanzas de Aduanas.

5. Ley N° 20.780, de reforma tributaria que

modifica el sistema de tributacién a la renta e introduce diversos ajustes al
sistema tributario.

Valparaiso, 10 de julio de 2017.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario



