“Andlisis proyecto de ley que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los

espectaculos de futbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacidon y seguridad de

los eventos deportivos, y sancionar las conductas que indica.”

l.- Introduccion.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el proyecto de ley, que se encuentra en
primer tramite constitucional en el Senado de la Republica, denominado “que modifica la ley
N° 19.327, de derechos y deberes en los espectdculos de futbol profesional, con el objeto de
mejorar la organizacion y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las conductas que
indica”, boletin N2 16.829-37.

Este proyecto fue iniciado por mocidn parlamentaria de los Senadores sefiora Luz
Ebesperger y sefiores Javier Macaya, David Sandoval, Enrique Van Rysselberghe y José Miguel
Durana, ingresando el proyecto al Senado de la Republica el pasado dia 8 de mayo de 2024,
dandose cuenta de su ingreso en la Sala de la Cdmara Alta el 13 de mayo del presente, siendo
derivado para su conocimiento y discusion a la Comisidn de Cultura, Patrimonio, Artes, Deporte
y Recreacion del Senado.

En el capitulo Il del informe, a modo de consideraciones previas al andlisis del proyecto
de ley indicado, expondré brevemente la historia de la ley N2 19.327 desde sus origenes a la
actualidad y abordaré la estructura y el ambito de aplicacion de la ley actualmente vigente.

Por ultimo, en el capitulo I, reproduciré y analizaré el contenido del proyecto de ley en
especial en su parte normativa, el cual tiene como objeto de acuerdo a lo indicado en el mismo
proyecto “modificar la ley que regula los derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, a fin de generar las condiciones para que disminuyan los actos de violencia, mejorar
las condiciones de seguridad y organizacién de los eventos, aumentar proporcionalmente las
penas y el derecho de no admisidn, prohibir determinadas conductas y, finalmente, establecer
nuevas figuras tipicas y agravantes respecto de los hechos perpetrados por causa, motivo u
ocasién de un espectaculo de futbol profesional o el desarrollo de alguna de las actividades
conexas que regula la ley.”

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley denominado “que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos
de futbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacién y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las

conductas que indica”; Pagina web del Senado de la Republica; Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de

fatbol profesional.

I1.- Consideraciones previas al analisis del proyecto de ley.

Tal como lo adelanté en la introduccidn del presente informe, en este capitulo abordaré
la historia de la ley N2 19.327, desde sus origenes hasta la fecha y me referiré a la estuctura y

ambito de aplicacién actual de la ley.



En efecto, con el fin de contextualizar el analisis del proyecto de ley, es relevante
conocer la historia y evolucidn legislativa de la ley N2 19.327.

Esta ley fue pubicada en el diario oficial el 31 de agosto de 1994, denominandose en su
origen con el siguiente titulo “Fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional”.

Es importante hacer presente, que esta ley a la fecha ha sufrido una serie de
modificaciones tanto en su contenido como en su denominacién, debiendose basicamente
dichas modificaciones, al aumento sostenido en el tiempo que ha experimentado la violencia
en los espectaculos de futbol profesional.

El futbol sin duda que es el deporte mas popular en nuestro pais y constituye un
fendmeno cultural que va mas alla del evento propiamente deportivo, en efecto, tal como lo
sefiala en su parte pertinente la memoria para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas
y sociales en la Universidad de Chile, de Antonia Pérez Cancino titulada “Violencia en los
estadios: Andlisis critico de la ley 19.327”, afio 2024, “De esta manera, los partidos de futbol
significaban una forma de unir a fanaticos, familias y amigos no sélo en torno a un simple
espectaculo deportivo, sino mas bien a un evento que generaba un sentido de pertenencia y
comunidad, en una oportunidad para reunirse, compartir emociones y vivir momentos de
alegria y frustracion en conjunto.”

En este sentido, continla la memoria indicada sefialando textualmente que: “Sin
embargo, con la llegada de las llamadas “barras bravas” a nuestro pais a mediados de los afios
80, los partidos de futbol profesional comenzaron a ser cada vez mas distintos, y es que, pese a
que es imposible afirmar que antes de estas no existia la violencia en los estadios, este tipo de
organizaciones, creadas por los hinchas e inspiradas en las barras bravas de paises como
Argentina e Inglaterra, ciertamente crearon un nuevo ambiente en los partidos. De esta
manera, las primeras barras bravas, como las conocidas: “Garra Blanca” del club Colo-Colo y
“Los de abajo” del club Universidad de Chile, se caracterizaban por hacer presencia en
ubicaciones estratégicas de los estadios y a través de rituales, banderas, lienzos y canticos
constantes durante el partido, lograron convertirse en un elemento distintivo de la cultura
futbolistica que existia en nuestro pais.

De igual forma, era muy comun que tanto dentro como fuera de los estadios se
provocaran altercados violentos entre barras rivales, siendo estas especies de “rifias” no hechos
aislados o espontaneos, sino mas bien, una forma de violencia organizada por estos llamados
“hinchas”. Tales enfrentamientos cada vez mas frecuentes y los niveles de violencia que iban
aumentando entre las hinchadas de los equipos con cada partido no sélo transformaron el
ambiente de estos eventos, haciendo que el hincha prefiriera ausentarse de los estadios por su
seguridad y ver los partidos a través de la televisidn, sino que también lograron levantar

preocupaciones por la seguridad en los estadios, lo que llevé a que se considerara necesaria
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una intervencién por parte del Estado en estos eventos de privados a través de la creacion de
laley 19.327.”

En virtud de lo anterior, el ex Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azécar,
mediante mensaje presidencial el 2 de enero del afio 1991, impulso el proceso de creacion de
una ley para combatir la violencia en los estadios, consigndndose textualmente en el
correspondiente boletin (259-07) lo siguiente: “Desde hace algunos afios a esta fecha ha venido
dandose el fendmeno de ciertas conductas violentas en Estadios y otros Centros Deportivos con
ocasién de espectaculos publicos, en especial en aquellos donde se desarrolla la competencia
oficial del futbol profesional. [...] Afortunadamente, en nuestra Patria aln es indiciario, resulta
del todo recomendable y necesario ponerle atajo a la brevedad posible, especialmente antes
gue sus connotaciones puedan transformarse en hechos masivos de dificultosa prevencién o
punicion.

Para tales efectos se requiere del esfuerzo de la comunidad toda y en particular de los
actores que convergen en la practica del deporte masivo: autoridades, deportistas, aficionados.
[...] Sin embargo, los hechos demuestran la necesidad de articular una legislacion que enfrente
el fendmeno descrito, credndose una normativa juridica que colabore en la inhibicidn de estas
conductas y que configure un reproche social certero y preciso a quiénes sean responsables de
la preparacidon y o consumacién de los hechos de violencia cometidos en Estadios y otros
centros deportivos con ocasion de espectaculos publicos. ”

Luego de mas de 3 afos de tramitacion, se publicé el 31 de agosto de 1994 en el diario
oficial la ley N2 19.327 con el titulo “Fija normas para prevencion y sancién de hechos de
violencia en recintos deportivos con ocasién de espectdculos de futbol profesional”.

La ley no fue eficaz en el sentido de disminuir los hechos de violencia en los estadios,
sino que por el contrario, la violencia aumento, en parte ya que la ley no fue operativa por la
ausencia de un reglamento, el cual recién fue publicado el 8 de mayo del afio 2012, mediante
el decreto N2 296 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Es importante mencionar el “Plan Estadio Seguro” creado el afio 2011 en el primer
gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, el cual tenia por objeto “recuperar los estadios como
lugar de sana recreacion y esparcimiento para las familias y los verdaderos hinchas del futbol”,
este plan si bien parte como una campaifa comunicacional, luego es alojado
administrativamente como un programa dentro de la Subsecretaria de Prevencion del delito
con facultades en materia de seguridad.

Luego de la publicacién del reglamento senalado anteriormente, este solamente tuvo
una vigencia de pocos meses, ya que el 14 de septiembre del aifio 2012, fue publicada la ley N2
20.620 “que modifico la ley N2 19.327, que fija normas para la prevencion y sancién de hechos

de violencia en recintos deportivos, con ocasién de espectdculos de futbol profesional”.



Esta ley que fue impulsada en el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y
tal como se indica en la memoria de grado singularizada anteriormente, sefiala en su parte
pertinente que “incorpord un catdlogo de derechos y deberes, tanto para los hinchas como para
los organizadores de los eventos de futbol profesional, asignando responsabilidades a estos
ultimos, otorgandole nuevas facultades a los intendentes y a los guardias de seguridad privada,
entre otras cosas”.

En esta oportunidad, se public6 oportunamente el 10 de julio de 2013 un nuevo
reglamento para la ley, mediante el decreto N2 225 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Luego el 10 de junio del afio 2015 se publico la ley N2 20.844, la cual fuera iniciada por
un mensaje de la Presidenta Bachelet de 9 de septiembre de 2014, esto es durante su segundo
periodo presidencial, que “Establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de
espectdculos de futbol profesional”, la cual tal como lo establece la memoria de grado citada
“establece nuevas atribuciones a los anteriormente intendentes, ahora delegados
presidenciales regionales, mds obligaciones para los organizadores de espectaculos de futbol
profesional, la creacidn de infracciones que conocen los Juzgados de Policia Local, la aplicacién
de la ley sobre derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional a hechos conexos
a los espectaculos de futbol profesional y facultades adicionales para Carabineros de Chile,
entre otras medidas.”

Ademas dicha ley, en su articulo 1, numero 1, modifica el epigrafe de la ley, el cual se
mantiene hasta la fecha, denominandose “Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los
espectdculos de futbol profesional”

Posteriormente, el 17 de octubre de 2016, fue publicado en el diario oficial el nuevo
Reglamento de la ley N2 19.327, a propdsito de las modificaciones introducidas por la ley N2
20.844 indicada anteriormente, mediante el decreto N2 1.046, denominado “Aprueba
Reglamento de laley N2 19.327, que establece derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional”.

Ahora corresponde abordar la estructura y el ambito de aplicacion de la actual ley N2
19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional.

La estructura de la ley consta de un titulo preliminar de 4 articulos (Del 1 al 3 bis) que
regula el ambito de aplicacidon, derechos y deberes de los asistentes y de los organizadores de
espectaculos de futbol profesional.

Luego su titulo | consta de 8 articulos (Del 4 al 11) y regula las medidas de seguridad
preventiva.

En su titulo Il de 13 articulos (Del 12 al 24), regula los delitos cometidos con ocasién de

espectaculos de futbol profesional.



En el titulo Il de 7 articulos (Del 25 al 31), regula las Infracciones administrativas y su
procedimiento sancionatorio.

Por ultimo, la ley consta de un articulo transitorio.

A propésito del ambito de aplicacion de la ley, el cual esta definido en su articulo 19,

enseguida reproduciré dicha norma y comentaré sus elementos esenciales.
“Articulo 1°.- La presente ley regula la realizacién de los espectaculos de futbol profesional,
establece los derechos y deberes de los asistentes, los requisitos de los recintos deportivos en
gue éstos se desarrollen, y las obligaciones de las organizaciones deportivas de futbol
profesional, de los organizadores de dichos espectaculos y de los administradores de los
recintos correspondientes.”

Como podemos apreciar, en el inciso primero reproducido anteriormente, la norma
sefiala la finalidad de la ley, luego su inciso segundo establece lo siguiente.

“Se aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos, faltas e infracciones
cometidas por cualquier persona con ocasion de un espectaculo de futbol profesional, sea en
el interior del recinto deportivo o en sus inmediaciones. Asimismo, se aplicara a todos los
hechos y circunstancias conexas a dicho espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en el
transcurso de entrenamientos, animaciones previas, celebraciones, venta de entradas, uso de
los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de los equipos,
de los asistentes, de los medios de comunicacion y otros intervinientes a los recintos deportivos
y lugares de concentracion, anteriores o posteriores a un evento deportivo, que tengan como
motivo o causa principal los espectaculos antes referidos”.

Este inciso segundo al igual que el inciso tercero, determina el alcance de la ley y es
relevante destacar la amplitud en la aplicabilidad de la ley, ya que no solamente se circunscribe
al recinto deportivo mientras se esta jugando un partido de futbol profesional, sino que tal
como lo sefiala el inciso segundo, se extiende su aplicabilidad a las inmediaciones del recinto y
a los hechos conexos al partido de futbol, tales como los entrenamientos, animaciones previas,
transporte, etc, que como hemos sido testigos hace ya muchos afos, en innumerables
ocasiones es precisamente en esas instancias donde se producen los hechos mas violentos.

En este sentido, es pertinente hacer presente lo establecido en el articulo 82 de la ley
N2 19.327 en comento, que define lo que debe ser entendido por inmediaciones, sefialando
gue es “la distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites
exteriores y hacia todos los costados del recinto deportivo en que se realizan espectaculos de
futbol profesional”.

Finzaliza el articulo 12 de la ley, sefialando en su inciso tercero que “También se aplicard
a las conductas ejecutadas contra los actores relacionados con los espectaculos mencionados,
tales como jugadores, directores técnicos, miembros del equipo técnico, dirigentes,

funcionarios administrativos de los clubes y del ente superior del futbol profesional, periodistas
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y arbitros, en su calidad de tales, en el marco del espectdaculo de futbol profesional y de los

hechos conexos.”

Fuentes del capitulo: Ley N2 19.327 original, que “Fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos
deportivos con ocasion de especticulos de futbol profesional”; Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales en la Universidad de Chile, de Antonia Pérez Cancino titulada “Violencia en los estadios: Analisis critico
de la ley 19.327”, afio 2024; Mensaje presidencial contenido en el boletin N2 259-07, de 2 de enero de 1991; Decreto N2 296
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario oficial el 8 de mayo de 2012; ley N2 20.620 “que modificé
la ley N2 19.327, que fija normas para la prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos, con ocasion de
espectaculos de futbol profesional; Decreto N2 225 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario
oficial el 10 de julio de 2013; Ley N2 20.844, que “Establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de espectaculos
de futbol profesional; Decreto N2 1.046 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario oficial el 17 de

octubre de 2016.

I1l.- Andlisis Proyecto de ley

Tal como se anuncia en la introduccidon, en este capitulo reproduciré y analizaré el
proyecto de ley objeto del presente informe en especial en su parte normativa y para dichos
efectos, con el fin de no confundir el texto del proyecto con el analisis del suscrito, el primero

se reproduce con una letra mas pequefia y destacado en negrilla.
. Objetivo o idea matriz

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la ley que regula los derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional, a fin de generar las condiciones para que disminuyan los actos de
violencia, mejorar las condiciones de seguridad y organizacion de los eventos, aumentar
proporcionalmente las penas y el derecho de no admisidn, prohibir determinadas conductas y, finalmente,
establecer nuevas figuras tipicas y agravantes respecto de los hechos perpetrados por causa, motivo u
ocasion de un espectaculo de fltbol profesional o el desarrollo de alguna de las actividades conexas que

regula la ley.

Como podemos apreciar, el objetivo o idea matriz del proyecto de ley, esta planteado
muy claramente y en lo medular consiste en modificar la ley N2 19.327 que regula los derechos
y deberes en los espectaculos de futbol, popularmente conocida como “Ley de violencia en los
estadios” o “Ley estadio seguro”, con el fin principal de disminuir los hechos de violencia en los
espectdculos de futbol profesional, aumentando para dichos efectos tal como lo sefiala el
proyecto de ley “proporcionalmente las penas y el derecho de no admisién, prohibir
determinadas conductas y, finalmente, establecer nuevas figuras tipicas y agravantes respecto
de los hechos perpetrados por causa, motivo u ocasién de un espectaculo de futbol profesional

o el desarrollo de alguna de las actividades conexas que regula la ley”.

Il. Fundamentos

Conforme a nuestra Constitucion Politica de la Republica, es deber del Estado brindar proteccién a la
poblacion y generar las condiciones que posibiliten el maximo desarrollo integral de las personas.

Asimismo, se garantiza el derecho de agruparse en cuerpos intermedios, por medio del derecho de
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asociacidn, a fin de poder perseguir fines licitos, debiéndose eliminar toda barrera u obstaculo que impida
el goce y ejercicio legitimo de los derechos fundamentales, teniendo el Estado un rol activo de promotor

de éstos, todo conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 5° y 19 de la Carta Fundamental.

Resulta importante reproducir las normas constitucionales que hace referencia el

proyecto de ley en esta parte de sus fundamentos.

Articulo 1°.- Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza
y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos.

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacién y a
la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion arménica de todos los
sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional. (Lo destacado en negrilla es sdel suscrito)

Por su parte el articulo 52 de la carta fundamental dispone textualmente lo siguiente:
“Articulo 52.- La soberania reside esencialmente en la Nacidn. Su ejercicio se realiza por el
pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que
esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su
ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetary
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

Por ultimo el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en su numeral 13
garantiza el derecho a reunién y en su numeral 15 el derecho de asociacién.

Enseguida se reproducen dichas normas y para el caso del derecho de asociacién,
solamente reproduzco los primeros cuatro incisos, ya que luego la norma se refiere a los
partidos politicos.

“132.- El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico, se regiran por las
disposiciones generales de policia;”

“152.- El derecho de asociarse sin permiso previo.
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Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en
conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del

Estado.”

En ese marco juridico se desarrolla el futbol profesional, como otras actividades cotidianas de las personas,
que representa una actividad licita y demandada por la sociedad y que retine a millones de personas en
torno a la competencia deportiva y las actividades conexas que conlleva. Si bien el campeonato nacional de
futbol es una actividad privada, tiene claramente un interés publico comprometido, no sélo por el nimero
de personas que convoca o la cantidad de clubes que participan, sino que en su desarrollo y ejecucion
existe un gran numero de elementos que repercuten o tienen injerencia en lo publico y que requieren un
especial tratamiento por parte del Estado, como las externalidades positivas que representa para la
poblacion la promocidn de la actividad fisica para la salud de las personas, entre otros. En efecto, se trata
de la actividad deportiva que mas aficion mueve, generando eventos donde concurren decenas de miles de
personas, lo que requiere la implementacion de medidas de seguridad para los asistentes, la poblacion en
general y los bienes publicos y privados, por ello existe normativa en la materia desde hace mas de 30 aiios,
con ladictacion de la Ley N° 19.327 y que fuere objeto de una gran modificacion en 2012, por medio de la
Ley N° 20.620, conocida comiinmente como “Ley de Violencia en los Estadios” y que generd el denominado

programa estatal “Estadio Seguro”.

El Gobierno de la época senalé que las modificaciones introducidas en 2012 se pueden sintetizar de la
siguiente forma:

- Seincorpora un completo catalogo de deberes y derechos para los hinchas del fatbol. En el caso de
los organizadores de espectaculos de futbol profesional, tendran el deber de cuidar a sus hinchas.

- Se regula el ejercicio del derecho de admisién, con condiciones claras para los organizadores
respecto de cuando y como ejercerlo, respecto del cumplimiento de las normas de ingreso y
permanencia en los estadios.

- Se crea un deber para que los organizadores de los espectaculos de futbol profesional, creen
accesos diferenciados para grupos familiares y personas que asistan a los estadios con nifios.

- Nuevas facultades para los Delegados Presidenciales: Con razones justificadas que
pueden alterar el orden publico y el bienestar de la ciudadania, las maximas autoridades de cada
regidn podran rechazar la programacion de un espectaculo de futbol profesional, en cuanto al dia,
horario y lugar en el cual este se desarrolle. Ademas, podra revocar la autorizacion cuando estime
que existan condiciones que puedan estar alterando el orden publico y el bienestar de la
ciudadania.

- Nuevas facultades para los guardias de seguridad privada. Podran revisar las ropas y los bolsos y/o
mochilas de los asistentes a un espectaculo de futbol profesional. En caso de que un asistente se
niegue a ser revisado, el guardia de seguridad podra impedir el ingreso de dicha persona.

- La solicitud de los organizadores a la autoridad para la realizacion de un espectaculo de futbol
profesional, debera realizarse con a lo menos 72 horas de anticipacidon al desarrollo del partido.

- En caso de que las hinchadas visitantes provoquen dafios en un determinado recinto, el club al

cual pertenecen dichos hinchas tendra que hacerse cargo de los daifios materiales provocados.
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- Seincorporan hechos conexos a los espectaculos de futbol profesional, como los entrenamientos,
traslados y festejos. Los hinchas que cometan faltas o delitos en estos eventos podrian quedar con
prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional. Se agrega como delito el secuestro de
buses.

- Nuevas penas para delitos y faltas. Se duplican los periodos de prohibicion de ingreso a los estadios.
Habra un régimen sancionatorio para los organizadores de los espectaculos de futbol profesional
en caso de que no cumplan lo establecido en la ley o lo que determine la autoridad. Multas que
van desde las 25 a las mil UTM, cifra que se puede duplicar o triplicar en caso de reincidencia.
Habra multa para la presencia de lienzos, salvo que el organizador reconozca ala persona que porta
un lienzo y aplique con él derecho de admisiéon. Ademads, habra prohibicion para la asistencia del
publico local o visitante en caso de reincidencia o tumulto en el incumplimiento. En caso de que la
multa no se pague, habra sancion para los dirigentes del club de prohibicion de ingreso a los
estadios por un periodo de tres afos o hasta que se pague la multa.

- Se incorporan sanciones por discriminacion o xenofobia en el marco de un espectaculo de futbol
profesional.

- Existira un registro de las prohibiciones judiciales de ingreso a los estadios y del derecho de
admision ejercido por los clubes, que quedard a cargo de una unidad de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

- Carabineros tendrd nuevas funciones como supervigilante para el cumplimiento de toda esta

normativa, y encargado de pasar los partes respectivos.

(Fuente: http://wvw.estadioseguro.gob.cl/).

Con todo, pese a dichos cambios y exigencias mayores para la organizacion de los espectaculos de fatbol
profesional, lamentablemente los hechos de violencia se han apoderado de los eventos deportivos, siendo
practicamente “secuestrados” por las denominadas barras bravas, lo que ha generado lesiones a las
personas, dafios en las inmediaciones y recintos deportivos como, asimismo, graves destrozos en los
espacios y transporte publico, empaiando la actividad deportiva e impidiendo el acceso seguro del publico
a tales eventos. Asimismo, ha repercutido en el propio desarrollo de los campeonatos ante la suspensién
de encuentros o fechas por no existir garantias de seguridad para su desarrollo. En la misma linea anterior,
se sefala que los cambios legales de 2012 han sido ineficaces, por cuanto se exhiben bajas cifras de
sanciones judiciales por infraccion a la ley de violencia en los estadios, consignandose en 2022 (a
practicamente 11 afios de las modificaciones a la ley) que: “Solo 598 personas tienen vigente una
prohibicién de ingresar a un estadio dictada por la justicia. Esto dista de los 4.519 a las que se les cancelé el
Derecho de Admisién por decision de un club o de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP).
Sobre esta diferencia, el ex subsecretario Andrés Otero comentd: “Los tribunales de justicia tienen una
labor importante en esto y, a la fecha, las sanciones no han sido proporcionales a lo que realmente ocurre.
Cuando uno ve que hay mas de 4.000 personas con derecho de admision (cancelado), son 4.000 personas
que podrian tener una sancion judicial también. (...) Hoy hay un actor que debe hacer mucho mas: los

tribunales”'.

Complementando las cifras anteriores, este mismo articulo de Ciper citado por el
proyecto de ley, ademas sefiala en su parte pertinente que “desde la creacién de Estadio Seguro
en 2011 hasta marzo este aiio. Las cifras indican que, en sus 11 afios de historia, se ha dictado

2.003 sanciones judiciales, ya sea por un juzgado de policia local o un tribunal penal. Estas
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causas han sido protagonizadas por 1.866 personas (algunas recibieron mas de una sancién en

una causa) y entre ellas se cuentan 116 reincidentes (protagonistas de dos o mas causas).”

De otro lado, si bien normalmente los actos mas graves de violencia se verificaban en los denominados
“clasicos”, cuando se enfrentaban equipos tradicionales y con aficiones en rivalidad, ahora dichos actos
indeseados se han generalizado en distintos clubes y barras, por ello se requieren cambios profundos para
que el espiritu de la ley se pueda plasmar en acciones concretas que dejen fuera y sin posibilidad de
participacion a los delincuentes y vandalos que poco les importa la sana competencia deportiva y el

resultado del partido.

Con dichos antecedentes se plantea el presente proyecto de ley, generando cambios y ajustes mayores, con
el fin de persuadir al publico en general de los nocivos efectos que producen los actos de violencia en el
marco del desarrollo del campeonato de futbol profesional, tanto para los asistentes, participantes y sus
propios clubes, estableciendo condiciones de mayor seguridad y exigencia para la organizacion y desarrollo
de tales actividades, aumentando sanciones y su control, para hacer efectivo -por ejemplo- el derecho de

no admisién, entre otras modificaciones que se explican a continuacion.
lll. Contenido del proyecto de ley
El proyecto introduce las siguientes modificaciones a la denominada ley de violencia en los estadios:

1) Amplia el ambito de aplicacion de la norma a los actos cometidos no sélo con ocasién de un evento
de futbol profesional o actividades conexas, sino que también aquellos perpetrados por causa o

motivo de estos;

'https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido- sancion- judicial-en
susll-anos-de-funcionamiento/.

2) Define una serie de conceptos indispensables para asegurar una aplicacion mas precisa de sus

obligaciones, sanciones y delitos. En efecto, se precisan los términos de:

a. Espectaculo o evento de futbol profesional;
b. Actividades conexas;

c. Recinto deportivo;

d. Inmediaciones;

e. Flagrancia, y

f. Flagrancia especial.

3) Respecto a la flagrancia, se amplia el denominado tiempo intermedio, entre la perpetracion del
hecho y la detencién del imputado, de 12 a 24 horas para los delitos sefalados en esta ley y,
asimismo, se establece un periodo de flagrancia especial y adicional, consistente en la
identificacion del hechor por medio de registros graficos o audiovisuales, dentro del periodo
ordinario de flagrancia, lo que amplia el tiempo intermedio en 12 horas mas, que se cuentan

cuanto vencen las primigenias 24 horas;

4) Se precisa la obligacion de los medios de comunicacion, camarografos profesionales y periodistas
acreditados que hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con ocasiéon de un
evento de futbol profesional o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren registros graficos
o audiovisuales de hechos que pudieren ser constitutivos de delito, para entregar en forma
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5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

inmediata a las policias o fiscales tales registros, no pudiendo exceder la entrega un periodo de 3

horas;

Se establecen a nivel legal, sin perjuicio de lo que pueda adicionar el reglamento, los criterios para

catalogar los eventos deportivos en clase A, B, Co D;

Se agrega dentro de las exigencias al organizador el considerar uno o mas perimetros de seguridad
en las inmediaciones que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de los
elementos que porten y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets de ingreso y su

identificacién personal;

Se establecen a nivel legal medidas adicionales para la seguridad y se describen los elementos que
se encuentran prohibidos portar o ingresar a las inmediaciones y recintos deportivos, conforme

dispone el nuevo articulo 5° bis;

Se incorpora la “ley seca” para los eventos categoria A o B;

Se perfecciona el tipo penal principal, contemplado en el articulo 12, con el objeto de impedir que
se impongan penas desproporcionadas, como castigar las lesiones falta con la misma pena que las
simplemente graves;

Se establece que la cautelar personal de prohibicion de asistencia a eventos de futbol profesional,
mientras se desarrolla la investigacidon por los delitos sefialados en la ley, es obligatoria cuando el

imputado no quedare en prisién preventiva;

Se aumentan los lapsos en general de prohibicidn de asistencia a eventos de futbol profesional y

la pena de las lesiones;

Se introducen las siguientes cinco agravantes nuevas:
a. Perpetrar los hechos empleando o portando, sea en el recinto deportivo o en sus
inmediaciones, alguno de los elementos que sefiala la letra a) del articulo 5° bis, sin
perjuicio de los demas delitos que se pudieren imputar.
b. Actuar en grupo, banda o cuadrilla, sea o no en forma concertada.
c. Actuar con el rostro cubierto con paiiuelos, capuchas, gorros o similares y que
impiden la identificacion adecuada del asistente al evento.
d. Actuar y perpetrar los hechos bajo la influencia del alcohol, sustancias
estupefacientes, psicotropicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado
de ebriedad.
e. Portar documentacion adulterada o falsa, o perpetrar los hechos usurpando la

identidad de otra persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.”.

Se introduce la sancidn adicional de prohibicidn de uso de los recintos deportivos para eventos de
futbol profesional o la realizacion de éstos sin publico, por un periodo de cuatro a cincuenta y dos

semanas, y

Finalmente, se aumenta el minimo de las multas de una a tres unidades tributarias mensuales.

Lo anterior es sin perjuicio de los demas cambios que se detallan en el propio proyecto, por tanto, en

mérito de dichas consideraciones juridicas, de hecho y antecedentes, sometemos a aprobacion de este

H. Senado el siguiente proyecto de ley:
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Articulo unico. - Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.327, de derechos y deberes en

los espectaculos de fatbol profesional:

. 0 -
1. Reemplazase el inciso segundo del articulo 1™ por el siguiente:

“Se aplicara la presente ley, de igual manera, a las infracciones, faltas o delitos cometidos por cualquier
persona con ocasion, por causa o motivo de un espectaculo de futbol profesional o el desarrollo de
actividades conexas, sea en el interior del recinto deportivo, en sus inmediaciones o demas lugares que se

sefalan.”.

El actual inciso segundo del articulo 12 de la ley N 2 19.327, tal como ya lo analizamos
previamente en el capitulo Il del presente informe, en el ambito de aplicacion de la ley, se
refiere mas precisamente al alcance de la ley, sefialando textualmente que: “Se aplicara la
presente ley, de igual manera, a los delitos, faltas e infracciones cometidas por cualquier
persona con ocasidén de un espectaculo de futbol profesional, sea en el interior del recinto
deportivo o en sus inmediaciones. Asimismo, se aplicara a todos los hechos y circunstancias
conexas a dicho espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en el transcurso de
entrenamientos, animaciones previas, celebraciones, venta de entradas, uso de los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de los equipos, de los
asistentes, de los medios de comunicacidn y otros intervinientes a los recintos deportivos y
lugares de concentracidn, anteriores o posteriores a un evento deportivo, que tengan como
motivo o causa principal los espectaculos antes referidos.”

Como se apuede apreciar, la norma propuesta de reemplazo, pese a tener una redaccién
mas acotada, tal como lo sefiala el proyecto en su capitulo lll (Contenido) “Amplia el ambito de
aplicacion de la norma a los actos cometidos no sélo con ocasion de un evento de futbol

profesional o actividades conexas, sino que también aquellos perpetrados por causa o0 motivo

de éstos.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Ademas tal como veremos en la siguiente norma propuesta por el proyecto de ley, no
seria necesario especificar las actividades conexas como lo hace la actual y vigente norma, ya
que dichas actividades, estarian definidas por ley en el siguiente articulo 12 bis propuesto, letra

b).
o
2, Agrégase un articulo 1° bis nuevo del siguiente tenor:
“Articulo 1° bis.- Para efectos de la presente ley y su reglamento se entendera por:

Como lo indica el proyecto de ley en su capitulo Il (Contenido), este nuevo articulo que el
proyecto de ley propone adicionar a la ley, constituye para la ley “una serie de conceptos
indispensables para asegurar una aplicacion mas precisa de sus obligaciones, sanciones y
delitos.”

a) Espectaculo o evento de futbol profesional: competencia deportiva de futbol organizada por la

Asociacidon Nacional de Futbol Profesional, por otras asociaciones de futbol profesional o clubes
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deportivos afiliados a tales instituciones, en fechas y horas determinadas, conforme a la programacién
de el o los campeonatos que se desarrollen o en el marco de espectaculos de fltbol recreativos o de
exhibicion, asi como los eventos en que tenga participacion a lo menos uno de los clubes o equipos

senalados;

b) Actividades conexas: acciones, hechos o eventos ligados a los espectaculos o eventos de futbol
profesional, que se desarrollan en forma previa, como entrenamientos, concentraciones de los
equipos, venta de entradas, animaciones, uso del transporte publico remunerado de pasajeros,
desplazamiento de la aficion, de los equipos, los medios de comunicacién y otros intervinientes a los
recintos deportivos o lugares de concentracién; durante y posteriormente al evento deportivo, como
celebraciones, evacuacion de los asistentes de los recintos deportivos o desplazamientos, entre otros,

y que tienen como motivo o causa principal los espectaculos antes referidos;

c) Recinto deportivo: espacio fisico, delimitado y cercado donde habitualmente se desarrollan los

eventos de futbol profesional y algunas actividades conexas;

d) Inmediaciones: los espacios fisicos que se encuentren inmediatamente a continuacion del perimetro
del recinto deportivo o lugar donde se desarrollan actividades conexas y hasta mil metros contados
en linea recta en todas las direcciones del recinto, ademas, la autoridad podra fijar un entorno mayor,

el que nunca podra exceder de los dos mil quinientos metros contados desde el sefialado perimetro;

En este punto esimportante recordar el ya mencionado articulo 82 de la ley actualmente
vigente, que indica lo que debe entenderse por “inmediaciones”, sefalando que es “la distancia
de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites exteriores y hacia todos los
costados del recinto deportivo en que se realizan espectdculos de futbol profesional”.

Como podemos apreciar la modificacion legal propone la posibilidad de extender el

radio en 2.500 metros contados desde el perimetro de los 1.000 metros.

e) Flagrancia: las hipétesis dispuestas en el articulo 130 del Codigo Procesal Penal. Con todo, para efectos
de esta ley, el tiempo intermedio que dispone su inciso final, sera de 24 horas desde que se perpetrare

el hecho;

En primer término es importante mencionar, que el proyecto de ley en primer lugar
reconoce la aplicabilidad de las situaciones de flagrancia que estan contempladas y descritas en
el articulo 130 del Codigo Procesal Penal, que corresponden a las siguientes:

“a.- El que actualmente se encontrare cometiendo el delito;

b.- El que acabare de cometerlo;

c.- El que huyere del lugar de comisidn del delito y fuere designado por el ofendido u otra
persona como autor o complice;

d.- El que, en un tiempo inmediato a la perpetracién de un delito, fuere encontrado con objetos
procedentes de aquél o con sefales, en si mismo o en sus vestidos, que permitieren sospechar
su participacién en él, o con las armas o instrumentos que hubieren sido empleados para

cometerlo, y
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e.- El que las victimas de un delito que reclamen auxilio, o testigos presenciales, sefialaren como
autor o complice de un delito que se hubiere cometido en un tiempo inmediato.
f.- El que aparezca en un registro audiovisual cometiendo un crimen o simple delito al cual la
policia tenga acceso en un tiempo inmediato.”

Luego la propuesta, sefiala que “para efectos de esta ley, el tiempo intermedio que
dispone su inciso final, sera de 24 horas desde que se perpetrare el hecho”

Lo anterior constituye una ampliacion del plazo de flagrancia que establece el Codigo
Procesal Penal, que es de 12 horas entre la comision del hecho y la captura del imputado, ello
para las hipodtesis o situaciones de flagrancia descritas en las letras d), e) y f) indicadas

anteriormente.

f)  Flagrancia especial: la identificacion de una persona por las policias o Ministerio Publico, dentro del
periodo de flagrancia por medio de registros graficos o audiovisuales captados en el recinto deportivo
o sus inmediaciones en el marco de los eventos de futbol profesional o desarrollo de actividades
conexas, que hace extensible el tiempo intermedio en 12 horas adicionales, contadas desde que

finalice la flagrancia.”.

El proyecto de ley ademas propone establecer un nuevo tipo de flagrancia, al cual
denomina “flagrancia especial”, que consite en amplir el plazo de 24 horas contemplado en la
definicién de flagrancia de la letra e) del proyecto, en 12 horas mads, alcanzando las 36 horas,
para los casos que la persona dea detectada “por medio de registros graficos o audiovisuales
captados en el recinto deportivo o sus inmediaciones en el marco de los eventos de futbol

profesional o desarrollo de actividades conexas”.

3. Reemplazanse en los articulos 3%, 6°, 99, 10,18, 26, 27, 29, 30 y 31 la expresién
“intendente” por “delegado presidencial”’, “Intendencia” por “Delegacion Presidencial”,

“intendentes” por “delegados presidenciales”, segln corresponda.
Esta modificacidn se fundamenta en actualizar la ley N2 19.327 a la nueva denominacién
legal de dichos cargos, en virtud de la reforma constitucional contenida en la ley N2 20.990, que

dispone la eleccién popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional, publicada en el diario

oficial el 5 de enero de 2017.

4. Introdticese un inciso segundo nuevo al articulo 3° bis, pasando el actual a ser tercero y

asi sucesivamente, del siguiente tenor

“Adicionalmente, los medios de comunicacién, camardégrafos profesionales y periodistas acreditados que
hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con ocasion de un evento de futbol profesional
o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren registros graficos o audiovisuales de hechos que
pudieren ser constitutivos de delitos, deberan hacer pronta entrega de tales registros y no mas alla de tres
horas desde su ocurrencia, a las policias o fiscales. Para estos efectos, el organizador debera disponer de
mecanismos idéneos, conforme disponga el reglamento, para la recepcion y posterior entrega de dichos

antecedentes a las policias o Ministerio Publico. Lo anterior deberd quedar expresamente consignado y
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descrito en la solicitud de autorizacidn. El organizador se eximira de toda responsabilidad si los obligados

entregaren directamente a la autoridad los registros sefalados.”.

Este nuevo inciso que se propone adicionar al articulo 32 bis de la ley N2 19.327, establece
una obligacién especial para los medios de comunicacion, camardgrafos profesionales y
periodistas acreditados que cubran los partidos de fatbol profesional o actividades conexas,
a entregar a la Policia o el Ministerio Publico en un plazo maximo de 3 horas los registros
graficos o audiovisuales que capten hechos que podrian ser constitutivos de delito.

Si bien, en el actual inciso primero de este articulo, existe una obligacion similar, ella en
primer término nace cuando a cualquier persona le sean solicitado dichos registros o
grabaciones por la Policia o el Ministerio Publico y en segundo término no se establece un plazo
perentorio, sino que se establece que “debera entregarla a la mayor brevedad”.

En consecuencia para una mejor ilustracién y destacando en negrilla el inciso propuesto,
en el evento que sea aprobada la norma, el articulo 32 bis quedaria redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 32 bis.- Sin perjuicio de las obligaciones de los organizadores y asistentes establecidas
en los articulos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga informacién o
antecedentes que permitan identificar a los responsables de una infraccién o delito que se haya
producido con motivo u ocasién de la realizacidn de un espectaculo de futbol profesional o
hecho o actividad conexa al mismo, tales como grabaciones o fotografias, debera entregarla, a
la mayor brevedad, a las policias o al Ministerio Publico, cuando les sean requeridos por éstos.

Adicionalmente, los medios de comunicacidn, camarégrafos profesionales y
periodistas acreditados que hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con
ocasion de un evento de futbol profesional o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren
registros graficos o audiovisuales de hechos que pudieren ser constitutivos de delitos,
deberan hacer pronta entrega de tales registros y no mas alla de tres horas desde su ocurrencia,
a las policias o fiscales. Para estos efectos, el organizador debera disponer de mecanismos
idéneos, conforme disponga el reglamento, para la recepcion y posterior entrega de dichos
antecedentes a las policias o Ministerio Publico. Lo anterior debera quedar expresamente
consignado y descrito en la solicitud de autorizacion. El organizador se eximira de toda
responsabilidad si los obligados entregaren directamente a la autoridad los registros
sefialados.

El requerimiento de informacion y antecedentes efectuado por las policias podrd
realizarse en el marco de las primeras diligencias practicadas por aquellas y, en todo caso, no
necesitara instruccién previa del fiscal competente.

La negativa injustificada a entregar dichas informaciones o antecedentes se castigara

III

con la pena sefalada para el delito establecido en el articulo 269 bis del Cédigo Pena

5. Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:
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i) Reemplazase en el inciso primero la frase “Intendente de la Region respectiva” por

“Delegado Presidencial Regional de la region respectiva”;

Respecto la propuesta de modificacidén anterior, se explica por la reforma constitucional

mediante la ley N2 20.990 indicada previamente.

i) Reemplazase en el inciso primero la expresion “Las autorizaciones que se otorguen
considerardn las caracteristicas de los eventos que se realicen.”, por los siguientes

parrafos nuevos:

“Las autorizaciones que se otorguen considerardn las caracteristicas y naturaleza de los eventos que se

realicen, y los categorizaran como evento clase A, B, C o D, conforme a los siguientes criterios:

a)

b)

a)

b)

d)

RIESGO, CONCURRENCIA Y AFORO

Clase A o B: son de alto riesgo y convocatoria, y de gran interés publico por la naturaleza del
evento, los participantes o que, por sus caracteristicas especificas, requieran, en su organizacién
y desarrollo, la adopcién de medidas especiales tendientes a evitar riesgos para la integridad de
sus asistentes o bienes, asi como alteraciones a la seguridad o el orden publico. Lo anterior es sin
perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento, con todo, esta categorizacion

se aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 25.000 asistentes;

Clase C: son de mediano riesgo y convocatoria, y de interés publico por la naturaleza del evento o
los participantes, o se hace previsible un peligro para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden
publico. Lo anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento, con
todo, esta categorizacion se aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 15.000

asistentes;

Clase D: son de bajo riesgo y convocatoria, y que, dada su naturaleza, no representan mayores
peligros para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de

los criterios adicionales que determine el reglamento.

INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE INGRESO Y PERMANENCIA

Clase A: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento alto
delas condiciones deingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los informes

de supervision efectuados por Carabineros.

Clase B: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento
medio de las condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los

informes de supervision efectuados por Carabineros.

Clase C: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento bajo
delas condiciones de ingresoy permanencia, segtin los registros elaborados a partir de los informes

de supervision efectuados por Carabineros.

Clase D: las aficiones de ambos equipos no han tenido incumplimiento de las condiciones de
ingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los informes de supervisién
efectuados por Carabineros.

RIVALIDAD ENTRE LAS AFICIONES
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a) Clase A o B: si existe rivalidad entre ambas aficiones.
b) Clase C o D: no existe rivalidad entre ambas aficiones.

Criterios que se aplicaran conforme a las siguientes reglas para determinar la clase especifica del evento de
futbol profesional:

- 1ra. Siaplicado el primer criterio el evento es categorizado como A o B, se pasara al segundo para
determinar la clase especifica a aplicar entre ambas y a cuya categorizacion se estara, en caso de
que una o ambas aficiones no tengan incumplimiento de las condiciones de ingreso y
permanencia, o éste sea bajo, el evento sera siempre clase B En todo caso, por aplicacién de esta
regla los eventos de futbol profesional podran ser inicamente categorizados como evento clase A
o clase B.

- 2da. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al segundo
para determinar si mantiene dicha clase o se le asigna una superior, en caso de que resultare por
este segundo criterio ser A o B se estara a dicha clase, en caso de ser C o D se aplicara la regla
siguiente.

- 3ra. Si aplicado el segundo criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al tercer y
ultimo criterio para determinar la existencia de rivalidad entre las aficiones, en caso de existir, el
evento previamente definido como clase C pasara a ser A y el evento clase D pasara a ser B, en

caso contrario, mantendran la categorizacion C o D, precedentemente asignada.”.

iii) Agrégase un inciso tercero nuevo, pasando el actual a ser cuarto (segundo vigente) y asi

sucesivamente, del siguiente tenor:

“Adicionalmente, la autorizacion indicada en el inciso primero debera considerar los elementos minimos
de seguridad, mitigacion, prohibiciones y obligaciones que disponen los cuatro articulos siguientes y el

reglamento de esta ley.”.

iv) Reemplazase en el inciso cuarto (segundo vigente) la expresion “en el inciso precedente”

por “este articulo”.

v) Pasen los incisos tercero, cuarto y quinto vigentes (quinto, sexto y séptimo producto de

los dos incisos agregados) a ser un articulo 4 bis nuevo, con las siguientes modificaciones:

a Reemplazanse en los incisos primero y segundo nuevos del articulo 4 bis (tercero y

cuarto vigentes) la expresion “intendente” por “delegado presidencial”.

an

b. Reemplazase el punto final del inciso final por una coma “,” y Agrégase el siguiente

parrafo nuevo:

“conforme a los criterios indicados en el articulo anterior, los tres articulos siguientes y
demas elementos que se consideren indispensables para el desarrollo normal de dichas
actividades. Dicho reglamento podra disponer que eventos de futbol profesional, cuya
convocatoria sea menor a 2.000 personas, puedan quedar excluidos de una o mas

exigencias para su autorizacién.”.
De acuerdo con las modificaciones propuestas en el proyecto de ley al articulo 42 de la ley
N2 19.327, enseguida paso a reproducir como quedaria la redaccion de dicho articulo si ellas

fueran aprobadas y el nuevo articulo 42 bis que se adicionaria, para luego analizar los cambios
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propuestos a este articulo referido a las medidas preventivas, destacando en negrilla los cambios

propuestos.

“Articulo 4°.- Los centros o recintos deportivos destinados a la realizacién de espectaculos de

futbol profesional, requeriran de una autorizacidon otorgada por el Delegado Presidencial

Regional de la regidn respectiva, previo informe de Carabineros, que acredite que reunen las

condiciones de seguridad para efectuar tales eventos, sin perjuicio de las exigencias

establecidas en la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en el

reglamento de esta ley. Las autorizaciones que se otorguen consideraran las caracteristicas y

naturaleza de los eventos que se realicen, y los categorizaran como evento clase A, B, Co D,

conforme a los siguientes criterios:

l. RIESGO, CONCURRENCIA Y AFORO

a. Clase A o B: son de alto riesgo y convocatoria, y de gran interés publico por la
naturaleza del evento, los participantes o que, por sus caracteristicas especificas,
requieran, en su organizaciéon y desarrollo, la adopcién de medidas especiales
tendientes a evitar riesgos para la integridad de sus asistentes o bienes, asi como
alteraciones a la seguridad o el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de los
criterios adicionales que determine el reglamento, con todo, esta categorizacién se
aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 25.000 asistentes;

b. Clase C: son de mediano riesgo y convocatoria, y de interés publico por la naturaleza del
evento o los participantes, o se hace previsible un peligro para los asistentes, bienes,
la seguridad y el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales
que determine el reglamento, con todo, esta categorizacidn se aplicara siempre a los
espectaculos que superen el aforo de 15.000 asistentes;

c. Clase D: son de bajo riesgo y convocatoria, y que, dada su naturaleza, no representan
mayores peligros para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden publico. Lo
anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento.

Il. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE INGRESO Y PERMANENCIA

a. Clase A: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento alto de las condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros
elaborados a partir de los informes de supervisidon efectuados por Carabineros.

b. Clase B: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento medio de las condiciones de ingreso y permanencia, segin los
registros elaborados a partir de los informes de supervision efectuados por
Carabineros.

c. Clase C: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento bajo de las condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros
elaborados a partir de los informes de supervisidon efectuados por Carabineros.
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d.

Clase D: las aficiones de ambos equipos no han tenido incumplimiento de las
condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los
informes de supervision efectuados por Carabineros.

RIVALIDAD ENTRE LAS AFICIONES

a) Clase A o B: si existe rivalidad entre ambas aficiones.

b) Clase C o D: no existe rivalidad entre ambas aficiones.

Criterios que se aplicaran conforme a las siguientes reglas para determinar la clase especifica

del evento de futbol profesional:

1ra. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como A o B, se pasara al
segundo para determinar la clase especifica a aplicar entre ambas y a cuya
categorizacion se estard, en caso de que una o ambas aficiones no tengan
incumplimiento de las condiciones de ingreso y permanencia, o éste sea bajo, el
evento sera siempre clase B En todo caso, por aplicacion de esta regla los eventos de
futbol profesional podran ser inicamente categorizados como evento clase A o clase
B.

2da. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al
segundo para determinar si mantiene dicha clase o se le asigna una superior, en caso
de que resultare por este segundo criterio ser A o B se estard a dicha clase, en caso de
ser C o D se aplicara la regla siguiente.

3ra. Si aplicado el segundo criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara
al tercer y ultimo criterio para determinar la existencia de rivalidad entre las aficiones,
en caso de existir, el evento previamente definido como clase C pasara a ser Ay el
evento clase D pasara a ser B, en caso contrario, mantendran la categorizacién C o D,
precedentemente asignada.

Adicionalmente, la autorizacién indicada en el inciso primero debera considerar los

elementos minimos de seguridad, mitigacion, prohibiciones y obligaciones que disponen los

cuatro articulos siguientes y el reglamento de esta ley.

La autorizacidon indicada en este articulo podra siempre ser revocada si desaparecieren

las circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevinieren otras que, de haber existido,

habrian justificado su denegacién.”

“Articulo 4 bis: Los contratos que suscriban los organizadores de espectaculos de futbol

profesional con los administradores de los estadios destinados a dichos eventos deberdn

incorporar las condiciones de seguridad que haya fijado el delegado presidencial en la

respectiva resolucion.

En caso de incumplimiento de tales condiciones, el Intendente podra suspender

temporalmente la autorizacién otorgada conforme al inciso primero.
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En el reglamento de esta ley, establecido en un decreto supremo que llevara la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Publica, se regulardn las condiciones minimas que deberan
cumplir los recintos y los organizadores de espectaculos de futbol profesional, de acuerdo a las
caracteristicas y al riesgo para el orden publico, la seguridad publica y los asistentes, conforme
a los criterios indicados en el articulo anterior, los tres articulos siguientes y demas elementos
que se consideren indispensables para el desarrollo normal de dichas actividades. Dicho
reglamento podra disponer que eventos de futbol profesional, cuya convocatoria sea
menor a 2.000 personas, puedan quedar excluidos de una o mas exigencias para su
autorizacion.”

Como podemos apreciar, la modificacidn propuesta es interesante, en el sentido de
objetivizar la categoria del evento deportivo, ello con los nuevos criterios propuestos a nivel legal
de riesgo, concurrencia, aforo, incumplimiento de las normas de ingreso y permanencia y
rivalidad entre las aficiones, pudiendo ser categorizados de acuerdo a las normas de ponderacién
de dichos criterios en espectaculos deportivos clase A, B, Cy D con todas las consecuencias que

ello implica para los distintos ambitos de aplicacién de esta ley.

6. Modificase el articulo 5° de la siguiente forma:

i) Reemplazase en el literal a) del inciso primero la palabra “Intendencia” por “Delegacion

Presidencial”.

i) Reemplazanse en los literales b) y c) del inciso primero la palabra “Intendente” por

“Delegado Presidencial”.

an

iii) Reemplazase el punto final del parrafo segundo del literal b) por una coma “,” y agrégase
la siguiente oracion “y la necesidad y nimero de éstos que deban portar camaras corporales

de videograbacion.”.
iv) Reemplazase el literal h) del inciso primero por el siguiente:

“h) la existencia de uno o mas perimetros de seguridad en las inmediaciones, conforme determine la
autorizacion, que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de los elementos que porten
y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets de ingreso y su identificacién personal, esto tltimo
incluye el acceso exclusivo de personas mayores de edad y de menores en compaiiia de un adulto
responsable. Los mayores de 12 afios deberan portar siempre su cédula de identidad o pasaporte. Dichos
perimetros podran funcionar desde tres horas antes de la hora fijada oficialmente para el inicio del evento
de futbol profesional y durante su desarrollo. Ademas, el organizador, para el funcionamiento de dichos
perimetros de exclusién, debera disponer de medios idéneos que permitan la identificacién, acceso y
circulacion de los residentes que se pudieren ver afectados, de lo que deberd quedar constancia en la

solicitud de autorizacion;”

v) Agrégase un inciso segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero y final, del

siguiente tenor:

“Todo lo anterior es sin perjuicio de las demas medidas, exigencias y prohibiciones que pueda disponer

el reglamento, conforme a la clase del evento.”
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vi) Reemplazase en el inciso final la palabra “Intendente” por “delegado

presidencial”.

De acuerdo a las modificaciones sugeridas, al igual que en el caso de las del articulo 42
sefialadas anteriormente, enseguida reproduciré como quedaria redactado el articulo 52 con
las modificaciones propuestas destacadas en negrilla, dando cuenta luego de los cambios mas

relevantes.

“Articulo 52.- El organizador de un espectaculo de futbol profesional debera cumplir, en los
recintos deportivos destinados a ese propdsito, con las siguientes exigencias:

a) Designar un jefe de seguridad, que debera registrarse como tal y con la debida antelacién en
la Delegacién Presidencial respectiva.

b) Contratar guardias de seguridad privada, en conformidad a las normas que regulan a dicha
actividad.

Cada Delegado Presidencial determinara, de acuerdo a las caracteristicas de los recintos
deportivos que se encuentren en la regidn, la cantidad minima de guardias que cada uno de
ellos debera tener para desarrollar un espectaculo de futbol profesional, y la necesidad y
numero de éstos que deban portar cdmaras corporales de videograbacion.

c) Instalar y utilizar recursos tecnoldgicos tales como: Cdmaras de seguridad, detectores de
metales u otros que sean necesarios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad
publica. Cada Delegado Presidencial determinard la cantidad, calidad y ubicacidn de los mismos
en el recinto deportivo.

d) Determinar la forma en que se acreditaran los profesionales de los medios de comunicacién
que cubran los espectdculos, las credenciales que usaran y la ubicacion que se les asignara en
el recinto deportivo correspondiente.

e) Establecer zonas separadas y claramente delimitadas en los estadios, en que se ubicardn los
hinchas o simpatizantes de los equipos de futbol y el publico general que concurran a un
encuentro deportivo.

f) Contar con sistemas de control de acceso e identidad de los espectadores que permitan su
identificacion y cuantificacion.

g) Disponer de medios de grabacion, a través de camaras de seguridad, que tengan los
estandares de calidad suficientes para identificar a los asistentes al espectaculo de futbol
profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar donde se celebre el mismo. Estas camaras
deberan ser monitoreadas permanentemente por los organizadores durante el desarrollo del
espectaculo, debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 32 bis.

h) La existencia de uno o mas perimetros de seguridad en las inmediaciones, conforme
determine la autorizacion, que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de

los elementos que porten y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets deingreso y
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su identificacion personal, esto ultimo incluye el acceso exclusivo de personas mayores de
edad y de menores en compaiiia de un adulto responsable. Los mayores de 12 ainos deberan
portar siempre su cédula de identidad o pasaporte. Dichos perimetros podran funcionar
desde tres horas antes de la hora fijada oficialmente para el inicio del evento de futbol
profesional y durante su desarrollo. Ademas, el organizador, para el funcionamiento de
dichos perimetros de exclusion, debera disponer de medios idoneos que permitan la
identificacion, acceso y circulacion de los residentes que se pudieren ver afectados, de lo que
debera quedar constancia en la solicitud de autorizacion;

Todo lo anterior es sin perjuicio de las demdas medidas, exigencias y prohibiciones que
pueda disponer el reglamento, conforme a la clase del evento.

Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el orden publico o la
seguridad de las personas o los bienes, el Delegado Presidencial comunicara este hecho al Fiscal
Regional del Ministerio Publico, quien debera ordenar la presencia de, a lo menos, un fiscal.”

Este articulo 59, que al igual que el articulo 42 abordado previamente, se encuentra en
el titulo | de la ley N2 19.327, denominado “De las medidas de seguridad preventivas”.

En efecto, este articulo regula las medidas de seguridad que deben cumplir los
organizadores de un espectdculo de futbol profesional en los recintos deportivos donde se
llevara a cabo dicho espectdculo.

Ademas de las modificaciones relativas al cambio de nombre de autoridad, en primer
lugar, en la letra b) se agrega a la obligacién de contar con una cantidad de guardias dispuestos
por la autoridad para resguardar la seguridad del espectdculo de futbol profesional, la facultad
del Delegado Presidencial de determinar la necesidad y nimero de guardias que deberdn portar
camaras corporales de videograbacién.

A juicio del suscrito esta medida es muy positiva para combatir la violencia en los
estadios, ya que puede resultar muy eficaz para poder individualizar y registrar a las personas
gue cometen acciones ilegales en los estadios de futbol.

En relacién a la modificacion de la letra h) del articulo 59, sin duda, que aporta a las
medidas de seguridad preventivas.

En efecto, el o los perimetros de seguridad que disponga la autoridad, con el objeto de
identificar a los asistentes (Desde los 12 afios), revisar que cuenten con sus ticket de ingreso y
los elementos que porten, también constituye un elemento positivo que la autoridad le pueda
imponer como obligacion a los organizadores con la finalidad de resguardar la seguridad de los
espectaculos de futbol profesional.

Por ultimo es importante mencionar, que el inciso segundo que se propone agregar
relativo a las demds medidas, exigencias y prohibiciones que pueda disponer el reglamento,

corresponde al contenido de la actual letra h) de este articulo.

7. Agrégase un articulo 5° bis nuevo del siguiente tenor:
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“Articulo 5° bis.- Las siguientes medidas son obligatorias para todo evento de futbol profesional,
entendiéndose incorporadas dentro de los deberes que seiiala el articulo 3°, y sera responsabilidad del

organizador garantizar su cumplimiento:

a) La prohibicion de portar en las inmediaciones e ingresar a los recintos deportivos con
cualquier elemento contundente, palos, fierros, piedras, corto punzantes, armas blancas,
armas de fuego, municiones, explosivos, petardos, bengalas, artificios pirotécnicos,
corrosivos, fumiferos, combustibles, inflamables o que permitan generar fuego, elementos
luminosos, incandescentes o que generen ruidos, u otros liquidos potencial mente dafiinos
en botellas o envases de cualquier material. Lo anterior no excluye la posibilidad de portar
agua o bebidas no alcohdlicas en envases de plastico menores o iguales a mil mililitros. El
acceso de estds botellas o envases a los recintos deportivos estara autorizado en conformidad
a lo dispuesto en el reglamento, siempre y cuando, quede de manifiesto su contenido,

pudiendo exigir que sean abiertos, y el contenedor o envase sea de plastico blando;

b) La prohibicion de ingresar carros, triciclos, coches, ciclos, patines, trompetas metalicas o
demads elementos contundentes no comprendidos en la letra anterior, y mochilas, bolsos o
demads similares y de todo elemento que pueda impedir la circulacién expedita de los
asistentes y su evacuacion en caso de riesgos, conforme lo defina el reglamento. Lo anterior
no excluye el acceso en silla de ruedas, coches para menores de 2 afios y de otros elementos
ortopédicos que empleen las personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida

indispensables para sus desplazamientos.

c) Introducir animales al recinto, con excepcion de animales de asistencia;

d) Ingresar lienzos, banderas, carteles o letreros en dimensiones o materiales distintos a los
permitidos por el reglamento;

e) La prohibicion de ingreso por encontrarse bajo la influencia del alcohol, sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado de
ebriedad. Los guardias de seguridad deberan solicitar a Carabineros la realizacién de pruebas
o test para efectos de determinar las condiciones anteriores, conforme al articulo 21. La
negativa injustificada para someterse a tales controles impedira el acceso al recinto
deportivo, sin perjuicio de las demas sanciones que se puedan imponer, y

f) La prohibicidn de introducir cualquier clase de bebidas alcohdlicas, sustancias estupefacientes,

psicotrdpicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas al recinto.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las demdas medidas que pueda disponer el reglamento. Asimismo,
dicha normativa debera establecer los elementos permitidos para el acceso y permanencia de los

asistentes a los eventos deportivos en consideracion a la clase y naturaleza de estos.”,

Sin duda que consagrar a nivel legal las medidas de seguridad descritas en el articulo 52
bis propuesto, representa al igual que los articulos anteriores comentados, un avance en cuanto
a las medidas de seguridad para los espectaculos de futbol profesional y a mayor
abundamiento, si dichas medidas propuestas ademas como lo sefiala el encabezado de la

norma propuesta se entienden incorporadas a los deberes que tienen los organizadores de
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acuerdo al articulo 32 de la ley 19.327, representa un avance de la normativa en materia de

seguridad de los espectaculos de futbol profesional.

8. Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“El dia de un evento de futbol profesional clase A o B, entre las cinco horas de la mafiana y la hora fijada
para su inicio, los establecimientos comerciales, ubicados en la comuna o provincia donde se desarrolle
el evento, conforme determine el Delegado Presidencial Regional por resolucién exenta que debera ser
publicada en el Diario Oficial, no podran expender bebidas alcohdlicas para su consumo en el local o
fuera de él, exceptuandose sélo a los hoteles respecto de los pasajeros que pernocten en ellos. En todo
caso, la prohibicion anterior se aplicara siempre a los establecimientos comerciales que pudieren
encontrase en las inmediaciones, independientemente de la categoria del evento y en los mismos horarios

senalados.”.

En primer lugar es importante mencionar que el actual y vigente articulo 82 de la ley N2
19.327 determina lo que debe entenderse por “inmediaciones”, tal como se explicara
previamente en el presente informe. Por su parte, como también vimos que el nuevo articulo 12
bis que propone el proyecto de ley, en su letra d), presenta una nueva definicion de lo que debe
entenderse en la ley por “inmediaciones”, en consecuencia, no existe inconveniente alguno desde
el punto de vista normativo en modificar el contenido del articulo 82, regulando un tema diferente
como lo propone el proyecto.

La norma propuesta es de una extension bastante amplia, en el sentido que el Delegado
Presidencial Regional tendra la atribucion de decretar “ley seca” mediante resolucion exenta
publicada en el diario oficial en la comuna o incluso en la provincia del lugar donde se desarrolle
el espectaculo de futbol profesional.

Es menester hacer las siguientes consideraciones relativas a la norma propuesta.

En primer término, solamente es aplicable para los espectaculos de futbol profesional que
sean clasificados como clase A o B.

La prohibicidon comienza desde las 5 de la mafiana del dia del partido de futbol hasta su
inicio.

Esta prohibicion siempre se aplicara a los establecimientos comerciales que estén en las
inmediaciones del recinto deportivo.

Sin duda que esta es una norma que puede resultar muy controvertida en el marco de la
discusién del proyecto de ley, por cuanto, puede ser considerado “exagerado” decretar la
prohibicion de venta de alcohol en toda una provincia desde las 5:00 AM hasta el inicio de un
partido de futbol que puede estar programado para la tarde de un dia sabado por ejemplo.

Las consecuencias econdmicas que puede traer para distintos establecimientos

comerciales, restaurantes, etc., pueden ser muy dafiinas e injustificables.
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En efecto, no seria justificable, respecto los establecimientos o restaurantes que se
encuentren ubicados en la misma comuna o provincia respecto de la cual se decrete la prohibicidn

y que estén a distancias muy lejanas del recinto deportivo.
9. Modificase el articulo 12 de la siguiente forma:
i) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“El que con motivo, por causa u ocasién de un espectaculo de futbol profesional causare, dentro del
recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o actividades conexas, lesiones
menos graves a las personas sera castigado con la pena de presidio menor en su grado medio, lesiones
simplemente graves a las personas con presidio menor en su grado maximo, daiios a la propiedad
referidos en el articulo 486 del Cédigo Penal con presidio menor en su grado medio y multa de 6 a 15
unidades tributarias mensuales, dependiendo de la gravedad del delito, salvo que el hecho constituya un

delito al cual la ley asigne una pena superior.”,

ii) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “la misma pena del inciso anterior” por

“la pena de presidio menor en su grado medio”.

ili) Agrégase en el inciso segundo luego de la frase “idoneos para perpetrarlos” la siguiente

oracion “como los seiialados en la letra a) del articulo 5° bis”.

Como podemos apreciar, este nimeral 92 del articulo Unico del proyecto de ley, plantea
una serie de modificaciones al articulo 12 de la ley 19.327, que corresponde al primer articulo
del titulo 1l de la ley denominado “De los delitos cometidos con ocasién de espectaculos de
futbol profesional”.

Para una mejor ilustracién de las modificaciones propuestas, en primer término se hace

necesario reproducir el actual y vigente articulo 12 mencionado, el cual textualmente establece
lo siguiente:
“Articulo 122.- El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol profesional causare,
dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o
circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del articulo 19, lesiones a
las personas o dafios a la propiedad, serd castigado con presidio menor en su grado medio,
salvo que el hecho constituya un delito al cual la ley asigne una pena superior.

Con la misma pena del inciso anterior serd sancionado el que, en las circunstancias
mencionadas, y sin cometer esos delitos, portare armas, elementos u objetos idéneos para
perpetrarlos, o incitare o promoviere la ejecucidn de alguna de dichas conductas, salvo que el
hecho constituya un delito al que la ley asigne una pena superior.”

En relacion a la primera modificacion propuesta en torno a reemplazar el inciso primero,
como podemos apreciar de la comparacién de ambos incisos, la propuesta de nuevo inciso
primero mantiene la norma giue sefiala que si el hecho constituye un delito al que la ley se

asigne una pena superior se estard a ella.
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Las diferencias de la comparacion de ambos incisos, son en primer término que el inciso
propuesto es mas detallado en la singularizacion de las penas respecto de los delitos de lesiones
y dafos.

En efecto el inciso vigente, castiga a las personas que cometan el delito de lesiones a la
pena de presidio menor en su grado medio, sin hacer referencia a la entidad de las lesiones.

Del analisis del delito de lesiones previsto y sancionado en el Cédigo Penal, actualmente
las Unicas lesiones que serian sancionadas con una pena menor serian las lesiones menos
graves, previstas en el articulo 399 del Cddigo Penal y que corresponde a aquellas que dejan al
ofendido enfermo o incapacitado para el trabajo por menos de 30 dias.

En efecto, las lesiones menos graves de acuerdo a la norma citada, tienen una pena
alternativa asignada que es de relegacién o presidio menores en sus grados minimos (61 a 540
dias) o con multa de once a veinte unidades tributarias mensuales y con el inciso primero del
articulo 12 de la ley 19.327 son sancionadas con la pena de presidio menor en su grado medio
(541 dias a 3 aios).

Como podemos apreciar, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, la norma
actual agrava la pena de las lesiones menos graves y como veremos de las leves también, en
cambio, la norma propuesta agrava ademas la pena del delito de lesiones simplemente graves.

Por otro lado la norma propuesta, tal como se indica textualmente en el numeral 9 en
la parte del contenido del proyecto de ley: “Se perfecciona el tipo penal principal, contemplado

en el articulo 12, con el objeto de impedir que se impongan penas desproporcionadas, como

castigar las lesiones falta con la misma pena que las simplemente graves”. (Lo destacado en negrilla

y subrayado es del suscrito).

En efecto, “las lesiones falta” que corresponden a las lesiones leves previstas y
sancionadas en el articulo 494 N2 5 del Cédigo Penal y que tiene una pena de multade 1a 4
UTM, actualmente pueden ser sancionadas en el marco de la ley N2 19.327, con una pena de
presidio menor en su grado medio, esto es de 541 dias a 3 afios, lo que claramente parece un
exceso que la norma propuesta viene a corregir, al determinar que dicha sancidn corresponde
aplicarla a los delitos de “lesiones menos graves” y no como estd redactado actualmente Ia
norma de una forma genérica al delito de “Lesiones a las personas”.

Por su parte, en relacion al delito de lesiones simplemente graves, se elevaria en un
grado la sancién para los responsables de este delito, las cuales se encuentran previstas en el
inciso segundo del articulo 397 del Cddigo Penal y que son definidas como aquellas que
producen enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de 30 dias y que tiene una pena
asignada al delito de presidio menor en su grado medio (541 dias a 3 afios).

En efecto, la norma propuesta aumenta la sancidon de estas lesiones en un grado a

presidio menor en su grado maximo (3 afos y 1 dia a 5 afios).
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Cuestion similar con el delito de lesiones menos graves ocurre con el delito de dafios, la
norma actual seria aplicable a los dafios del articulo 486 del Cddigo Penal, que corresponden a
aquellos cuya cuantiava delas4 alas 40 UTM y que tiene asiganda una pena de reclusién menor
en su grado minimo a medio y multa de 6 a 10 UTM y cuando la cuantia es menora 4 UTM y
superiora 1 UTM, la pena asignada es de presidio menor en su grado minimo y multa de 5 UTM.

Ademas con la norma actual, también se entiende incorporado el delito de danos del
articulo 487 del Codigo Penal, que corresponden a aquellos cuya cuantia es inferiora 1 UTM y
gue son sancionados con una pena alternativa de de reclusién menor en su grado minimo o
multa de 11 a 20 UTM.

En efecto, con la norma propuesta, se excluyen los dafios del articulo 487 del Codigo
Penal, es decir aquellos cuyo cuantia es inferior a 1 UTM y solamente se agrava la pena privativa
de libertad del delito de dafios del articulo 486 del Cddigo Penal y su multa, restringiendo el
rango de la pena privativa de libertad, al eliminar el limite inferior correspondiente al presidio
menor en su grado minimo respecto los dafios de mas de 4 UTM y en relacién a los danos entre
1y 4 UTM se aumenta de manera mas considerable, al elevar su pena de presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado medio.

Ahora bien, con respecto a la segunda modificacidon propuesta a este articulo, es una
consecuencia de la modificacién anterior, por cuanto al proponerse agregar en el texto del
inciso primero una nueva pena correspondiente al presidio menor en su grado maximo para las
lesiones simplemente graves, se hace necesario especificar que las conductas del inciso
segundo serdn sancionadas con las penas de presidio menor en su grado medio y no como se
sefiala actualmente con “la misma pena del inciso anterior”.

Por ultimo, la tercera modificacion al articulo 12, se refiere a remitirse al propuesto
articulo 5 bis de este proyecto de ley, que estabece la obligacion al organizador de implementar
una serie de medidas de seguridad, siendo consideradas un deber de acuerdo al articulo 32
actual de la ley y en su letra a) como ya vimos previamente al analizar el propuesto articulo 52
bis, se singularizan los elementos u objetos “idoneos para perpetrarlos”.

Luego del analisis y explicacion de las modificaciones a este articulo 12 de la ley N2
19.327 y con el objeto de tener una mejor comprensién de como quedaria redactado el articulo,
enseguida se transcribe con las modificaciones propuestas en el proyecto.

“Articulo 12.- El que con motivo, por causa u ocasion de un espectaculo de futbol profesional
causare, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o
actividades conexas, lesiones menos graves a las personas sera castigado con la pena de
presidio menor en su grado medio, lesiones simplemente graves a las personas con presidio
menor en su grado maximo, dafios a la propiedad referidos en el articulo 486 del Codigo Penal

con presidio menor en su grado medio y multa de 6 a 15 unidades tributarias mensuales,
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dependiendo de la gravedad del delito, salvo que el hecho constituya un delito al cual la ley
asigne una pena superior.

Con la pena de presidio menor en su grado medio sera sancionado el que, en las circunstancias
mencionadas, y sin cometer esos delitos, portare armas, elementos u objetos idéneos para
perpetrarlos como los senalados en la letra a) del articulo 5° bis, o incitare o promoviere la
ejecucidn de alguna de dichas conductas, salvo que el hecho constituya un delito al que la ley

asigne una pena superior”
10. Reemplazase en el articulo 13 la expresién “articulo 14 E” por “articulos 14, 14E014D”.

Esta modificacién propone ampliar a las figuras penales de los articulos 14 (Portar
armas) y 14 D (Detonar explosivos) de la ley de control de armas, respecto la comisién de dichos
delitos con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol profesional, dentro del recinto
deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas, ser
sancionado con la pena sefalada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella
consta de dos o mas grados, o de su mitad inferior, si la sancién constituye un grado de una

pena divisible.
11. Reemplazase el inciso primero del articulo 15 por el siguiente:

“En las causas por los delitos mencionados en los articulos 12, 13 y 14, el juez debera decretar como
medida cautelar personal, en caso de que el imputado no quedare en prisidn preventiva, la prohibicién
de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y sus actividades conexas descritas en esta ley, en
la forma establecida en la letra b) del inciso primero del articulo 16, ello independientemente de las
demas cautelares que se le puedan imponer. La mitad del tiempo que el imputado haya permanecido
sujeto a esta medida se imputara a la pena de prohibicidn de asistir a cualquier espectaculo de futbol

profesional o a sus actividades conexas que se le imponga.”.

El reemplazo del inciso primero del articulo 15 implica una serie de modificaciones a la

regulacidn actual, las cuales explicaré luego de reproducir el actual inciso primero del referido
articulo que se pretende sustituir.
“Articulo 152.- En las causas por los delitos mencionados en los articulos 12, 13 y 14, el juez
podra decretar como medida cautelar personal la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo
de futbol profesional, en la forma establecida en la letra b) del inciso primero del articulo 16. El
tiempo que el imputado haya permanecido sujeto a esta medida se imputard a la pena de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional que se le imponga.”

De la comparacién de ambas normas podemos destacar lo siguiente:

a).- La norma actual faculta al Juez decretar respecto del imputado de alguno de los delitos
mencionados en los artiuclos 12, 13 y 14 de la ley N2 19.327 la medida cautelar personal de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a sus actividades conexas,

en cambio, la norma propuesta, obliga al juez a decretar la medida.
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b).- La norma actual con respecto a la medida cautelar personal de prohibiciéon de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional y a sus actividades conexas, sefiala que para el
evento de ser condenado el imputado a la misma pena que la medida cautelar, se le abonara
el tiempo que estuvo cumpliendo la medida, en cambio, la norma propuesta establece que

solamente se abone a la pena la mitad del tiempo que cumplié la medida cautelar.

12. Modificase el articulo 16° de la siguiente forma:

i) Reemplazase en el literal a) del inciso primero la expresion “de hasta quince

afos” por “de dos a quince afios”.

ii) Reemplazase el parrafo primero del literal b) del inciso primero por el

siguiente:

“b) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las
inmediaciones en que éste se realice, por un periodo de tres a cinco aiios, aunque la pena
privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se tratare de los delitos
previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal
o articulos 14, 14 E o0 14 D de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977,
del Ministerio de Defensa Nacional, referidos en el articulo 13, la prohibicion sera
decretada por un lapso de entre cinco y quince afos, segun la gravedad del delito. En caso
de reincidencia en alguno de los delitos sefialados en los articulos 12 6 14, la pena de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble. Si
el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos sefalados precedentemente,
la prohibicién de asistir acualquier espectaculo de futbol profesional tendra una duracion
de entre siete y once aios y, tratandose de los delitos previstos en los articulos 391, 395,
396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal o articulos 14, 14 E 0 14 D de la ley
N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, sera

perpetua.”.

ii) Reemplazase el parrafo segundo del literal b) del inciso primero la expresion

“por tres aios” por la siguiente “por cinco ailos”.

El articulo 16 de la ley N2 19.327 establece y regula las penas accesorias por los delitos
comprendidos en los articulos 12, 13 y 14 de la referida ley.

El proyecto de ley propone las anteriores tres modificaciones al actual y vigente articulo
16, el que paso a reproducir enseguida con el fin de comprender de mejor manera las
modificaciones propuestas que se analizan luego de su transcripcion.
“Articulo 162.- Al responsable de alguno de los delitos sefialados en los articulos 12, 13 y 14, se
le impondran, en todo caso, las siguientes penas accesorias:
a) La inhabilitacion hasta por quince afios para ser dirigente de un club deportivo de futbol

profesional.
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b) La prohibicidn de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las inmediaciones
en que éste se realice, por un periodo de dos a cuatro afios, aunque la pena privativa de libertad
impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se tratare de los delitos previstos en los articulos
391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal, referidos en el articulo 13, Ia
prohibicion serd decretada por un lapso de entre tres y quince afos, segun la gravedad del
delito. En caso de reincidencia en alguno de los delitos sefialados en los articulos 12 6 14, la
pena de prohibicidén de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble.
Si el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos sefialados precedentemente, la
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional tendra una duracién de
entre cinco y diez afios y, tratdndose de los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397,
433 6 436, inciso primero, del Codigo Penal, sera perpetua.

El que quebrante la pena de prohibiciéon de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo, junto a la pena
accesoria de prohibicion de ingreso a espectdculos de futbol profesional por tres afios, que
serdn adicionales a los impuestos por la pena quebrantada. La misma pena se aplicara a quien
qguebrantare la medida cautelar personal y adicional establecidas en el articulo 15 y a quienes
incumplan con la condicion de prohibicion de ingreso a los estadios de futbol profesional,
cuando ésta haya sido establecida de conformidad a lo previsto en el articulo 238 del Cédigo
Procesal Penal. En este Ultimo caso, esta sancidn se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 239 del mismo cuerpo legal.

Sin perjuicio de las penas aplicables a los que quebranten la condena, si quien infrinja esta
prohibicion ha sido beneficiado con alguna pena sustitutiva a las privativas de libertad, ella se
entenderd revocada por el solo ministerio de la ley.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los dirigentes de los
clubes participantes en el espectaculo de futbol profesional en que se produzca dicha
infraccion, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del Codigo Procesal Penal. En caso de
incumplimiento de esta obligacion les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho
Cadigo.

c) La inhabilitacién especial temporal, durante el tiempo de la condena, para asociarse a un
club de futbol profesional. Esta pena no sera inferior a dieciocho meses, aunque la pena
privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor.

La resolucion que imponga la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional, sea como medida cautelar personal o como pena accesoria serd comunicada,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido dictada, a los clubes de futbol
profesional, a Carabineros de Chile y a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o a quien

juridicamente sea su continuador, para su cumplimiento en lo que corresponda.
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Tratandose de la pena accesoria de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional respecto de los delitos contemplados en los articulos 12, 13 y 14, el tribunal podra
establecer la obligacidon de los condenados de presentarse y permanecer, durante el tiempo
gue dure dicha pena, en la unidad policial mds cercana a su domicilio o el lugar que determine,
mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectdculos de futbol profesional que el
mismo tribunal precise.

En aquellos casos que se trate de un reincidente, el tribunal deberd imponer siempre la
obligacion de presentarse y permanecer, de que trata el inciso anterior.

Las penas accesorias sefialadas en el inciso primero, asi como la medida adicional establecida
en el inciso tercero, podran ser también impuestas a quienes fueren condenados por la
comision de delitos distintos a los contemplados en esta ley y que se hubieren cometido con
ocasién de un espectaculo deportivo de futbol profesional o en un hecho o circunstancia
conexas al mismo.”

La primera modificacidn, se refiere a la primera pena accesoria contemplada en la letra
a) del articulo 16, que se refiere a la “inhabilitacion hasta por quince afos para ser dirigente de
un club deportivo de futbol profesional”.

Con la redaccion actual, la inhabilitacion no tiene un piso minimo sino que solamente
un techo maximo de hasta 15 afos, lo que propone el proyecto es mantener la pena accesoria
hasta los 15 afios, pero establecer un piso minimo de inhabilitacidn para ser dirigente de un
club deprotivo de futbol profesional de 2 afos.

Esta modificacion a juicio del suscrito es de toda légica, ya que al no tener un piso
minimo podria darse la situacidon que la pena accesoria de inhabilitacion para ser dirigente de
un club deprotivo de futbol profesional dictada por un Juez incluso pueda ser de un tiempo muy
acotado, no cumpliéndose de esta manera con ninguno de los fines de la pena.

La segunda modificacién se refiere a reemplazar el parrafo primero del literal b) del
inciso primero del articulo 16 y de la comparacién del texto actual con el texto propuesto
podemos destacar las siguientes modificaciones.

a).- Actualmente esta pena accesoria de prohibicidén de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional y a las inmediaciones en que éste se realice es por un periodo de 2 a 4 afos y la
propuesta del proyecto es aumentarla de 3 a 5 afios, en ambos casos independiente que la pena
privativa de libertad sea menor.

b).- La norma actual establece que para los casos de los delitos previstos en los articulos 391,
395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal, referidos en el articulo 13, la
prohibicidn sera decretada por un lapso de entre 3 y 15 afos, segun la gravedad del delito.

En cambio la norma propuesta para el caso sefialado anteriormente, establece dos

modificaciones, la primera es agregar al catalogo de delitos los tipificados en la ley de control
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de armas en sus articulo 14, 14 E o 14 D y aumentar segun la gravedad el tiempo minimo de la
prohibicién de 3 a 5 afios.

c).- Por ultimo para los reincidentes de los delitos contemplados en los articulos 12 y 14 de la
ley N2 19.327, que nuevamente cometan alguno de esos delitos, es decir sean condenados por
tercera vez, actualmente la ley establece como pena accesoria la prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional y alasinmediaciones por un periodo de 5 a 10 afios,
proponiendo el proyecto en esta materia que la pena accesoria se eleve a un minimo de 7 afos
y un maximo de 11 afios.

Por ultimo, la tercera modificacion propuesta al articulo 16, se refiere al parrafo segundo
del literal b) del inciso primero y dice relaciéon con aumentar de 3 a 5 afios la pena accesoria de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional a quienes quebranten dicha
pena accesoria, manteniéndose en el proyecto la pena prinicpal para tal quebrantamiento de

presidio menor en su grado minimo.
13. Reemplazase en el articulo 17 la expresion de “uno a dos afos” por “dos a cuatro afios”.

Actualmente de acuerdo al articulo 17 de la ley N2 19.327, la persona que cometa el
delito de usurpacion de nombre “previsto en el articulo 214 del Cédigo Penal con la finalidad
de acceder al recinto en el que se realizara un espectdculo de futbol profesional sera sancionado
con la prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional por un periodo de

uno a dos afios, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan.” (Lo destacado en negrilla
es del suscrito).

El proyecto de ley, propone aumentar el periodo de la pena accesoria para la comision
de este delito, consistente en la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol

profesional a un periodo de 2 a 4 aios.

14. Agréganse las siguientes cinco circunstancias agravantes al inciso primero del

articulo 19:

“3a. Perpetrar los hechos empleando o portando, sea en el recinto deportivo o en sus inmediaciones, alguno
de los elementos que seiiala la letra a) del articulo 5° bis, sin perjuicio de los demas delitos que se pudieren

imputar.
4a. Actuar en grupo, banda o cuadrilla, sea o no en forma concertada.

5a. Actuar con el rostro cubierto con paiiuelos, capuchas, gorros o similares y que impidan la identificacion

adecuada del asistente al evento.

6a. Actuar y perpetrar los hechos bajo la influencia del alcohol, sustancias estupefacientes, psicotrépicas,

estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado de ebriedad.

7a. Portar documentacion adulterada o falsa, o perpetrar los hechos usurpando la identidad de otra

persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.”.
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El actual y vigente articulo 19 de laley N2 19.327, solamente considera las dos siguientes
agravantes especiales a los delitos cometidos con ocasidn de la celebracién de un espectaculo
de futbol profesional, o en un hecho o circunstancia conexa al mismo:

“la. Ser integrante de un grupo organizado para la realizacion de los ilicitos descritos en los
articulos precedentes.

2a. Ser organizador o protagonista en el espectaculo de futbol profesional, o dirigente de
alguno de los clubes participantes en él.”

A juicio del suscrito, el catalogo actual de agravantes no se condice con la realidad de
los hechos de violencia que se producen en los espectdculos de futbol profesional y hechos o
circunstancias conexas al mismo, por ello es que las agravantes que propone el proyecto
complementan de manera correcta el catalogo, ya que dichas circunstancias agravantes

efectivamente corresponden a acciones o circunstancias que con el tiempo se ha podido

apreciar que provocan hechos de violencia y de mayor gravedad.
15. Reemplazase en el inciso cuarto del articulo 21° la expresién “una hora” por “tres horas”.

El actual inciso cuarto del articulo 21 se refiere a los controles de identidad preventivos
por parte de Carabineros de Chile al siguiente tenor: “El personal de Carabineros de Chile podra
efectuar controles de identidad preventivos, con las facultades contempladas en el articulo 85
del Cédigo Procesal Penal, en los recintos deportivos o sus inmediaciones, desde una hora antes
de que se abran las puertas del establecimiento, durante la realizacién de un espectaculo de

futbol profesional y hasta tres horas después de su término”. (Lo destacado en negrilla y subrayado es del
suscrito).

En la practica en muchas oportunidades las barras e hinchas llegan con mas de 1 hora
de antelacidn a que se abran las puertas del recinto deportivo donde se jugara un partido de
futbol profesional, por lo que parece sensata la modificacion propuesta en el proyecto de
ampliar dicho plazo a 3 horas antes que se abran las puertas del recinto deportivo para que

Carabineros de Chile pueda efectuar controles de identidad preventivos.
16. Agrégase un articulo 26 bis nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 26 bis.- Adicionalmente a las sanciones establecidas en el articulo 25, los estadios o recintos
deportivos podran ser sancionados por la misma autoridad con la prohibicion de su uso para eventos de
futbol profesional o la realizacién de éstos sin publico, por un periodo de cuatro a cincuenta y dos semanas,
para dichos efectos se debera imponer la sancién al administrador o propietario del recinto conforme al
procedimiento sefialado en el articulo anterior, cuando en la realizacién de un espectaculo de futbol
profesional o en el desarrollo de actividades conexas se verificaren desordenes, lesiones, dafios a la
propiedad publica o privada, se hubieren introducido al recinto deportivo alguno de los elementos que
sefialan las letras a) y b) del articulo 5° bis o se hubiere impuesto alguna de las sanciones catalogadas como

graves o gravisimas conforme al inciso primero del mismo articulo 25.

Para efectos de imponer la sancién anterior, se considerara especialmente el grado de responsabilidad que

pueda tener el organizador o el propietario en el evento de futbol profesional o en el desarrollo de las
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actividades conexas, el incumplimiento de las obligaciones que impone la presente ley y su reglamento, sus
conductas pretéritas y el hecho de ser el organizador o propietario el mismo que uno de los equipos
protagonista del espectaculo de futbol profesional o dirigente de alguno de los clubes o equipos que
participen en él.”.

Tanto esta modificacién signada con el N2 16 del articulo Unico del proyecto de ley, como
la N2 17 que luego veremos, se refieren a normas que estan dentro del Titulo Ill de la ley N¢
19.327, denominado “Infracciones administrativas y su procedimiento sancionatorio”.

Mediante este nuevo articulo 26 bis, se propone introducir una nueva sancion a los
propietarios o administradores de los recintos deportivos o estadios de futbol consistente en la
prohibicién de su uso para eventos de futbol profesional o su realizacion sin publico, por un
periodo que va de 4 a 52 semanas.

La autoridad que puede imponer esta sancidn corresponde al Delegado Presidencial
Regional de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 26 de la ley N2 19.327, cuando
en la realizacion de un espectaculo de futbol profesional o en el desarrollo de actividades
conexas se verificaren alguno de los supuestos sefialados en la norma propuesta.

El procedimiento indicado en el articulo 26 de la ley N2 19.327, corresponde al
procedimiento de la ley N2 19.880, ley de procedimiento administrativo, pero el reclamante
solamente tendra derecho a impugnar la sancion mediante el reclamo de ilegalidad ante la
[ltma. Corte de Apelaciones respectiva, excluyendo la norma el derecho a hacer uso de los

recuros jerarquico y extraordinario de revision contemplados en la ley N2 19.880.
17. Modificase el articulo 27 de la siguiente forma:
i) Agrégase un inciso segundo nuevo del siguiente tenor:

“Se presume que el infractor incurre en las conductas sefialadas en los literales d), e) y f)
anteriores cuando se encontraré en cualquiera de las circunstancias o portare alguno de los

elementos seiialados en las letras b), c) o d) del articulo 5°bis, segtin corresponda.”.
ii) Reemplazase el numeral 1) del inciso cuarto (tercero vigente) por el siguiente:

“1) Multa de 3 a 25 unidades tributarias mensuales, a beneficio municipal, a excepcion de la
conducta descrita en la letra c) de este articulo, la que se sancionara con las penas de multa
establecida en los incisos segundo y tercero del articulo 2° de la ley N°19.680, segun sea el
caso, y la de comiso del inciso cuarto de esa disposicién. Asimismo, sera sancionado, siempre
que no fuere constitutivo de otro delito, con multa de 10 a 35 unidades tributarias mensuales
quien infrinja lo dispuesto en la letra a) del articulo 5° bis y con multa de 5 a 30 unidades
tributarias mensuales quienes infrinjan lo dispuesto en los literales e) y f) del mismo articulo
y lo dispuesto en el articulo 8°. Todo lo anterior, es sin perjuicio de la aplicacion de las demas

sanciones que a continuacion se sefialan.”.
El articulo 27 de la ley N2 19.327, establece las infracciones, también denominadas faltas

en nuestro ordenamiento juridico y sus sanciones, que seran conocidas por los Juzgados de Policia

Local correspondientes.
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La primera modificacién a este articulo que propone el proyecto de ley, se refiere a
establecer una presuncién en contra de los infractores respecto las infracciones establecidas en
las letras d) e) y f), que corresponden a las siguientes:

“d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la seguridad y tranquilidad del desarrollo
del espectdculo, tales como lanzar objetos en direccién al campo de juego, trepar o escalar el
alambrado o barreras de separacién del recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectdculo de futbol profesional o retrasaren su
inicio.

f) Cometer, provocar o participar en desérdenes que alteren el orden y tranquilidad del
espectaculo de futbol profesional o infringir las instrucciones y reglas que dictare la Intendencia
u otra autoridad para su normal desarrollo.”

Se presumira que el infractor incurre en dichas infracciones, cuando éste se encontraré
en cualquiera de las circunstancias o portare alguno de los elementos sefialados en las letras
b), c) o d) del articulo 5°bis, segln corresponda, los cuales se reproducen a continuacion:

“b) La prohibicién de ingresar carros, triciclos, coches, ciclos, patines, trompetas metalicas o
demads elementos contundentes no comprendidos en la letra anterior, y mochilas, bolsos o
demas similares y de todo elemento que pueda impedir la circulacidn expedita de los asistentes
y su evacuacion en caso de riesgos, conforme lo defina el reglamento. Lo anterior no excluye el
acceso en silla de ruedas, coches para menores de 2 afios y de otros elementos ortopédicos
que empleen las personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida

indispensables para sus desplazamientos.
¢) Introducir animales al recinto, con excepcién de animales de asistencia;

d) Ingresar lienzos, banderas, carteles o letreros en dimensiones o materiales distintos a los
permitidos por el reglamento;”.

Por ultimo, la segunda modificacion que se propone a este articulo, se refiere a

reemplazar el numeral 12 del actual inciso tercero del articulo 27 de la ley N2 19.327, norma
gue establece la primera de las sanciones para los infractores, sefalando en la actualidad
textualmente lo siguiente:
“1) Multa de 1 a 25 unidades tributarias mensuales, a beneficio municipal, a excepcién de la
conducta descrita en la letra c) de este articulo, la que se sancionard con las penas de multa
establecida en los incisos segundo y tercero del articulo 22 de la ley N219.680, segun sea el caso,
y la de comiso del inciso cuarto de esa disposicidn, sin perjuicio de la aplicacion de las demas
sanciones que a continuacién se sefialan.”

De la comparacién del texto actual con el propuesto podemos destacar lo siguiente:
a).- La norma propuesta eleva el minimo de la multa de 1 a 3 UTM manteniendo el maximo de

25 UTM.
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b).- Establece una nueva multa para los infractores de lo dispuesto en la letra a) del articulo 5°
bis de 10 a 35 UTM, siempre y cuando no sea constitutivo de otro delito la conducta.
c).- Establece una nueva multa de 5 a 30 UTM para los infractores de lo dispuesto en los literales

e) yf) del mismo articulo y lo dispuesto en el articulo 8°.

Articulo transitorio: esta ley entrara en vigencia noventa dias después de publicadas las adecuaciones al
reglamento, las que se deberan realizar en el plazo de ciento ochenta dias desde su publicacion en el Diario

Oficial.

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley denominado “que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los especticulos
de futbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacién y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las
conductas que indica”; Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional; Constitucién Politica
de la Republica; Articulo de Ciper Chile en, https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-
003-personas-han-recibido- sancion- judicial-en sus11-anos-de-funcionamiento/.; Cédigo Procesal Penal; Ley N2 20.990, que
dispone la eleccion popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional, publicada en el diario oficial el 5 de enero de 2017;

Ley 17.798 sobre control de armas; Cédigo Penal.

Es todo cuanto puedo informar, 24 de septiembre de 2024.

Carlos Lobos Mosqueira
Abogado
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“Andlisis proyecto de ley que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los

espectaculos de futbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacidon y seguridad de

los eventos deportivos, y sancionar las conductas que indica.”

l.- Introduccion.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el proyecto de ley, que se encuentra en
primer tramite constitucional en el Senado de la Republica, denominado “que modifica la ley
N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional, con el objeto de
mejorar la organizacion y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las conductas que
indica”, boletin N2 16.829-37.

Este proyecto fue iniciado por mocidn parlamentaria de los Senadores sefiora Luz
Ebesperger y sefiores Javier Macaya, David Sandoval, Enrique Van Rysselberghe y José Miguel
Durana, ingresando el proyecto al Senado de la Republica el pasado dia 8 de mayo de 2024,
dandose cuenta de su ingreso en la Sala de la Cdmara Alta el 13 de mayo del presente, siendo
derivado para su conocimiento y discusion a la Comisidn de Cultura, Patrimonio, Artes, Deporte
y Recreacion del Senado.

En el capitulo Il del informe, a modo de consideraciones previas al andlisis del proyecto
de ley indicado, expondré brevemente la historia de la ley N2 19.327 desde sus origenes a la
actualidad y abordaré la estructura y el ambito de aplicacion de la ley actualmente vigente.

Por ultimo, en el capitulo I, reproduciré y analizaré el contenido del proyecto de ley en
especial en su parte normativa, el cual tiene como objeto de acuerdo a lo indicado en el mismo
proyecto “modificar la ley que regula los derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional, a fin de generar las condiciones para que disminuyan los actos de violencia, mejorar
las condiciones de seguridad y organizacién de los eventos, aumentar proporcionalmente las
penas y el derecho de no admisién, prohibir determinadas conductas vy, finalmente, establecer
nuevas figuras tipicas y agravantes respecto de los hechos perpetrados por causa, motivo u
ocasién de un espectaculo de futbol profesional o el desarrollo de alguna de las actividades
conexas que regula la ley.”

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley denominado “que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos
de futbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacién y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las

conductas que indica”; Pagina web del Senado de la Republica; Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de

fatbol profesional.

Il.- Consideraciones previas al analisis del proyecto de ley.

Tal como lo adelanté en la introduccidn del presente informe, en este capitulo abordaré
la historia de la ley N2 19.327, desde sus origenes hasta la fecha y me referiré a la estucturay

ambito de aplicacién actual de la ley.



En efecto, con el fin de contextualizar el analisis del proyecto de ley, es relevante
conocer la historia y evolucidn legislativa de la ley N2 19.327.

Esta ley fue pubicada en el diario oficial el 31 de agosto de 1994, denominandose en su
origen con el siguiente titulo “Fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional”.

Es importante hacer presente, que esta ley a la fecha ha sufrido una serie de
modificaciones tanto en su contenido como en su denominacién, debiendose basicamente
dichas modificaciones, al aumento sostenido en el tiempo que ha experimentado la violencia
en los espectaculos de futbol profesional.

El futbol sin duda que es el deporte mas popular en nuestro pais y constituye un
fendmeno cultural que va mas alla del evento propiamente deportivo, en efecto, tal como lo
sefiala en su parte pertinente la memoria para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas
y sociales en la Universidad de Chile, de Antonia Pérez Cancino titulada “Violencia en los
estadios: Andlisis critico de la ley 19.327”, afio 2024, “De esta manera, los partidos de futbol
significaban una forma de unir a fanaticos, familias y amigos no sélo en torno a un simple
espectaculo deportivo, sino mas bien a un evento que generaba un sentido de pertenencia y
comunidad, en una oportunidad para reunirse, compartir emociones y vivir momentos de
alegria y frustracion en conjunto.”

En este sentido, continla la memoria indicada sefialando textualmente que: “Sin
embargo, con la llegada de las llamadas “barras bravas” a nuestro pais a mediados de los afios
80, los partidos de futbol profesional comenzaron a ser cada vez mas distintos, y es que, pese a
que es imposible afirmar que antes de estas no existia la violencia en los estadios, este tipo de
organizaciones, creadas por los hinchas e inspiradas en las barras bravas de paises como
Argentina e Inglaterra, ciertamente crearon un nuevo ambiente en los partidos. De esta
manera, las primeras barras bravas, como las conocidas: “Garra Blanca” del club Colo-Colo y
“Los de abajo” del club Universidad de Chile, se caracterizaban por hacer presencia en
ubicaciones estratégicas de los estadios y a través de rituales, banderas, lienzos y canticos
constantes durante el partido, lograron convertirse en un elemento distintivo de la cultura
futbolistica que existia en nuestro pais.

De igual forma, era muy comun que tanto dentro como fuera de los estadios se
provocaran altercados violentos entre barras rivales, siendo estas especies de “rifias” no hechos
aislados o espontaneos, sino mas bien, una forma de violencia organizada por estos llamados
“hinchas”. Tales enfrentamientos cada vez mas frecuentes y los niveles de violencia que iban
aumentando entre las hinchadas de los equipos con cada partido no sélo transformaron el
ambiente de estos eventos, haciendo que el hincha prefiriera ausentarse de los estadios por su
seguridad y ver los partidos a través de la televisidn, sino que también lograron levantar

preocupaciones por la seguridad en los estadios, lo que llevé a que se considerara necesaria
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una intervencién por parte del Estado en estos eventos de privados a través de la creacion de
laley 19.327.”

En virtud de lo anterior, el ex Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azécar,
mediante mensaje presidencial el 2 de enero del afio 1991, impulsé el proceso de creacion de
una ley para combatir la violencia en los estadios, consigndndose textualmente en el
correspondiente boletin (259-07) lo siguiente: “Desde hace algunos afios a esta fecha ha venido
dandose el fendmeno de ciertas conductas violentas en Estadios y otros Centros Deportivos con
ocasién de espectaculos publicos, en especial en aquellos donde se desarrolla la competencia
oficial del futbol profesional. [...] Afortunadamente, en nuestra Patria aun es indiciario, resulta
del todo recomendable y necesario ponerle atajo a la brevedad posible, especialmente antes
gue sus connotaciones puedan transformarse en hechos masivos de dificultosa prevencién o
punicion.

Para tales efectos se requiere del esfuerzo de la comunidad toda y en particular de los
actores que convergen en la practica del deporte masivo: autoridades, deportistas, aficionados.
[...] Sin embargo, los hechos demuestran la necesidad de articular una legislacion que enfrente
el fendmeno descrito, credndose una normativa juridica que colabore en la inhibicidn de estas
conductas y que configure un reproche social certero y preciso a quiénes sean responsables de
la preparacion y o consumacion de los hechos de violencia cometidos en Estadios y otros
centros deportivos con ocasion de espectaculos publicos. ”

Luego de mas de 3 afos de tramitacion, se publicé el 31 de agosto de 1994 en el diario
oficial la ley N2 19.327 con el titulo “Fija normas para prevencion y sanciéon de hechos de
violencia en recintos deportivos con ocasién de espectdculos de futbol profesional”.

La ley no fue eficaz en el sentido de disminuir los hechos de violencia en los estadios,
sino que por el contrario, la violencia aumento, en parte ya que la ley no fue operativa por la
ausencia de un reglamento, el cual recién fue publicado el 8 de mayo del afio 2012, mediante
el decreto N2 296 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Es importante mencionar el “Plan Estadio Seguro” creado el afio 2011 en el primer
gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, el cual tenia por objeto “recuperar los estadios como
lugar de sana recreacion y esparcimiento para las familias y los verdaderos hinchas del futbol”,
este plan si bien parte como una campafa comunicacional, luego es alojado
administrativamente como un programa dentro de la Subsecretaria de Prevencion del delito
con facultades en materia de seguridad.

Luego de la publicacién del reglamento senalado anteriormente, este solamente tuvo
una vigencia de pocos meses, ya que el 14 de septiembre del afio 2012, fue publicada la ley N2
20.620 “que modifico la ley N2 19.327, que fija normas para la prevencion y sancién de hechos

de violencia en recintos deportivos, con ocasidn de espectdculos de futbol profesional”.



Esta ley que fue impulsada en el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y
tal como se indica en la memoria de grado singularizada anteriormente, sefiala en su parte
pertinente que “incorpord un catdlogo de derechos y deberes, tanto para los hinchas como para
los organizadores de los eventos de futbol profesional, asignando responsabilidades a estos
ultimos, otorgandole nuevas facultades a los intendentes y a los guardias de seguridad privada,
entre otras cosas”.

En esta oportunidad, se publicé oportunamente el 10 de julio de 2013 un nuevo
reglamento para la ley, mediante el decreto N2 225 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Luego el 10 de junio del afio 2015 se publico la ley N2 20.844, la cual fuera iniciada por
un mensaje de la Presidenta Bachelet de 9 de septiembre de 2014, esto es durante su segundo
periodo presidencial, que “Establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de
espectdculos de futbol profesional”, la cual tal como lo establece la memoria de grado citada
“establece nuevas atribuciones a los anteriormente intendentes, ahora delegados
presidenciales regionales, mds obligaciones para los organizadores de espectaculos de futbol
profesional, la creacidn de infracciones que conocen los Juzgados de Policia Local, la aplicacién
de la ley sobre derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional a hechos conexos
a los espectaculos de futbol profesional y facultades adicionales para Carabineros de Chile,
entre otras medidas.”

Ademas dicha ley, en su articulo 1, numero 1, modifica el epigrafe de la ley, el cual se
mantiene hasta la fecha, denominandose “Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los
espectdculos de futbol profesional”

Posteriormente, el 17 de octubre de 2016, fue publicado en el diario oficial el nuevo
Reglamento de la ley N2 19.327, a propdsito de las modificaciones introducidas por la ley N2
20.844 indicada anteriormente, mediante el decreto N2 1.046, denominado “Aprueba
Reglamento de laley N2 19.327, que establece derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional”.

Ahora corresponde abordar la estructura y el ambito de aplicacion de la actual ley N2
19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional.

La estructura de la ley consta de un titulo preliminar de 4 articulos (Del 1 al 3 bis) que
regula el ambito de aplicacidon, derechos y deberes de los asistentes y de los organizadores de
espectdculos de futbol profesional.

Luego su titulo | consta de 8 articulos (Del 4 al 11) y regula las medidas de seguridad
preventiva.

En su titulo Il de 13 articulos (Del 12 al 24), regula los delitos cometidos con ocasién de

espectaculos de futbol profesional.



En el titulo Il de 7 articulos (Del 25 al 31), regula las Infracciones administrativas y su
procedimiento sancionatorio.

Por ultimo, la ley consta de un articulo transitorio.

A propésito del ambito de aplicacion de la ley, el cual esta definido en su articulo 19,

enseguida reproduciré dicha norma y comentaré sus elementos esenciales.
“Articulo 12.- La presente ley regula la realizacién de los espectaculos de futbol profesional,
establece los derechos y deberes de los asistentes, los requisitos de los recintos deportivos en
gue éstos se desarrollen, y las obligaciones de las organizaciones deportivas de futbol
profesional, de los organizadores de dichos espectaculos y de los administradores de los
recintos correspondientes.”

Como podemos apreciar, en el inciso primero reproducido anteriormente, la norma
sefiala la finalidad de la ley, luego su inciso segundo establece lo siguiente.

“Se aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos, faltas e infracciones
cometidas por cualquier persona con ocasion de un espectaculo de futbol profesional, sea en
el interior del recinto deportivo o en sus inmediaciones. Asimismo, se aplicara a todos los
hechos y circunstancias conexas a dicho espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en el
transcurso de entrenamientos, animaciones previas, celebraciones, venta de entradas, uso de
los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de los equipos,
de los asistentes, de los medios de comunicacion y otros intervinientes a los recintos deportivos
y lugares de concentracion, anteriores o posteriores a un evento deportivo, que tengan como
motivo o causa principal los espectaculos antes referidos”.

Este inciso segundo al igual que el inciso tercero, determina el alcance de la ley y es
relevante destacar la amplitud en la aplicabilidad de la ley, ya que no solamente se circunscribe
al recinto deportivo mientras se esta jugando un partido de futbol profesional, sino que tal
como lo sefiala el inciso segundo, se extiende su aplicabilidad a las inmediaciones del recinto y
a los hechos conexos al partido de futbol, tales como los entrenamientos, animaciones previas,
transporte, etc, que como hemos sido testigos hace ya muchos afos, en innumerables
ocasiones es precisamente en esas instancias donde se producen los hechos mas violentos.

En este sentido, es pertinente hacer presente lo establecido en el articulo 82 de la ley
N2 19.327 en comento, que define lo que debe ser entendido por inmediaciones, sefialando
gue es “la distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites
exteriores y hacia todos los costados del recinto deportivo en que se realizan espectaculos de
futbol profesional”.

Finzaliza el articulo 12 de la ley, sefialando en su inciso tercero que “También se aplicard
a las conductas ejecutadas contra los actores relacionados con los espectaculos mencionados,
tales como jugadores, directores técnicos, miembros del equipo técnico, dirigentes,

funcionarios administrativos de los clubes y del ente superior del futbol profesional, periodistas
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y arbitros, en su calidad de tales, en el marco del espectaculo de futbol profesional y de los

hechos conexos.”

Fuentes del capitulo: Ley N2 19.327 original, que “Fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos
deportivos con ocasion de especticulos de futbol profesional”; Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales en la Universidad de Chile, de Antonia Pérez Cancino titulada “Violencia en los estadios: Analisis critico
de laley 19.327”, afio 2024; Mensaje presidencial contenido en el boletin N2 259-07, de 2 de enero de 1991; Decreto N2 296
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario oficial el 8 de mayo de 2012; ley N2 20.620 “que modificé
la ley N2 19.327, que fija normas para la prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos, con ocasion de
espectaculos de futbol profesional; Decreto N2 225 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario
oficial el 10 de julio de 2013; Ley N2 20.844, que “Establece derechos y deberes de asistentes y organizadores de espectaculos
de futbol profesional; Decreto N2 1.046 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el diario oficial el 17 de

octubre de 2016.

I1l.- Andlisis Proyecto de ley

Tal como se anuncia en la introduccidon, en este capitulo reproduciré y analizaré el
proyecto de ley objeto del presente informe en especial en su parte normativa y para dichos
efectos, con el fin de no confundir el texto del proyecto con el analisis del suscrito, el primero

se reproduce con una letra mas pequefa y destacado en negrilla.
. Objetivo o idea matriz

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la ley que regula los derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional, a fin de generar las condiciones para que disminuyan los actos de
violencia, mejorar las condiciones de seguridad y organizacion de los eventos, aumentar
proporcionalmente las penas y el derecho de no admisidn, prohibir determinadas conductas y, finalmente,
establecer nuevas figuras tipicas y agravantes respecto de los hechos perpetrados por causa, motivo u
ocasion de un espectaculo de fltbol profesional o el desarrollo de alguna de las actividades conexas que

regula la ley.

Como podemos apreciar, el objetivo o idea matriz del proyecto de ley, esta planteado
muy claramente y en lo medular consiste en modificar la ley N2 19.327 que regula los derechos
y deberes en los espectaculos de futbol, popularmente conocida como “Ley de violencia en los
estadios” o “Ley estadio seguro”, con el fin principal de disminuir los hechos de violencia en los
espectdculos de futbol profesional, aumentando para dichos efectos tal como lo sefiala el
proyecto de ley “proporcionalmente las penas y el derecho de no admisién, prohibir
determinadas conductas y, finalmente, establecer nuevas figuras tipicas y agravantes respecto
de los hechos perpetrados por causa, motivo u ocasién de un espectaculo de futbol profesional

o el desarrollo de alguna de las actividades conexas que regula la ley”.

Il. Fundamentos

Conforme a nuestra Constitucion Politica de la Republica, es deber del Estado brindar proteccién a la
poblacion y generar las condiciones que posibiliten el maximo desarrollo integral de las personas.

Asimismo, se garantiza el derecho de agruparse en cuerpos intermedios, por medio del derecho de
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asociacidn, a fin de poder perseguir fines licitos, debiéndose eliminar toda barrera u obstaculo que impida
el goce y ejercicio legitimo de los derechos fundamentales, teniendo el Estado un rol activo de promotor

de éstos, todo conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 5° y 19 de la Carta Fundamental.

Resulta importante reproducir las normas constitucionales que hace referencia el

proyecto de ley en esta parte de sus fundamentos.

Articulo 1°.- Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza
y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos.

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a
cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacién y a
la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armonica de todos los
sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional. (Lo destacado en negrilla es sdel suscrito)

Por su parte el articulo 52 de la carta fundamental dispone textualmente lo siguiente:
“Articulo 52.- La soberania reside esencialmente en la Nacidn. Su ejercicio se realiza por el
pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que
esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su
ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

Por ultimo el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en su numeral 13
garantiza el derecho a reunién y en su numeral 15 el derecho de asociacién.

Enseguida se reproducen dichas normas y para el caso del derecho de asociacién,
solamente reproduzco los primeros cuatro incisos, ya que luego la norma se refiere a los
partidos politicos.

“132.- El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico, se regiran por las
disposiciones generales de policia;”

“152.- El derecho de asociarse sin permiso previo.

7



Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en
conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del

Estado.”

En ese marco juridico se desarrolla el futbol profesional, como otras actividades cotidianas de las personas,
que representa una actividad licita y demandada por la sociedad y que retine a millones de personas en
torno a la competencia deportiva y las actividades conexas que conlleva. Si bien el campeonato nacional de
futbol es una actividad privada, tiene claramente un interés publico comprometido, no sélo por el nimero
de personas que convoca o la cantidad de clubes que participan, sino que en su desarrollo y ejecucion
existe un gran numero de elementos que repercuten o tienen injerencia en lo publico y que requieren un
especial tratamiento por parte del Estado, como las externalidades positivas que representa para la
poblacion la promocidn de la actividad fisica para la salud de las personas, entre otros. En efecto, se trata
de la actividad deportiva que mas aficion mueve, generando eventos donde concurren decenas de miles de
personas, lo que requiere la implementacion de medidas de seguridad para los asistentes, la poblacién en
general y los bienes publicos y privados, por ello existe normativa en la materia desde hace mas de 30 aiios,
con ladictacion de la Ley N° 19.327 y que fuere objeto de una gran modificacion en 2012, por medio de la
Ley N° 20.620, conocida comiinmente como “Ley de Violencia en los Estadios” y que generd el denominado

programa estatal “Estadio Seguro”.

El Gobierno de la época senalé que las modificaciones introducidas en 2012 se pueden sintetizar de la
siguiente forma:

- Seincorpora un completo catalogo de deberes y derechos para los hinchas del fatbol. En el caso de
los organizadores de espectaculos de futbol profesional, tendran el deber de cuidar a sus hinchas.

- Se regula el ejercicio del derecho de admisién, con condiciones claras para los organizadores
respecto de cuando y como ejercerlo, respecto del cumplimiento de las normas de ingreso y
permanencia en los estadios.

- Se crea un deber para que los organizadores de los espectaculos de futbol profesional, creen
accesos diferenciados para grupos familiares y personas que asistan a los estadios con nifios.

- Nuevas facultades para los Delegados Presidenciales: Con razones justificadas que
pueden alterar el orden publico y el bienestar de la ciudadania, las maximas autoridades de cada
regidn podran rechazar la programacién de un espectaculo de futbol profesional, en cuanto al dia,
horario y lugar en el cual este se desarrolle. Ademas, podra revocar la autorizacion cuando estime
que existan condiciones que puedan estar alterando el orden publico y el bienestar de la
ciudadania.

- Nuevas facultades para los guardias de seguridad privada. Podran revisar las ropas y los bolsos y/o
mochilas de los asistentes a un espectaculo de futbol profesional. En caso de que un asistente se
niegue a ser revisado, el guardia de seguridad podra impedir el ingreso de dicha persona.

- La solicitud de los organizadores a la autoridad para la realizacion de un espectaculo de futbol
profesional, debera realizarse con a lo menos 72 horas de anticipacidon al desarrollo del partido.

- En caso de que las hinchadas visitantes provoquen dafios en un determinado recinto, el club al

cual pertenecen dichos hinchas tendra que hacerse cargo de los dafios materiales provocados.

8



- Seincorporan hechos conexos a los espectaculos de futbol profesional, como los entrenamientos,
traslados y festejos. Los hinchas que cometan faltas o delitos en estos eventos podrian quedar con
prohibicion de ingreso a espectaculos de futbol profesional. Se agrega como delito el secuestro de
buses.

- Nuevas penas para delitos y faltas. Se duplican los periodos de prohibicién de ingreso a los estadios.
Habra un régimen sancionatorio para los organizadores de los espectaculos de futbol profesional
en caso de que no cumplan lo establecido en la ley o lo que determine la autoridad. Multas que
van desde las 25 a las mil UTM, cifra que se puede duplicar o triplicar en caso de reincidencia.
Habra multa para la presencia de lienzos, salvo que el organizador reconozca ala persona que porta
un lienzo y aplique con él derecho de admisiéon. Ademads, habra prohibicion para la asistencia del
publico local o visitante en caso de reincidencia o tumulto en el incumplimiento. En caso de que la
multa no se pague, habra sancién para los dirigentes del club de prohibiciéon de ingreso a los
estadios por un periodo de tres afos o hasta que se pague la multa.

- Se incorporan sanciones por discriminacion o xenofobia en el marco de un espectaculo de futbol
profesional.

- Existira un registro de las prohibiciones judiciales de ingreso a los estadios y del derecho de
admision ejercido por los clubes, que quedard a cargo de una unidad de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

- Carabineros tendrd nuevas funciones como supervigilante para el cumplimiento de toda esta

normativa, y encargado de pasar los partes respectivos.

(Fuente: http://wvw.estadioseguro.gob.cl/).

Con todo, pese a dichos cambios y exigencias mayores para la organizacion de los espectaculos de fatbol
profesional, lamentablemente los hechos de violencia se han apoderado de los eventos deportivos, siendo
practicamente “secuestrados” por las denominadas barras bravas, lo que ha generado lesiones a las
personas, dafios en las inmediaciones y recintos deportivos como, asimismo, graves destrozos en los
espacios y transporte publico, empaiando la actividad deportiva e impidiendo el acceso seguro del ptblico
a tales eventos. Asimismo, ha repercutido en el propio desarrollo de los campeonatos ante la suspensién
de encuentros o fechas por no existir garantias de seguridad para su desarrollo. En la misma linea anterior,
se sefala que los cambios legales de 2012 han sido ineficaces, por cuanto se exhiben bajas cifras de
sanciones judiciales por infraccion a la ley de violencia en los estadios, consignandose en 2022 (a
practicamente 11 afios de las modificaciones a la ley) que: “Solo 598 personas tienen vigente una
prohibicién de ingresar a un estadio dictada por la justicia. Esto dista de los 4.519 a las que se les cancelé el
Derecho de Admisién por decision de un club o de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP).
Sobre esta diferencia, el ex subsecretario Andrés Otero comentd: “Los tribunales de justicia tienen una
labor importante en esto y, a la fecha, las sanciones no han sido proporcionales a lo que realmente ocurre.
Cuando uno ve que hay mas de 4.000 personas con derecho de admision (cancelado), son 4.000 personas
que podrian tener una sancion judicial también. (...) Hoy hay un actor que debe hacer mucho mas: los

tribunales”'.

Complementando las cifras anteriores, este mismo articulo de Ciper citado por el
proyecto de ley, ademas sefiala en su parte pertinente que “desde la creacién de Estadio Seguro
en 2011 hasta marzo este aiio. Las cifras indican que, en sus 11 afios de historia, se ha dictado

2.003 sanciones judiciales, ya sea por un juzgado de policia local o un tribunal penal. Estas
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causas han sido protagonizadas por 1.866 personas (algunas recibieron mas de una sancién en

una causa) y entre ellas se cuentan 116 reincidentes (protagonistas de dos o mas causas).”

De otro lado, si bien normalmente los actos mas graves de violencia se verificaban en los denominados
“clasicos”, cuando se enfrentaban equipos tradicionales y con aficiones en rivalidad, ahora dichos actos
indeseados se han generalizado en distintos clubes y barras, por ello se requieren cambios profundos para
que el espiritu de la ley se pueda plasmar en acciones concretas que dejen fuera y sin posibilidad de
participacion a los delincuentes y vandalos que poco les importa la sana competencia deportiva y el

resultado del partido.

Con dichos antecedentes se plantea el presente proyecto de ley, generando cambios y ajustes mayores, con
el fin de persuadir al publico en general de los nocivos efectos que producen los actos de violencia en el
marco del desarrollo del campeonato de futbol profesional, tanto para los asistentes, participantes y sus
propios clubes, estableciendo condiciones de mayor seguridad y exigencia para la organizacion y desarrollo
de tales actividades, aumentando sanciones y su control, para hacer efectivo -por ejemplo- el derecho de

no admisién, entre otras modificaciones que se explican a continuacion.
lll. Contenido del proyecto de ley
El proyecto introduce las siguientes modificaciones a la denominada ley de violencia en los estadios:

1) Amplia el ambito de aplicacion de la norma a los actos cometidos no sélo con ocasién de un evento
de futbol profesional o actividades conexas, sino que también aquellos perpetrados por causa o

motivo de estos;

'https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-003-personas-han-recibido- sancion- judicial-en
susll-anos-de-funcionamiento/.

2) Define una serie de conceptos indispensables para asegurar una aplicacion mas precisa de sus

obligaciones, sanciones y delitos. En efecto, se precisan los términos de:

a. Espectaculo o evento de futbol profesional;
b. Actividades conexas;

c. Recinto deportivo;

d. Inmediaciones;

e. Flagrancia, y

f. Flagrancia especial.

3) Respecto a la flagrancia, se amplia el denominado tiempo intermedio, entre la perpetracion del
hecho y la detencién del imputado, de 12 a 24 horas para los delitos sefalados en esta ley v,
asimismo, se establece un periodo de flagrancia especial y adicional, consistente en la
identificacion del hechor por medio de registros graficos o audiovisuales, dentro del periodo
ordinario de flagrancia, lo que amplia el tiempo intermedio en 12 horas mas, que se cuentan

cuanto vencen las primigenias 24 horas;

4) Se precisa la obligacion de los medios de comunicacion, camarografos profesionales y periodistas
acreditados que hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con ocasiéon de un
evento de futbol profesional o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren registros graficos
o audiovisuales de hechos que pudieren ser constitutivos de delito, para entregar en forma
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5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

inmediata a las policias o fiscales tales registros, no pudiendo exceder la entrega un periodo de 3

horas;

Se establecen a nivel legal, sin perjuicio de lo que pueda adicionar el reglamento, los criterios para

catalogar los eventos deportivos en clase A, B, Co D;

Se agrega dentro de las exigencias al organizador el considerar uno o mas perimetros de seguridad
en las inmediaciones que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de los
elementos que porten y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets de ingreso y su

identificacién personal;

Se establecen a nivel legal medidas adicionales para la seguridad y se describen los elementos que
se encuentran prohibidos portar o ingresar a las inmediaciones y recintos deportivos, conforme

dispone el nuevo articulo 5° bis;

Se incorpora la “ley seca” para los eventos categoria A o B;

Se perfecciona el tipo penal principal, contemplado en el articulo 12, con el objeto de impedir que
se impongan penas desproporcionadas, como castigar las lesiones falta con la misma pena que las
simplemente graves;

Se establece que la cautelar personal de prohibicion de asistencia a eventos de futbol profesional,
mientras se desarrolla la investigacion por los delitos sefialados en la ley, es obligatoria cuando el

imputado no quedare en prisién preventiva;

Se aumentan los lapsos en general de prohibicién de asistencia a eventos de futbol profesional y

la pena de las lesiones;

Se introducen las siguientes cinco agravantes nuevas:
a. Perpetrar los hechos empleando o portando, sea en el recinto deportivo o en sus
inmediaciones, alguno de los elementos que sefiala la letra a) del articulo 5° bis, sin
perjuicio de los demas delitos que se pudieren imputar.
b. Actuar en grupo, banda o cuadrilla, sea o no en forma concertada.
c. Actuar con el rostro cubierto con paiiuelos, capuchas, gorros o similares y que
impiden la identificacion adecuada del asistente al evento.
d. Actuar y perpetrar los hechos bajo la influencia del alcohol, sustancias
estupefacientes, psicotropicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado
de ebriedad.
e. Portar documentacién adulterada o falsa, o perpetrar los hechos usurpando la

identidad de otra persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.”.

Se introduce la sancidn adicional de prohibicidn de uso de los recintos deportivos para eventos de
futbol profesional o la realizacion de éstos sin publico, por un periodo de cuatro a cincuenta y dos

semanas, y

Finalmente, se aumenta el minimo de las multas de una a tres unidades tributarias mensuales.

Lo anterior es sin perjuicio de los demas cambios que se detallan en el propio proyecto, por tanto, en

mérito de dichas consideraciones juridicas, de hecho y antecedentes, sometemos a aprobacion de este

H. Senado el siguiente proyecto de ley:
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Articulo unico. - Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.327, de derechos y deberes en

los espectaculos de fatbol profesional:

. 0 -
1. Reemplazase el inciso segundo del articulo 1™ por el siguiente:

“Se aplicard la presente ley, de igual manera, a las infracciones, faltas o delitos cometidos por cualquier
persona con ocasion, por causa o motivo de un espectaculo de futbol profesional o el desarrollo de
actividades conexas, sea en el interior del recinto deportivo, en sus inmediaciones o demas lugares que se

sefialan.”.

El actual inciso segundo del articulo 12 de la ley N 2 19.327, tal como ya lo analizamos
previamente en el capitulo Il del presente informe, en el ambito de aplicacion de la ley, se
refiere mas precisamente al alcance de la ley, sefialando textualmente que: “Se aplicara la
presente ley, de igual manera, a los delitos, faltas e infracciones cometidas por cualquier
persona con ocasién de un espectaculo de futbol profesional, sea en el interior del recinto
deportivo o en sus inmediaciones. Asimismo, se aplicara a todos los hechos y circunstancias
conexas a dicho espectaculo y, especialmente, a los ejecutados en el transcurso de
entrenamientos, animaciones previas, celebraciones, venta de entradas, uso de los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros y desplazamientos de los equipos, de los
asistentes, de los medios de comunicacidn y otros intervinientes a los recintos deportivos y
lugares de concentracidn, anteriores o posteriores a un evento deportivo, que tengan como
motivo o causa principal los espectaculos antes referidos.”

Como se apuede apreciar, la norma propuesta de reemplazo, pese a tener una redaccion
mas acotada, tal como lo sefiala el proyecto en su capitulo lll (Contenido) “Amplia el ambito de
aplicacion de la norma a los actos cometidos no sélo con ocasion de un evento de futbol

profesional o actividades conexas, sino que también aquellos perpetrados por causa o0 motivo

de éstos.” (Lo destacado en negrilla y subrayado es del suscrito)

Ademas tal como veremos en la siguiente norma propuesta por el proyecto de ley, no
seria necesario especificar las actividades conexas como lo hace la actual y vigente norma, ya
que dichas actividades, estarian definidas por ley en el siguiente articulo 12 bis propuesto, letra

b).
o
2. Agrégase un articulo 1° bis nuevo del siguiente tenor:
“Articulo 1° bis.- Para efectos de la presente ley y su reglamento se entendera por:

Como lo indica el proyecto de ley en su capitulo Il (Contenido), este nuevo articulo que el
proyecto de ley propone adicionar a la ley, constituye para la ley “una serie de conceptos
indispensables para asegurar una aplicacion mas precisa de sus obligaciones, sanciones y
delitos.”

a) Espectaculo o evento de futbol profesional: competencia deportiva de futbol organizada por la

Asociacidon Nacional de Futbol Profesional, por otras asociaciones de futbol profesional o clubes
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deportivos afiliados a tales instituciones, en fechas y horas determinadas, conforme a la programacién
de el o los campeonatos que se desarrollen o en el marco de espectaculos de fltbol recreativos o de
exhibicion, asi como los eventos en que tenga participacion a lo menos uno de los clubes o equipos

senalados;

b) Actividades conexas: acciones, hechos o eventos ligados a los espectaculos o eventos de futbol
profesional, que se desarrollan en forma previa, como entrenamientos, concentraciones de los
equipos, venta de entradas, animaciones, uso del transporte publico remunerado de pasajeros,
desplazamiento de la aficion, de los equipos, los medios de comunicacién y otros intervinientes a los
recintos deportivos o lugares de concentracién; durante y posteriormente al evento deportivo, como
celebraciones, evacuacion de los asistentes de los recintos deportivos o desplazamientos, entre otros,

y que tienen como motivo o causa principal los espectaculos antes referidos;

c) Recinto deportivo: espacio fisico, delimitado y cercado donde habitualmente se desarrollan los

eventos de futbol profesional y algunas actividades conexas;

d) Inmediaciones: los espacios fisicos que se encuentren inmediatamente a continuacion del perimetro
del recinto deportivo o lugar donde se desarrollan actividades conexas y hasta mil metros contados
en linea recta en todas las direcciones del recinto, ademas, la autoridad podra fijar un entorno mayor,

el que nunca podra exceder de los dos mil quinientos metros contados desde el sefialado perimetro;

En este punto esimportante recordar el ya mencionado articulo 82 de la ley actualmente
vigente, que indica lo que debe entenderse por “inmediaciones”, sefialando que es “la distancia
de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites exteriores y hacia todos los
costados del recinto deportivo en que se realizan espectdculos de futbol profesional”.

Como podemos apreciar la modificacion legal propone la posibilidad de extender el

radio en 2.500 metros contados desde el perimetro de los 1.000 metros.

e) Flagrancia: las hipdtesis dispuestas en el articulo 130 del Codigo Procesal Penal. Con todo, para efectos
de esta ley, el tiempo intermedio que dispone su inciso final, sera de 24 horas desde que se perpetrare

el hecho;

En primer término es importante mencionar, que el proyecto de ley en primer lugar
reconoce la aplicabilidad de las situaciones de flagrancia que estan contempladas y descritas en
el articulo 130 del Codigo Procesal Penal, que corresponden a las siguientes:

“a.- El que actualmente se encontrare cometiendo el delito;

b.- El que acabare de cometerlo;

c.- El que huyere del lugar de comisidn del delito y fuere designado por el ofendido u otra
persona como autor o complice;

d.- El que, en un tiempo inmediato a la perpetracién de un delito, fuere encontrado con objetos
procedentes de aquél o con sefales, en si mismo o en sus vestidos, que permitieren sospechar
su participacion en él, o con las armas o instrumentos que hubieren sido empleados para

cometerlo, y
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e.- El que las victimas de un delito que reclamen auxilio, o testigos presenciales, sefialaren como
autor o complice de un delito que se hubiere cometido en un tiempo inmediato.
f.- El que aparezca en un registro audiovisual cometiendo un crimen o simple delito al cual la
policia tenga acceso en un tiempo inmediato.”

Luego la propuesta, sefiala que “para efectos de esta ley, el tiempo intermedio que
dispone su inciso final, sera de 24 horas desde que se perpetrare el hecho”

Lo anterior constituye una ampliacion del plazo de flagrancia que establece el Codigo
Procesal Penal, que es de 12 horas entre la comision del hecho y la captura del imputado, ello
para las hipdtesis o situaciones de flagrancia descritas en las letras d), e) y f) indicadas

anteriormente.

f)  Flagrancia especial: la identificacion de una persona por las policias o Ministerio Publico, dentro del
periodo de flagrancia por medio de registros graficos o audiovisuales captados en el recinto deportivo
o sus inmediaciones en el marco de los eventos de futbol profesional o desarrollo de actividades
conexas, que hace extensible el tiempo intermedio en 12 horas adicionales, contadas desde que

finalice la flagrancia.”.

El proyecto de ley ademas propone establecer un nuevo tipo de flagrancia, al cual
denomina “flagrancia especial”, que consite en amplir el plazo de 24 horas contemplado en la
definicién de flagrancia de la letra e) del proyecto, en 12 horas mds, alcanzando las 36 horas,
para los casos que la persona dea detectada “por medio de registros graficos o audiovisuales
captados en el recinto deportivo o sus inmediaciones en el marco de los eventos de futbol

profesional o desarrollo de actividades conexas”.

3. Reemplazanse en los articulos 3%, 6°, 99, 10,18, 26, 27, 29, 30 y 31 la expresién
“intendente” por “delegado presidencial”’, “Intendencia” por “Delegacion Presidencial”,

“intendentes” por “delegados presidenciales”, segln corresponda.
Esta modificacidn se fundamenta en actualizar la ley N2 19.327 a la nueva denominacién
legal de dichos cargos, en virtud de la reforma constitucional contenida en la ley N2 20.990, que

dispone la eleccién popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional, publicada en el diario

oficial el 5 de enero de 2017.

4. Introdticese un inciso segundo nuevo al articulo 3° bis, pasando el actual a ser tercero y

asi sucesivamente, del siguiente tenor

“Adicionalmente, los medios de comunicacién, camardégrafos profesionales y periodistas acreditados que
hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con ocasion de un evento de futbol profesional
o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren registros graficos o audiovisuales de hechos que
pudieren ser constitutivos de delitos, deberan hacer pronta entrega de tales registros y no mas alla de tres
horas desde su ocurrencia, a las policias o fiscales. Para estos efectos, el organizador debera disponer de
mecanismos idéneos, conforme disponga el reglamento, para la recepcion y posterior entrega de dichos

antecedentes a las policias o Ministerio Publico. Lo anterior deberd quedar expresamente consignado y
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descrito en la solicitud de autorizacidn. El organizador se eximira de toda responsabilidad si los obligados

entregaren directamente a la autoridad los registros sefalados.”.

Este nuevo inciso que se propone adicionar al articulo 32 bis de laley N2 19.327, establece
una obligacién especial para los medios de comunicacion, camardgrafos profesionales y
periodistas acreditados que cubran los partidos de fatbol profesional o actividades conexas,
a entregar a la Policia o el Ministerio Publico en un plazo maximo de 3 horas los registros
graficos o audiovisuales que capten hechos que podrian ser constitutivos de delito.

Si bien, en el actual inciso primero de este articulo, existe una obligacion similar, ella en
primer término nace cuando a cualquier persona le sean solicitado dichos registros o
grabaciones por la Policia o el Ministerio Publico y en segundo término no se establece un plazo
perentorio, sino que se establece que “debera entregarla a la mayor brevedad”.

En consecuencia para una mejor ilustracién y destacando en negrilla el inciso propuesto,
en el evento que sea aprobada la norma, el articulo 32 bis quedaria redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 32 bis.- Sin perjuicio de las obligaciones de los organizadores y asistentes establecidas
en los articulos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga informacién o
antecedentes que permitan identificar a los responsables de una infraccidn o delito que se haya
producido con motivo u ocasién de la realizacidn de un espectaculo de futbol profesional o
hecho o actividad conexa al mismo, tales como grabaciones o fotografias, debera entregarla, a
la mayor brevedad, a las policias o al Ministerio Publico, cuando les sean requeridos por éstos.

Adicionalmente, los medios de comunicacidn, camarégrafos profesionales y
periodistas acreditados que hubieren accedido a las inmediaciones o recintos deportivos con
ocasion de un evento de futbol profesional o desarrollo de actividades conexas, y que tomaren
registros graficos o audiovisuales de hechos que pudieren ser constitutivos de delitos,
deberan hacer pronta entrega de tales registros y no mas alla de tres horas desde su ocurrencia,
a las policias o fiscales. Para estos efectos, el organizador debera disponer de mecanismos
idéneos, conforme disponga el reglamento, para la recepcion y posterior entrega de dichos
antecedentes a las policias o Ministerio Publico. Lo anterior debera quedar expresamente
consignado y descrito en la solicitud de autorizacion. El organizador se eximira de toda
responsabilidad si los obligados entregaren directamente a la autoridad los registros
sefialados.

El requerimiento de informacion y antecedentes efectuado por las policias podrd
realizarse en el marco de las primeras diligencias practicadas por aquellas y, en todo caso, no
necesitara instruccién previa del fiscal competente.

La negativa injustificada a entregar dichas informaciones o antecedentes se castigara

con la pena sefalada para el delito establecido en el articulo 269 bis del Cédigo Penal.”

5. Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:
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i) Reemplazase en el inciso primero la frase “Intendente de la Region respectiva” por

“Delegado Presidencial Regional de la region respectiva”;

Respecto la propuesta de modificacidn anterior, se explica por la reforma constitucional

mediante la ley N2 20.990 indicada previamente.

i) Reemplazase en el inciso primero la expresidon “Las autorizaciones que se otorguen
considerardn las caracteristicas de los eventos que se realicen.”, por los siguientes

parrafos nuevos:

“Las autorizaciones que se otorguen considerardn las caracteristicas y naturaleza de los eventos que se

realicen, y los categorizaran como evento clase A, B, C o D, conforme a los siguientes criterios:

a)

b)

c)

b)

d)

RIESGO, CONCURRENCIA Y AFORO

Clase A o B: son de alto riesgo y convocatoria, y de gran interés publico por la naturaleza del
evento, los participantes o que, por sus caracteristicas especificas, requieran, en su organizacién
y desarrollo, la adopcién de medidas especiales tendientes a evitar riesgos para la integridad de
sus asistentes o bienes, asi como alteraciones a la seguridad o el orden publico. Lo anterior es sin
perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento, con todo, esta categorizacion

se aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 25.000 asistentes;

Clase C: son de mediano riesgo y convocatoria, y de interés publico por la naturaleza del evento o
los participantes, o se hace previsible un peligro para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden
publico. Lo anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento, con
todo, esta categorizacion se aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 15.000

asistentes;

Clase D: son de bajo riesgo y convocatoria, y que, dada su naturaleza, no representan mayores
peligros para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de

los criterios adicionales que determine el reglamento.

INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE INGRESO Y PERMANENCIA

Clase A: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento alto
delas condiciones deingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los informes

de supervision efectuados por Carabineros.

Clase B: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento
medio de las condiciones de ingreso y permanencia, segtn los registros elaborados a partir de los

informes de supervision efectuados por Carabineros.

Clase C: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un incumplimiento bajo
delas condiciones de ingresoy permanencia, segtin los registros elaborados a partir de los informes

de supervision efectuados por Carabineros.

Clase D: las aficiones de ambos equipos no han tenido incumplimiento de las condiciones de
ingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los informes de supervisién
efectuados por Carabineros.

RIVALIDAD ENTRE LAS AFICIONES
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a) Clase A o B: si existe rivalidad entre ambas aficiones.
b) Clase C o D: no existe rivalidad entre ambas aficiones.

Criterios que se aplicaran conforme a las siguientes reglas para determinar la clase especifica del evento de
futbol profesional:

- 1ra. Siaplicado el primer criterio el evento es categorizado como A o B, se pasara al segundo para
determinar la clase especifica a aplicar entre ambas y a cuya categorizacion se estara, en caso de
que una o ambas aficiones no tengan incumplimiento de las condiciones de ingreso y
permanencia, o éste sea bajo, el evento sera siempre clase B En todo caso, por aplicacion de esta
regla los eventos de futbol profesional podran ser tinicamente categorizados como evento clase A
o clase B.

- 2da. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al segundo
para determinar si mantiene dicha clase o se le asigna una superior, en caso de que resultare por
este segundo criterio ser A o B se estara a dicha clase, en caso de ser C o D se aplicara la regla
siguiente.

- 3ra. Si aplicado el segundo criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al tercer y
ultimo criterio para determinar la existencia de rivalidad entre las aficiones, en caso de existir, el
evento previamente definido como clase C pasara a ser A y el evento clase D pasara a ser B, en

caso contrario, mantendran la categorizacion C o D, precedentemente asignada.”.

iii) Agrégase un inciso tercero nuevo, pasando el actual a ser cuarto (segundo vigente) y asi

sucesivamente, del siguiente tenor:

“Adicionalmente, la autorizacion indicada en el inciso primero debera considerar los elementos minimos
de seguridad, mitigacion, prohibiciones y obligaciones que disponen los cuatro articulos siguientes y el

reglamento de esta ley.”.

iv) Reemplazase en el inciso cuarto (segundo vigente) la expresion “en el inciso precedente”

por “este articulo”.

v) Pasen los incisos tercero, cuarto y quinto vigentes (quinto, sexto y séptimo producto de

los dos incisos agregados) a ser un articulo 4 bis nuevo, con las siguientes modificaciones:

a Reemplazanse en los incisos primero y segundo nuevos del articulo 4 bis (tercero y

cuarto vigentes) la expresion “intendente” por “delegado presidencial”.

b. Reemplazase el punto final del inciso final por una coma “,” y Agrégase el siguiente

parrafo nuevo:

“conforme a los criterios indicados en el articulo anterior, los tres articulos siguientes y
demas elementos que se consideren indispensables para el desarrollo normal de dichas
actividades. Dicho reglamento podra disponer que eventos de futbol profesional, cuya
convocatoria sea menor a 2.000 personas, puedan quedar excluidos de una o mas

exigencias para su autorizacidon.”.

De acuerdo con las modificaciones propuestas en el proyecto de ley al articulo 42 de la ley
N2 19.327, enseguida paso a reproducir como quedaria la redaccion de dicho articulo si ellas

fueran aprobadas y el nuevo articulo 42 bis que se adicionaria, para luego analizar los cambios
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propuestos a este articulo referido a las medidas preventivas, destacando en negrilla los cambios

propuestos.

“Articulo 4°.- Los centros o recintos deportivos destinados a la realizacién de espectaculos de

futbol profesional, requeriran de una autorizacidon otorgada por el Delegado Presidencial

Regional de la regidn respectiva, previo informe de Carabineros, que acredite que rednen las

condiciones de seguridad para efectuar tales eventos, sin perjuicio de las exigencias

establecidas en la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en el

reglamento de esta ley. Las autorizaciones que se otorguen consideraran las caracteristicas y

naturaleza de los eventos que se realicen, y los categorizaran como evento clase A, B, Co D,

conforme a los siguientes criterios:

l. RIESGO, CONCURRENCIA Y AFORO

a. Clase A o B: son de alto riesgo y convocatoria, y de gran interés publico por la
naturaleza del evento, los participantes o que, por sus caracteristicas especificas,
requieran, en su organizaciéon y desarrollo, la adopcién de medidas especiales
tendientes a evitar riesgos para la integridad de sus asistentes o bienes, asi como
alteraciones a la seguridad o el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de los
criterios adicionales que determine el reglamento, con todo, esta categorizaciéon se
aplicara siempre a los espectaculos que superen el aforo de 25.000 asistentes;

b. Clase C: son de mediano riesgo y convocatoria, y de interés publico por la naturaleza del
evento o los participantes, o se hace previsible un peligro para los asistentes, bienes,
la seguridad y el orden publico. Lo anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales
gque determine el reglamento, con todo, esta categorizacidn se aplicara siempre a los
espectaculos que superen el aforo de 15.000 asistentes;

c. Clase D: son de bajo riesgo y convocatoria, y que, dada su naturaleza, no representan
mayores peligros para los asistentes, bienes, la seguridad y el orden publico. Lo
anterior es sin perjuicio de los criterios adicionales que determine el reglamento.

Il. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE INGRESO Y PERMANENCIA

a. Clase A: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento alto de las condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros
elaborados a partir de los informes de supervisidon efectuados por Carabineros.

b. Clase B: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento medio de las condiciones de ingreso y permanencia, segin los
registros elaborados a partir de los informes de supervision efectuados por
Carabineros.

c. Clase C: las aficiones de uno o ambos equipos han tenido histéricamente un
incumplimiento bajo de las condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros
elaborados a partir de los informes de supervisidon efectuados por Carabineros.
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d.

Clase D: las aficiones de ambos equipos no han tenido incumplimiento de las
condiciones de ingreso y permanencia, segun los registros elaborados a partir de los
informes de supervision efectuados por Carabineros.

RIVALIDAD ENTRE LAS AFICIONES

a) Clase A o B: si existe rivalidad entre ambas aficiones.

b) Clase C o D: no existe rivalidad entre ambas aficiones.

Criterios que se aplicaran conforme a las siguientes reglas para determinar la clase especifica

del evento de futbol profesional:

1ra. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como A o B, se pasara al
segundo para determinar la clase especifica a aplicar entre ambas y a cuya
categorizacion se estard, en caso de que una o ambas aficiones no tengan
incumplimiento de las condiciones de ingreso y permanencia, o éste sea bajo, el
evento sera siempre clase B En todo caso, por aplicacion de esta regla los eventos de
futbol profesional podran ser inicamente categorizados como evento clase A o clase
B.

2da. Si aplicado el primer criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara al
segundo para determinar si mantiene dicha clase o se le asigna una superior, en caso
de que resultare por este segundo criterio ser A o B se estarda a dicha clase, en caso de
ser C o D se aplicara la regla siguiente.

3ra. Si aplicado el segundo criterio el evento es categorizado como C o D, se avanzara
al tercer y ultimo criterio para determinar la existencia de rivalidad entre las aficiones,
en caso de existir, el evento previamente definido como clase C pasara a ser Ay el
evento clase D pasara a ser B, en caso contrario, mantendran la categorizacion Co D,
precedentemente asignada.

Adicionalmente, la autorizacién indicada en el inciso primero debera considerar los

elementos minimos de seguridad, mitigacion, prohibiciones y obligaciones que disponen los

cuatro articulos siguientes y el reglamento de esta ley.

La autorizacidon indicada en este articulo podra siempre ser revocada si desaparecieren

las circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevinieren otras que, de haber existido,

habrian justificado su denegacién.”

“Articulo 4 bis: Los contratos que suscriban los organizadores de espectaculos de futbol

profesional con los administradores de los estadios destinados a dichos eventos deberdn

incorporar las condiciones de seguridad que haya fijado el delegado presidencial en la

respectiva resolucion.

En caso de incumplimiento de tales condiciones, el Intendente podra suspender

temporalmente la autorizacién otorgada conforme al inciso primero.
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En el reglamento de esta ley, establecido en un decreto supremo que llevara la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Publica, se regulardn las condiciones minimas que deberan
cumplir los recintos y los organizadores de espectaculos de futbol profesional, de acuerdo a las
caracteristicas y al riesgo para el orden publico, la seguridad publica y los asistentes, conforme
a los criterios indicados en el articulo anterior, los tres articulos siguientes y demas elementos
que se consideren indispensables para el desarrollo normal de dichas actividades. Dicho
reglamento podra disponer que eventos de futbol profesional, cuya convocatoria sea
menor a 2.000 personas, puedan quedar excluidos de una o mas exigencias para su
autorizacion.”

Como podemos apreciar, la modificacidn propuesta es interesante, en el sentido de
objetivizar la categoria del evento deportivo, ello con los nuevos criterios propuestos a nivel legal
de riesgo, concurrencia, aforo, incumplimiento de las normas de ingreso y permanencia y
rivalidad entre las aficiones, pudiendo ser categorizados de acuerdo a las normas de ponderacién
de dichos criterios en espectaculos deportivos clase A, B, Cy D con todas las consecuencias que

ello implica para los distintos ambitos de aplicacién de esta ley.

6. Modificase el articulo 5° de la siguiente forma:

i) Reemplazase en el literal a) del inciso primero la palabra “Intendencia” por “Delegacion

Presidencial”.

i) Reemplazanse en los literales b) y c) del inciso primero la palabra “Intendente” por

“Delegado Presidencial”.

an

ili) Reemplazase el punto final del parrafo segundo del literal b) por una coma “,” y agrégase
la siguiente oracion “y la necesidad y nimero de éstos que deban portar camaras corporales

de videograbacion.”.
iv) Reemplazase el literal h) del inciso primero por el siguiente:

“h) la existencia de uno o mas perimetros de seguridad en las inmediaciones, conforme determine la
autorizacion, que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de los elementos que porten
y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets de ingreso y su identificacidn personal, esto tltimo
incluye el acceso exclusivo de personas mayores de edad y de menores en compaiiia de un adulto
responsable. Los mayores de 12 afios deberan portar siempre su cédula de identidad o pasaporte. Dichos
perimetros podran funcionar desde tres horas antes de la hora fijada oficialmente para el inicio del evento
de futbol profesional y durante su desarrollo. Ademas, el organizador, para el funcionamiento de dichos
perimetros de exclusién, debera disponer de medios idéneos que permitan la identificacién, acceso y
circulacion de los residentes que se pudieren ver afectados, de lo que debera quedar constancia en la

solicitud de autorizacion;”

v) Agrégase un inciso segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero y final, del

siguiente tenor:

“Todo lo anterior es sin perjuicio de las demas medidas, exigencias y prohibiciones que pueda disponer

el reglamento, conforme a la clase del evento.”
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vi) Reemplazase en el inciso final la palabra “Intendente” por “delegado

presidencial”.

De acuerdo a las modificaciones sugeridas, al igual que en el caso de las del articulo 42
sefialadas anteriormente, enseguida reproduciré como quedaria redactado el articulo 52 con
las modificaciones propuestas destacadas en negrilla, dando cuenta luego de los cambios mas

relevantes.

“Articulo 52.- El organizador de un espectaculo de futbol profesional debera cumplir, en los
recintos deportivos destinados a ese propdsito, con las siguientes exigencias:

a) Designar un jefe de seguridad, que debera registrarse como tal y con la debida antelacién en
la Delegacién Presidencial respectiva.

b) Contratar guardias de seguridad privada, en conformidad a las normas que regulan a dicha
actividad.

Cada Delegado Presidencial determinara, de acuerdo a las caracteristicas de los recintos
deportivos que se encuentren en la regidn, la cantidad minima de guardias que cada uno de
ellos debera tener para desarrollar un espectaculo de futbol profesional, y la necesidad y
numero de éstos que deban portar cdmaras corporales de videograbacion.

c) Instalar y utilizar recursos tecnoldgicos tales como: Cdmaras de seguridad, detectores de
metales u otros que sean necesarios para resguardar adecuadamente el orden y la seguridad
publica. Cada Delegado Presidencial determinard la cantidad, calidad y ubicacidn de los mismos
en el recinto deportivo.

d) Determinar la forma en que se acreditaran los profesionales de los medios de comunicacién
que cubran los espectdculos, las credenciales que usaran y la ubicacion que se les asignara en
el recinto deportivo correspondiente.

e) Establecer zonas separadas y claramente delimitadas en los estadios, en que se ubicardn los
hinchas o simpatizantes de los equipos de futbol y el publico general que concurran a un
encuentro deportivo.

f) Contar con sistemas de control de acceso e identidad de los espectadores que permitan su
identificacion y cuantificacion.

g) Disponer de medios de grabacion, a través de camaras de seguridad, que tengan los
estandares de calidad suficientes para identificar a los asistentes al espectaculo de futbol
profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar donde se celebre el mismo. Estas cdmaras
deberdn ser monitoreadas permanentemente por los organizadores durante el desarrollo del
espectdculo, debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 32 bis.

h) La existencia de uno o mas perimetros de seguridad en las inmediaciones, conforme
determine la autorizacion, que permita una preidentificacion de los asistentes, el control de

los elementos que porten y el acceso exclusivo de personas con entradas o tickets de ingreso y
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su identificacion personal, esto ultimo incluye el acceso exclusivo de personas mayores de
edad y de menores en compaiiia de un adulto responsable. Los mayores de 12 ainos deberan
portar siempre su cédula de identidad o pasaporte. Dichos perimetros podran funcionar
desde tres horas antes de la hora fijada oficialmente para el inicio del evento de futbol
profesional y durante su desarrollo. Ademas, el organizador, para el funcionamiento de
dichos perimetros de exclusion, debera disponer de medios idoneos que permitan la
identificacion, acceso y circulacion de los residentes que se pudieren ver afectados, de lo que
debera quedar constancia en la solicitud de autorizacion;

Todo lo anterior es sin perjuicio de las demdas medidas, exigencias y prohibiciones que
pueda disponer el reglamento, conforme a la clase del evento.

Si un espectaculo de futbol profesional implicare un riesgo para el orden publico o la
seguridad de las personas o los bienes, el Delegado Presidencial comunicara este hecho al Fiscal
Regional del Ministerio Publico, quien debera ordenar la presencia de, a lo menos, un fiscal.”

Este articulo 59, que al igual que el articulo 42 abordado previamente, se encuentra en
el titulo | de la ley N2 19.327, denominado “De las medidas de seguridad preventivas”.

En efecto, este articulo regula las medidas de seguridad que deben cumplir los
organizadores de un espectaculo de futbol profesional en los recintos deportivos donde se
llevara a cabo dicho espectdculo.

Ademas de las modificaciones relativas al cambio de nombre de autoridad, en primer
lugar, en la letra b) se agrega a la obligacién de contar con una cantidad de guardias dispuestos
por la autoridad para resguardar la seguridad del espectdculo de futbol profesional, la facultad
del Delegado Presidencial de determinar la necesidad y nimero de guardias que deberdn portar
camaras corporales de videograbacidn.

A juicio del suscrito esta medida es muy positiva para combatir la violencia en los
estadios, ya que puede resultar muy eficaz para poder individualizar y registrar a las personas
gue cometen acciones ilegales en los estadios de futbol.

En relacién a la modificacion de la letra h) del articulo 59, sin duda, que aporta a las
medidas de seguridad preventivas.

En efecto, el o los perimetros de seguridad que disponga la autoridad, con el objeto de
identificar a los asistentes (Desde los 12 afios), revisar que cuenten con sus ticket de ingreso y
los elementos que porten, también constituye un elemento positivo que la autoridad le pueda
imponer como obligacion a los organizadores con la finalidad de resguardar la seguridad de los
espectaculos de futbol profesional.

Por ultimo es importante mencionar, que el inciso segundo que se propone agregar
relativo a las demds medidas, exigencias y prohibiciones que pueda disponer el reglamento,

corresponde al contenido de la actual letra h) de este articulo.

7. Agrégase un articulo 5° bis nuevo del siguiente tenor:
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“Articulo 5° bis.- Las siguientes medidas son obligatorias para todo evento de futbol profesional,
entendiéndose incorporadas dentro de los deberes que seiiala el articulo 3°, y sera responsabilidad del

organizador garantizar su cumplimiento:

a) La prohibicion de portar en las inmediaciones e ingresar a los recintos deportivos con
cualquier elemento contundente, palos, fierros, piedras, corto punzantes, armas blancas,
armas de fuego, municiones, explosivos, petardos, bengalas, artificios pirotécnicos,
corrosivos, fumiferos, combustibles, inflamables o que permitan generar fuego, elementos
luminosos, incandescentes o que generen ruidos, u otros liquidos potencial mente dafiinos
en botellas o envases de cualquier material. Lo anterior no excluye la posibilidad de portar
agua o bebidas no alcohdlicas en envases de plastico menores o iguales a mil mililitros. El
acceso de estds botellas o envases a los recintos deportivos estara autorizado en conformidad
a lo dispuesto en el reglamento, siempre y cuando, quede de manifiesto su contenido,

pudiendo exigir que sean abiertos, y el contenedor o envase sea de plastico blando;

b) La prohibicion de ingresar carros, triciclos, coches, ciclos, patines, trompetas metalicas o
demads elementos contundentes no comprendidos en la letra anterior, y mochilas, bolsos o
demads similares y de todo elemento que pueda impedir la circulacién expedita de los
asistentes y su evacuacion en caso de riesgos, conforme lo defina el reglamento. Lo anterior
no excluye el acceso en silla de ruedas, coches para menores de 2 afios y de otros elementos
ortopédicos que empleen las personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida

indispensables para sus desplazamientos.

c) Introducir animales al recinto, con excepcidn de animales de asistencia;

d) Ingresar lienzos, banderas, carteles o letreros en dimensiones o materiales distintos a los
permitidos por el reglamento;

e) La prohibicion de ingreso por encontrarse bajo la influencia del alcohol, sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado de
ebriedad. Los guardias de seguridad deberan solicitar a Carabineros la realizacidn de pruebas
o test para efectos de determinar las condiciones anteriores, conforme al articulo 21. La
negativa injustificada para someterse a tales controles impedira el acceso al recinto
deportivo, sin perjuicio de las demas sanciones que se puedan imponer, y

f) Laprohibicidn de introducir cualquier clase de bebidas alcohdlicas, sustancias estupefacientes,

psicotrdpicas, estimulantes u otras sustancias prohibidas al recinto.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las demdas medidas que pueda disponer el reglamento. Asimismo,
dicha normativa debera establecer los elementos permitidos para el acceso y permanencia de los

asistentes a los eventos deportivos en consideracion a la clase y naturaleza de estos.”,

Sin duda que consagrar a nivel legal las medidas de seguridad descritas en el articulo 52
bis propuesto, representa al igual que los articulos anteriores comentados, un avance en cuanto
a las medidas de seguridad para los espectaculos de futbol profesional y a mayor
abundamiento, si dichas medidas propuestas ademas como lo sefiala el encabezado de la

norma propuesta se entienden incorporadas a los deberes que tienen los organizadores de
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acuerdo al articulo 32 de la ley 19.327, representa un avance de la normativa en materia de

seguridad de los espectaculos de futbol profesional.

8. Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“El dia de un evento de futbol profesional clase A o B, entre las cinco horas de la mafiana y la hora fijada
para su inicio, los establecimientos comerciales, ubicados en la comuna o provincia donde se desarrolle
el evento, conforme determine el Delegado Presidencial Regional por resolucién exenta que debera ser
publicada en el Diario Oficial, no podran expender bebidas alcohdlicas para su consumo en el local o
fuera de él, exceptuandose sélo a los hoteles respecto de los pasajeros que pernocten en ellos. En todo
caso, la prohibicion anterior se aplicara siempre a los establecimientos comerciales que pudieren
encontrase en las inmediaciones, independientemente de la categoria del evento y en los mismos horarios

senalados.”.

En primer lugar es importante mencionar que el actual y vigente articulo 82 de la ley N2
19.327 determina lo que debe entenderse por “inmediaciones”, tal como se explicara
previamente en el presente informe. Por su parte, como también vimos que el nuevo articulo 12
bis que propone el proyecto de ley, en su letra d), presenta una nueva definicion de lo que debe
entenderse en la ley por “inmediaciones”, en consecuencia, no existe inconveniente alguno desde
el punto de vista normativo en modificar el contenido del articulo 82, regulando un tema diferente
como lo propone el proyecto.

La norma propuesta es de una extension bastante amplia, en el sentido que el Delegado
Presidencial Regional tendra la atribucion de decretar “ley seca” mediante resolucion exenta
publicada en el diario oficial en la comuna o incluso en la provincia del lugar donde se desarrolle
el espectaculo de futbol profesional.

Es menester hacer las siguientes consideraciones relativas a la norma propuesta.

En primer término, solamente es aplicable para los espectaculos de futbol profesional que
sean clasificados como clase A o B.

La prohibicidon comienza desde las 5 de la mafiana del dia del partido de futbol hasta su
inicio.

Esta prohibicion siempre se aplicara a los establecimientos comerciales que estén en las
inmediaciones del recinto deportivo.

Sin duda que esta es una norma que puede resultar muy controvertida en el marco de la
discusién del proyecto de ley, por cuanto, puede ser considerado “exagerado” decretar la
prohibicion de venta de alcohol en toda una provincia desde las 5:00 AM hasta el inicio de un
partido de futbol que puede estar programado para la tarde de un dia sabado por ejemplo.

Las consecuencias econdmicas que puede traer para distintos establecimientos

comerciales, restaurantes, etc., pueden ser muy dafiinas e injustificables.
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En efecto, no seria justificable, respecto los establecimientos o restaurantes que se
encuentren ubicados en la misma comuna o provincia respecto de la cual se decrete la prohibicidn

y que estén a distancias muy lejanas del recinto deportivo.
9. Modificase el articulo 12 de la siguiente forma:
i) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“El que con motivo, por causa u ocasién de un espectaculo de futbol profesional causare, dentro del
recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o actividades conexas, lesiones
menos graves a las personas sera castigado con la pena de presidio menor en su grado medio, lesiones
simplemente graves a las personas con presidio menor en su grado maximo, daiios a la propiedad
referidos en el articulo 486 del Cédigo Penal con presidio menor en su grado medio y multa de 6 a 15
unidades tributarias mensuales, dependiendo de la gravedad del delito, salvo que el hecho constituya un

delito al cual la ley asigne una pena superior.”,

ii) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “la misma pena del inciso anterior” por

“la pena de presidio menor en su grado medio”.

ili) Agrégase en el inciso segundo luego de la frase “idoneos para perpetrarlos” la siguiente

oracion “como los seiialados en la letra a) del articulo 5° bis”.

Como podemos apreciar, este nimeral 92 del articulo Unico del proyecto de ley, plantea
una serie de modificaciones al articulo 12 de la ley 19.327, que corresponde al primer articulo
del titulo 1l de la ley denominado “De los delitos cometidos con ocasién de espectaculos de
fatbol profesional”.

Para una mejor ilustracién de las modificaciones propuestas, en primer término se hace

necesario reproducir el actual y vigente articulo 12 mencionado, el cual textualmente establece
lo siguiente:
“Articulo 122.- El que, con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol profesional causare,
dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o
circunstancias conexas, de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del articulo 19, lesiones a
las personas o dafios a la propiedad, serd castigado con presidio menor en su grado medio,
salvo que el hecho constituya un delito al cual la ley asigne una pena superior.

Con la misma pena del inciso anterior serd sancionado el que, en las circunstancias
mencionadas, y sin cometer esos delitos, portare armas, elementos u objetos idéneos para
perpetrarlos, o incitare o promoviere la ejecucidn de alguna de dichas conductas, salvo que el
hecho constituya un delito al que la ley asigne una pena superior.”

En relacion a la primera modificacion propuesta en torno a reemplazar el inciso primero,
como podemos apreciar de la comparacién de ambos incisos, la propuesta de nuevo inciso
primero mantiene la norma giue sefiala que si el hecho constituye un delito al que la ley se

asigne una pena superior se estard a ella.
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Las diferencias de la comparacion de ambos incisos, son en primer término que el inciso
propuesto es mas detallado en la singularizacion de las penas respecto de los delitos de lesiones
y dafos.

En efecto el inciso vigente, castiga a las personas que cometan el delito de lesiones a la
pena de presidio menor en su grado medio, sin hacer referencia a la entidad de las lesiones.

Del analisis del delito de lesiones previsto y sancionado en el Cédigo Penal, actualmente
las Unicas lesiones que serian sancionadas con una pena menor serian las lesiones menos
graves, previstas en el articulo 399 del Cddigo Penal y que corresponde a aquellas que dejan al
ofendido enfermo o incapacitado para el trabajo por menos de 30 dias.

En efecto, las lesiones menos graves de acuerdo a la norma citada, tienen una pena
alternativa asignada que es de relegacién o presidio menores en sus grados minimos (61 a 540
dias) o con multa de once a veinte unidades tributarias mensuales y con el inciso primero del
articulo 12 de la ley 19.327 son sancionadas con la pena de presidio menor en su grado medio
(541 dias a 3 aios).

Como podemos apreciar, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, la norma
actual agrava la pena de las lesiones menos graves y como veremos de las leves también, en
cambio, la norma propuesta agrava ademas la pena del delito de lesiones simplemente graves.

Por otro lado la norma propuesta, tal como se indica textualmente en el numeral 9 en
la parte del contenido del proyecto de ley: “Se perfecciona el tipo penal principal, contemplado

en el articulo 12, con el objeto de impedir que se impongan penas desproporcionadas, como

castigar las lesiones falta con la misma pena que las simplemente graves”. (Lo destacado en negrilla

y subrayado es del suscrito).

En efecto, “las lesiones falta” que corresponden a las lesiones leves previstas y
sancionadas en el articulo 494 N2 5 del Cédigo Penal y que tiene una pena de multade 1a 4
UTM, actualmente pueden ser sancionadas en el marco de la ley N2 19.327, con una pena de
presidio menor en su grado medio, esto es de 541 dias a 3 afios, lo que claramente parece un
exceso que la norma propuesta viene a corregir, al determinar que dicha sancidn corresponde
aplicarla a los delitos de “lesiones menos graves” y no como estd redactado actualmente Ila
norma de una forma genérica al delito de “Lesiones a las personas”.

Por su parte, en relacion al delito de lesiones simplemente graves, se elevaria en un
grado la sancién para los responsables de este delito, las cuales se encuentran previstas en el
inciso segundo del articulo 397 del Cddigo Penal y que son definidas como aquellas que
producen enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de 30 dias y que tiene una pena
asignada al delito de presidio menor en su grado medio (541 dias a 3 afios).

En efecto, la norma propuesta aumenta la sancidon de estas lesiones en un grado a

presidio menor en su grado maximo (3 afos y 1 dia a 5 afios).
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Cuestion similar con el delito de lesiones menos graves ocurre con el delito de dafios, la
norma actual seria aplicable a los dafios del articulo 486 del Cddigo Penal, que corresponden a
aquellos cuya cuantiava de las4 alas 40 UTM y que tiene asiganda una pena de reclusion menor
en su grado minimo a medio y multa de 6 a 10 UTM y cuando la cuantia es menora 4 UTM y
superiora 1 UTM, la pena asignada es de presidio menor en su grado minimo y multa de 5 UTM.

Ademas con la norma actual, también se entiende incorporado el delito de danos del
articulo 487 del Cédigo Penal, que corresponden a aquellos cuya cuantia es inferiora1 UTM y
gue son sancionados con una pena alternativa de de reclusién menor en su grado minimo o
multa de 11 a 20 UTM.

En efecto, con la norma propuesta, se excluyen los dafios del articulo 487 del Codigo
Penal, es decir aquellos cuyo cuantia es inferior a 1 UTM y solamente se agrava la pena privativa
de libertad del delito de dafios del articulo 486 del Cddigo Penal y su multa, restringiendo el
rango de la pena privativa de libertad, al eliminar el limite inferior correspondiente al presidio
menor en su grado minimo respecto los dafios de mas de 4 UTM y en relacién a los danos entre
1y 4 UTM se aumenta de manera mas considerable, al elevar su pena de presidio menor en su
grado minimo a presidio menor en su grado medio.

Ahora bien, con respecto a la segunda modificacidon propuesta a este articulo, es una
consecuencia de la modificacién anterior, por cuanto al proponerse agregar en el texto del
inciso primero una nueva pena correspondiente al presidio menor en su grado maximo para las
lesiones simplemente graves, se hace necesario especificar que las conductas del inciso
segundo serdn sancionadas con las penas de presidio menor en su grado medio y no como se
sefiala actualmente con “la misma pena del inciso anterior”.

Por ultimo, la tercera modificacidn al articulo 12, se refiere a remitirse al propuesto
articulo 5 bis de este proyecto de ley, que estabece la obligacion al organizador de implementar
una serie de medidas de seguridad, siendo consideradas un deber de acuerdo al articulo 3¢
actual de la ley y en su letra a) como ya vimos previamente al analizar el propuesto articulo 52
bis, se singularizan los elementos u objetos “idoneos para perpetrarlos”.

Luego del analisis y explicacion de las modificaciones a este articulo 12 de la ley N2
19.327 y con el objeto de tener una mejor comprensién de como quedaria redactado el articulo,
enseguida se transcribe con las modificaciones propuestas en el proyecto.

“Articulo 12.- El que con motivo, por causa u ocasion de un espectaculo de futbol profesional
causare, dentro del recinto deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o
actividades conexas, lesiones menos graves a las personas sera castigado con la pena de
presidio menor en su grado medio, lesiones simplemente graves a las personas con presidio
menor en su grado maximo, dafios a la propiedad referidos en el articulo 486 del Codigo Penal

con presidio menor en su grado medio y multa de 6 a 15 unidades tributarias mensuales,
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dependiendo de la gravedad del delito, salvo que el hecho constituya un delito al cual la ley
asigne una pena superior.

Con la pena de presidio menor en su grado medio sera sancionado el que, en las circunstancias
mencionadas, y sin cometer esos delitos, portare armas, elementos u objetos idoneos para
perpetrarlos como los senalados en la letra a) del articulo 5° bis, o incitare o promoviere la
ejecucidn de alguna de dichas conductas, salvo que el hecho constituya un delito al que la ley

asigne una pena superior”
10. Reemplazase en el articulo 13 la expresién “articulo 14 E” por “articulos 14, 14E014D”.

Esta modificacién propone ampliar a las figuras penales de los articulos 14 (Portar
armas) y 14 D (Detonar explosivos) de la ley de control de armas, respecto la comision de dichos
delitos con motivo u ocasion de un espectaculo de futbol profesional, dentro del recinto
deportivo o en sus inmediaciones, o en el desarrollo de hechos o circunstancias conexas, ser
sancionado con la pena sefalada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella
consta de dos o mas grados, o de su mitad inferior, si la sancién constituye un grado de una

pena divisible.
11. Reemplazase el inciso primero del articulo 15 por el siguiente:

“En las causas por los delitos mencionados en los articulos 12, 13 y 14, el juez debera decretar como
medida cautelar personal, en caso de que el imputado no quedare en prisidon preventiva, la prohibicién
de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y sus actividades conexas descritas en esta ley, en
la forma establecida en la letra b) del inciso primero del articulo 16, ello independientemente de las
demas cautelares que se le puedan imponer. La mitad del tiempo que el imputado haya permanecido
sujeto a esta medida se imputara a la pena de prohibicidn de asistir a cualquier espectaculo de futbol

profesional o a sus actividades conexas que se le imponga.”.

El reemplazo del inciso primero del articulo 15 implica una serie de modificaciones a la

regulacidn actual, las cuales explicaré luego de reproducir el actual inciso primero del referido
articulo que se pretende sustituir.
“Articulo 152.- En las causas por los delitos mencionados en los articulos 12, 13 y 14, el juez
podra decretar como medida cautelar personal la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo
de futbol profesional, en la forma establecida en la letra b) del inciso primero del articulo 16. El
tiempo que el imputado haya permanecido sujeto a esta medida se imputard a la pena de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional que se le imponga.”

De la comparacion de ambas normas podemos destacar lo siguiente:

a).- La norma actual faculta al Juez decretar respecto del imputado de alguno de los delitos
mencionados en los artiuclos 12, 13 y 14 de la ley N2 19.327 la medida cautelar personal de
prohibicidn de asistir a cualquier espectdculo de futbol profesional y a sus actividades conexas,

en cambio, la norma propuesta, obliga al juez a decretar la medida.
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b).- La norma actual con respecto a la medida cautelar personal de prohibiciéon de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional y a sus actividades conexas, sefiala que para el
evento de ser condenado el imputado a la misma pena que la medida cautelar, se le abonara
el tiempo que estuvo cumpliendo la medida, en cambio, la norma propuesta establece que

solamente se abone a la pena la mitad del tiempo que cumplié la medida cautelar.

12. Modificase el articulo 16° de la siguiente forma:

i) Reemplazase en el literal a) del inciso primero la expresion “de hasta quince

afos” por “de dos a quince afios”.

ii) Reemplazase el parrafo primero del literal b) del inciso primero por el

siguiente:

“b) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las
inmediaciones en que éste se realice, por un periodo de tres a cinco aiios, aunque la pena
privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se tratare de los delitos
previstos en los articulos 391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal
o articulos 14, 14 E o0 14 D de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977,
del Ministerio de Defensa Nacional, referidos en el articulo 13, la prohibicion sera
decretada por un lapso de entre cinco y quince aiios, segtin la gravedad del delito. En caso
de reincidencia en alguno de los delitos sefialados en los articulos 12 6 14, la pena de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble. Si
el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos sefialados precedentemente,
la prohibicion de asistir acualquier espectaculo de futbol profesional tendra una duracion
de entre siete y once anos y, tratandose de los delitos previstos en los articulos 391, 395,
396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal o articulos 14, 14 E 0 14 D de la ley
N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, sera

perpetua.”.

ii) Reemplazase el parrafo segundo del literal b) del inciso primero la expresion

“por tres aios” por la siguiente “por cinco aiios”.

El articulo 16 de la ley N2 19.327 establece y regula las penas accesorias por los delitos
comprendidos en los articulos 12, 13 y 14 de la referida ley.

El proyecto de ley propone las anteriores tres modificaciones al actual y vigente articulo
16, el que paso a reproducir enseguida con el fin de comprender de mejor manera las
modificaciones propuestas que se analizan luego de su transcripcion.
“Articulo 162.- Al responsable de alguno de los delitos sefialados en los articulos 12, 13 y 14, se
le impondran, en todo caso, las siguientes penas accesorias:
a) La inhabilitacion hasta por quince afios para ser dirigente de un club deportivo de futbol

profesional.

29



b) La prohibicidn de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a las inmediaciones
en que éste se realice, por un periodo de dos a cuatro afios, aunque la pena privativa de libertad
impuesta lo fuere por un tiempo menor. Si se tratare de los delitos previstos en los articulos
391, 395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal, referidos en el articulo 13, Ia
prohibicién serd decretada por un lapso de entre tres y quince afos, segun la gravedad del
delito. En caso de reincidencia en alguno de los delitos sefalados en los articulos 12 6 14, la
pena de prohibicidén de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional se elevara al doble.
Si el reincidente cometiere nuevamente alguno de los delitos sefialados precedentemente, la
prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional tendrd una duracién de
entre cinco y diez afios y, tratdndose de los delitos previstos en los articulos 391, 395, 396, 397,
433 6 436, inciso primero, del Codigo Penal, sera perpetua.

El que quebrante la pena de prohibiciéon de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo, junto a la pena
accesoria de prohibicion de ingreso a espectdculos de futbol profesional por tres afios, que
seran adicionales a los impuestos por la pena quebrantada. La misma pena se aplicara a quien
qguebrantare la medida cautelar personal y adicional establecidas en el articulo 15 y a quienes
incumplan con la condicion de prohibicion de ingreso a los estadios de futbol profesional,
cuando ésta haya sido establecida de conformidad a lo previsto en el articulo 238 del Cédigo
Procesal Penal. En este ultimo caso, esta sancidn se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 239 del mismo cuerpo legal.

Sin perjuicio de las penas aplicables a los que quebranten la condena, si quien infrinja esta
prohibicion ha sido beneficiado con alguna pena sustitutiva a las privativas de libertad, ella se
entenderd revocada por el solo ministerio de la ley.

Estan obligados a denunciar el quebrantamiento de esta prohibicion los dirigentes de los
clubes participantes en el espectaculo de futbol profesional en que se produzca dicha
infraccion, dentro del plazo sefialado en el articulo 176 del Codigo Procesal Penal. En caso de
incumplimiento de esta obligacion les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 177 de dicho
Cadigo.

c¢) La inhabilitacion especial temporal, durante el tiempo de la condena, para asociarse a un
club de futbol profesional. Esta pena no sera inferior a dieciocho meses, aunque la pena
privativa de libertad impuesta lo fuere por un tiempo menor.

La resolucion que imponga la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional, sea como medida cautelar personal o como pena accesoria serd comunicada,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que hubiere sido dictada, a los clubes de futbol
profesional, a Carabineros de Chile y a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o a quien

juridicamente sea su continuador, para su cumplimiento en lo que corresponda.
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Tratandose de la pena accesoria de prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional respecto de los delitos contemplados en los articulos 12, 13 y 14, el tribunal podra
establecer la obligacidon de los condenados de presentarse y permanecer, durante el tiempo
gue dure dicha pena, en la unidad policial mds cercana a su domicilio o el lugar que determine,
mientras se desarrollen, dentro o fuera de Chile, los espectdculos de futbol profesional que el
mismo tribunal precise.

En aquellos casos que se trate de un reincidente, el tribunal deberd imponer siempre Ia
obligacion de presentarse y permanecer, de que trata el inciso anterior.

Las penas accesorias sefialadas en el inciso primero, asi como la medida adicional establecida
en el inciso tercero, podran ser también impuestas a quienes fueren condenados por la
comision de delitos distintos a los contemplados en esta ley y que se hubieren cometido con
ocasién de un espectaculo deportivo de futbol profesional o en un hecho o circunstancia
conexas al mismo.”

La primera modificacidn, se refiere a la primera pena accesoria contemplada en la letra
a) del articulo 16, que se refiere a la “inhabilitacion hasta por quince afos para ser dirigente de
un club deportivo de futbol profesional”.

Con la redaccion actual, la inhabilitacion no tiene un piso minimo sino que solamente
un techo maximo de hasta 15 afos, lo que propone el proyecto es mantener la pena accesoria
hasta los 15 afios, pero establecer un piso minimo de inhabilitacién para ser dirigente de un
club deprotivo de futbol profesional de 2 afos.

Esta modificacion a juicio del suscrito es de toda légica, ya que al no tener un piso
minimo podria darse la situacidon que la pena accesoria de inhabilitacion para ser dirigente de
un club deprotivo de futbol profesional dictada por un Juez incluso pueda ser de un tiempo muy
acotado, no cumpliéndose de esta manera con ninguno de los fines de la pena.

La segunda modificacién se refiere a reemplazar el parrafo primero del literal b) del
inciso primero del articulo 16 y de la comparacion del texto actual con el texto propuesto
podemos destacar las siguientes modificaciones.

a).- Actualmente esta pena accesoria de prohibicidén de asistir a cualquier espectaculo de futbol
profesional y a las inmediaciones en que éste se realice es por un periodo de 2 a 4 afos y la
propuesta del proyecto es aumentarla de 3 a 5 afios, en ambos casos independiente que la pena
privativa de libertad sea menor.

b).- La norma actual establece que para los casos de los delitos previstos en los articulos 391,
395, 396, 397, 433 6 436, inciso primero, del Cédigo Penal, referidos en el articulo 13, la
prohibicidn sera decretada por un lapso de entre 3 y 15 afos, segun la gravedad del delito.

En cambio la norma propuesta para el caso sefialado anteriormente, establece dos

modificaciones, la primera es agregar al catalogo de delitos los tipificados en la ley de control
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de armas en sus articulo 14, 14 E o 14 D y aumentar segun la gravedad el tiempo minimo de la
prohibicién de 3 a 5 afios.

c).- Por ultimo para los reincidentes de los delitos contemplados en los articulos 12 y 14 de la
ley N2 19.327, que nuevamente cometan alguno de esos delitos, es decir sean condenados por
tercera vez, actualmente la ley establece como pena accesoria la prohibicion de asistir a
cualquier espectaculo de futbol profesional y alasinmediaciones por un periodo de 5 a 10 afios,
proponiendo el proyecto en esta materia que la pena accesoria se eleve a un minimo de 7 afios
y un maximo de 11 afios.

Por ultimo, la tercera modificacion propuesta al articulo 16, se refiere al parrafo segundo
del literal b) del inciso primero y dice relaciéon con aumentar de 3 a 5 afios la pena accesoria de
prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional a quienes quebranten dicha
pena accesoria, manteniéndose en el proyecto la pena prinicpal para tal quebrantamiento de

presidio menor en su grado minimo.
13. Reemplazase en el articulo 17 la expresion de “uno a dos afos” por “dos a cuatro afios”.

Actualmente de acuerdo al articulo 17 de la ley N2 19.327, la persona que cometa el
delito de usurpacion de nombre “previsto en el articulo 214 del Codigo Penal con la finalidad
de acceder al recinto en el que se realizara un espectaculo de futbol profesional sera sancionado
con la prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional por un periodo de

uno a dos afios, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan.” (Lo destacado en negrilla
es del suscrito).

El proyecto de ley, propone aumentar el periodo de la pena accesoria para la comision
de este delito, consistente en la prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol

profesional a un periodo de 2 a 4 aios.

14. Agréganse las siguientes cinco circunstancias agravantes al inciso primero del

articulo 19:

“3a. Perpetrar los hechos empleando o portando, sea en el recinto deportivo o en sus inmediaciones, alguno
de los elementos que seiiala la letra a) del articulo 5° bis, sin perjuicio de los demas delitos que se pudieren

imputar.
4a. Actuar en grupo, banda o cuadrilla, sea o no en forma concertada.

5a. Actuar con el rostro cubierto con paiiuelos, capuchas, gorros o similares y que impidan la identificacion

adecuada del asistente al evento.

6a. Actuar y perpetrar los hechos bajo la influencia del alcohol, sustancias estupefacientes, psicotrépicas,

estimulantes u otras sustancias prohibidas, o en estado de ebriedad.

7a. Portar documentacion adulterada o falsa, o perpetrar los hechos usurpando la identidad de otra

persona, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.”.
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El actual y vigente articulo 19 de laley N2 19.327, solamente considera las dos siguientes
agravantes especiales a los delitos cometidos con ocasidn de la celebracién de un espectaculo
de futbol profesional, o en un hecho o circunstancia conexa al mismo:

“1a. Ser integrante de un grupo organizado para la realizacion de los ilicitos descritos en los
articulos precedentes.

2a. Ser organizador o protagonista en el espectaculo de futbol profesional, o dirigente de
alguno de los clubes participantes en él.”

A juicio del suscrito, el catalogo actual de agravantes no se condice con la realidad de
los hechos de violencia que se producen en los espectdculos de futbol profesional y hechos o
circunstancias conexas al mismo, por ello es que las agravantes que propone el proyecto
complementan de manera correcta el catalogo, ya que dichas circunstancias agravantes
efectivamente corresponden a acciones o circunstancias que con el tiempo se ha podido

apreciar que provocan hechos de violencia y de mayor gravedad.
15. Reemplazase en el inciso cuarto del articulo 21° la expresién “una hora” por “tres horas”.

El actual inciso cuarto del articulo 21 se refiere a los controles de identidad preventivos
por parte de Carabineros de Chile al siguiente tenor: “El personal de Carabineros de Chile podra
efectuar controles de identidad preventivos, con las facultades contempladas en el articulo 85
del Cédigo Procesal Penal, en los recintos deportivos o sus inmediaciones, desde una hora antes
de que se abran las puertas del establecimiento, durante la realizacién de un espectaculo de

futbol profesional y hasta tres horas después de su término”. (Lo destacado en negrilla y subrayado es del
suscrito).

En la practica en muchas oportunidades las barras e hinchas llegan con mas de 1 hora
de antelacidn a que se abran las puertas del recinto deportivo donde se jugara un partido de
futbol profesional, por lo que parece sensata la modificaciéon propuesta en el proyecto de
ampliar dicho plazo a 3 horas antes que se abran las puertas del recinto deportivo para que

Carabineros de Chile pueda efectuar controles de identidad preventivos.
16. Agrégase un articulo 26 bis nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 26 bis.- Adicionalmente a las sanciones establecidas en el articulo 25, los estadios o recintos
deportivos podran ser sancionados por la misma autoridad con la prohibicion de su uso para eventos de
futbol profesional o la realizacién de éstos sin publico, por un periodo de cuatro a cincuenta y dos semanas,
para dichos efectos se debera imponer la sancién al administrador o propietario del recinto conforme al
procedimiento sefialado en el articulo anterior, cuando en la realizacién de un espectaculo de futbol
profesional o en el desarrollo de actividades conexas se verificaren desordenes, lesiones, dafios a la
propiedad publica o privada, se hubieren introducido al recinto deportivo alguno de los elementos que
sefialan las letras a) y b) del articulo 5° bis o se hubiere impuesto alguna de las sanciones catalogadas como

graves o gravisimas conforme al inciso primero del mismo articulo 25.

Para efectos de imponer la sancidn anterior, se considerara especialmente el grado de responsabilidad que

pueda tener el organizador o el propietario en el evento de futbol profesional o en el desarrollo de las
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actividades conexas, el incumplimiento de las obligaciones que impone la presente ley y su reglamento, sus
conductas pretéritas y el hecho de ser el organizador o propietario el mismo que uno de los equipos
protagonista del espectaculo de futbol profesional o dirigente de alguno de los clubes o equipos que
participen en él.”.

Tanto esta modificacién signada con el N2 16 del articulo Unico del proyecto de ley, como
la N2 17 que luego veremos, se refieren a normas que estan dentro del Titulo Ill de la ley N¢
19.327, denominado “Infracciones administrativas y su procedimiento sancionatorio”.

Mediante este nuevo articulo 26 bis, se propone introducir una nueva sancion a los
propietarios o administradores de los recintos deportivos o estadios de futbol consistente en la
prohibicion de su uso para eventos de futbol profesional o su realizacion sin publico, por un
periodo que va de 4 a 52 semanas.

La autoridad que puede imponer esta sancidn corresponde al Delegado Presidencial
Regional de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 26 de la ley N2 19.327, cuando
en la realizacion de un espectaculo de futbol profesional o en el desarrollo de actividades
conexas se verificaren alguno de los supuestos sefialados en la norma propuesta.

El procedimiento indicado en el articulo 26 de la ley N2 19.327, corresponde al
procedimiento de la ley N2 19.880, ley de procedimiento administrativo, pero el reclamante
solamente tendra derecho a impugnar la sancion mediante el reclamo de ilegalidad ante la
[ltma. Corte de Apelaciones respectiva, excluyendo la norma el derecho a hacer uso de los

recuros jerarquico y extraordinario de revision contemplados en la ley N2 19.880.
17. Modificase el articulo 27 de la siguiente forma:
i) Agrégase un inciso segundo nuevo del siguiente tenor:

“Se presume que el infractor incurre en las conductas sefialadas en los literales d), e) y f)
anteriores cuando se encontraré en cualquiera de las circunstancias o portare alguno de los

elementos seiialados en las letras b), c) o d) del articulo 5°bis, segtin corresponda.”.
ii) Reemplazase el numeral 1) del inciso cuarto (tercero vigente) por el siguiente:

“1) Multa de 3 a 25 unidades tributarias mensuales, a beneficio municipal, a excepcion de la
conducta descrita en la letra c) de este articulo, la que se sancionara con las penas de multa
establecida en los incisos segundo y tercero del articulo 2° de la ley N°19.680, segun sea el
caso, y la de comiso del inciso cuarto de esa disposicidn. Asimismo, sera sancionado, siempre
que no fuere constitutivo de otro delito, con multa de 10 a 35 unidades tributarias mensuales
quien infrinja lo dispuesto en la letra a) del articulo 5° bis y con multa de 5 a 30 unidades
tributarias mensuales quienes infrinjan lo dispuesto en los literales e) y f) del mismo articulo
y lo dispuesto en el articulo 8°. Todo lo anterior, es sin perjuicio de la aplicacion de las demas

sanciones que a continuacion se sefialan.”.
El articulo 27 de la ley N2 19.327, establece las infracciones, también denominadas faltas

en nuestro ordenamiento juridico y sus sanciones, que seran conocidas por los Juzgados de Policia

Local correspondientes.
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La primera modificacién a este articulo que propone el proyecto de ley, se refiere a
establecer una presuncién en contra de los infractores respecto las infracciones establecidas en
las letras d) e) y ), que corresponden a las siguientes:

“d) Ejecutar cualquier conducta que ponga en peligro la seguridad y tranquilidad del desarrollo
del espectdculo, tales como lanzar objetos en direccién al campo de juego, trepar o escalar el
alambrado o barreras de separacidn del recinto.

e) Realizar conductas que interrumpan el espectdculo de futbol profesional o retrasaren su
inicio.

f) Cometer, provocar o participar en desérdenes que alteren el orden y tranquilidad del
espectaculo de futbol profesional o infringir las instrucciones y reglas que dictare la Intendencia
u otra autoridad para su normal desarrollo.”

Se presumira que el infractor incurre en dichas infracciones, cuando éste se encontraré
en cualquiera de las circunstancias o portare alguno de los elementos sefialados en las letras
b), c) o d) del articulo 5°bis, segln corresponda, los cuales se reproducen a continuacion:

“b) La prohibicién de ingresar carros, triciclos, coches, ciclos, patines, trompetas metalicas o
demds elementos contundentes no comprendidos en la letra anterior, y mochilas, bolsos o
demas similares y de todo elemento que pueda impedir la circulacidn expedita de los asistentes
y su evacuacién en caso de riesgos, conforme lo defina el reglamento. Lo anterior no excluye el
acceso en silla de ruedas, coches para menores de 2 afios y de otros elementos ortopédicos
que empleen las personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida

indispensables para sus desplazamientos.
¢) Introducir animales al recinto, con excepcién de animales de asistencia;

d) Ingresar lienzos, banderas, carteles o letreros en dimensiones o materiales distintos a los
permitidos por el reglamento;”.

Por ultimo, la segunda modificacion que se propone a este articulo, se refiere a

reemplazar el numeral 12 del actual inciso tercero del articulo 27 de la ley N2 19.327, norma
gue establece la primera de las sanciones para los infractores, seifalando en la actualidad
textualmente lo siguiente:
“1) Multa de 1 a 25 unidades tributarias mensuales, a beneficio municipal, a excepcién de la
conducta descrita en la letra c) de este articulo, la que se sancionard con las penas de multa
establecida en los incisos segundo y tercero del articulo 22 de la ley N219.680, segun sea el caso,
y la de comiso del inciso cuarto de esa disposicion, sin perjuicio de la aplicacién de las demas
sanciones que a continuacién se sefialan.”

De la comparacidn del texto actual con el propuesto podemos destacar lo siguiente:
a).- La norma propuesta eleva el minimo de la multa de 1 a 3 UTM manteniendo el maximo de

25 UTM.
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b).- Establece una nueva multa para los infractores de lo dispuesto en la letra a) del articulo 5°
bis de 10 a 35 UTM, siempre y cuando no sea constitutivo de otro delito la conducta.
c).- Establece una nueva multa de 5a 30 UTM para los infractores de lo dispuesto en los literales

e) y f) del mismo articulo y lo dispuesto en el articulo 8°.

Articulo transitorio: esta ley entrara en vigencia noventa dias después de publicadas las adecuaciones al
reglamento, las que se deberan realizar en el plazo de ciento ochenta dias desde su publicacion en el Diario

Oficial.

Fuentes del capitulo: Proyecto de ley denominado “que modifica la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos
de fatbol profesional, con el objeto de mejorar la organizacién y seguridad de los eventos deportivos, y sancionar las
conductas que indica”; Ley N2 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional; Constitucion Politica
de la Republica; Articulo de Ciper Chile en, https://www.ciperchile.cl/2022/09/29/las-exiguas-cifras-de-estadio-seguro-2-
003-personas-han-recibido- sancion- judicial-en sus11-anos-de-funcionamiento/.; Cédigo Procesal Penal; Ley N2 20.990, que
dispone la eleccion popular del érgano ejecutivo del gobierno regional, publicada en el diario oficial el 5 de enero de 2017;

Ley 17.798 sobre control de armas; Cédigo Penal.

Es todo cuanto puedo informar, 24 de septiembre de 2024.

Carlos Lobos Mosqueira
Abogado
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