SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 20.234, que
establece un procedimiento de saneamiento y
regularizacién de loteos irregulares y, renueva su
vigencia.

BOLETIN N° 6.830-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentar su segundo informe sobre el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A una de las sesiones en que se tratd esta
iniciativa concurrié el Honorable Senador sefor Kuschel.

Asimismo, asistieron, ademas de los miembros de
la Comision, los abogados asesores del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sefiores Juan Pablo Gonzalez y Juan Ignacio Correa, y la analista de la
Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), sefiora Verdnica de la Paz.

Concurrieron también, especialmente invitados: de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), las abogadas,
sefioras Hellen Voght y Marianela Bustos; de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de La Araucania: sefioras
Marcela Rivera y Solange Carmine; de la llustre Municipalidad de Temuco: el
Alcalde, sefior Miguel Angel Becker, el Director Juridico, sefior Juan de Dios
Fuentes, y la abogada, sefiora Clara Mancilla; de la Agrupacion de Loteos
Irregulares de Temuco: la Presidenta, sefiora Soledad Gallardo, y los
dirigentes, sefioras Maria Consuelo Figueroa, Ana Curin, Maritza Martinez, y
sefior Jorge Gonzélez.

Cabe tener presente que en esta iniciativa de ley,
por acuerdo de los Comités adoptado en su oportunidad, se abrié un nuevo
plazo para presentar indicaciones directamente en la Secretaria de la
Comision, periodo en el cual se formularon las indicaciones que mas
adelante se consignan. Con el objeto de no variar la numeracion de aquéllas
contenidas en el Boletin correspondiente, a las nuevas indicaciones se les ha
asignado una numeracion que las intercala en el orden correlativo del
articulado del proyecto.



NORMA DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL

El articulo 4° del proyecto de ley tiene caracter
organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 118,
inciso quinto, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: Articulo
anico: numero 1: articulo 6°; nimero 2: articulos 9°, 10y 11.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 2 y 9 bis.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1, 3, 7, 8 bis y 11.
4.- Indicaciones rechazadas: 8 y 10.

5.- Indicaciones retiradas: 4,5, 6y 9.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

Antes de iniciar el estudio de las indicaciones, el
Honorable Senador sefior Garcia solicitd a la Comision escuchar a la
Agrupacion de Loteos Irregulares de Temuco y a la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI).

Fundamentd su solicitud en la trascendencia que
tendra la presente iniciativa legal al constituir un poderoso instrumento de
regularizacién de loteos, y en el hecho de que en la IX Regidn existe una
gran cantidad de viviendas cuyos titulos han sido regularizados, pero que no
logran obtener mejores espacios publicos porque los terrenos no estan
incorporados en los planos reguladores respectivos. Esta situacion ha dado
lugar a poblaciones sin pavimentacion, sin alumbrado publico y sin agua
potable. Advirti6 que este grave problema debe ser solucionado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), mediante
la asignacion de recursos a los municipios.



Por otra parte, llamé a la Comision a considerar la
regulacion especial que poseen las tierras indigenas, aludidas en el
articulado del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Tuma informé que
la referida Agrupacion no ha utilizado el procedimiento de regularizacion de
la ley N° 20.234, y que sOlo ha resuelto el tema de los titulos de dominio.
Expres6 que una vez obtenidos los titulos y la urbanizacion respectiva, todo
proyecto de mejora de espacios comunes -que sean bienes nacionales de
uso publico-, podra ser financiado por el Estado.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd
gue varias Direcciones de Obras Municipales de la IX Region se han negado
a aplicar la ley N° 20.234, por tener imperfecciones o vacios legales.

La Comision acordd recibir en audiencia a las
entidades sugeridas por Su Sefioria.

El Alcalde de Temuco indic6 que en su comuna
existen 82 loteos irregulares, en los que viven alrededor de 15.000 personas.
Afadié que la regularizacién deberia ir acompafiada de una asignacion de
recursos suficientes para efectuar obras de agua potable, alcantarillado,
construccion de veredas, etc, cuyo financiamiento no puede ser absorbido
por el municipio. Apoyd la iniciativa en estudio y agradeci6 la oportunidad de
asistir a la Comision.

La abogada de la CONADI indic6 que el articulo
4°, inciso quinto, del proyecto de ley aprobado en general por el Senado, se
refiere expresamente a la ley N° 19.253, que establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, al sefalar que para aquellos loteos
materializados en terrenos indigenas, los lotes resultantes que deban
considerarse bienes nacionales de uso publico mantendran esta calidad.
Asimismo, se dispone el gravamen de servidumbre de transito para estos
loteos, previa autorizacion del Director de la CONADI, a requerimiento del
Director Obras Municipales.

Aclaré que las indicaciones de S.E. el Presidente
de la Republica también aluden a los terrenos indigenas, al disponer que con
el solo otorgamiento de la recepcién provisoria, los lotes materializados en
terrenos que de conformidad a la ley N° 19.253 tengan la calidad de
indigenas, quedaran desafectados de dicha calidad para el solo efecto de
aplicar las disposiciones de la ley en tramite.

Acoté que el Director de Obras Municipales
debera oficiar a la CONADI para solicitar un pronunciamiento dentro del
plazo de 15 dias habiles, y sdélo con la respuesta favorable de la Corporacion,
podra otorgar la recepcion provisoria.



Hizo presente que la iniciativa vulnera las normas
de la ley N° 19.253, en los siguientes aspectos:

a) El concepto de desafectacion, utilizado en la
indicacion mencionada, contraria el espiritu de la ley N° 19.253, cuyo articulo
1°, inciso tercero, dispone la obligaciéon del Estado de proteger las tierras
indigenas y propender a su ampliacion.

b) Se vulneran las normas que prohiben la division
de las tierras indigenas en hijuelas de mas de 3 hectareas, que sélo podra
efectuarse con la autorizacion del juez competente y por motivos calificados.

c) Mediante el proceso de desafectacion pierde
vigencia el articulo 13 de la ley N° 19.253, donde se establece, por exigirlo el
interés nacional, un sistema de proteccion de las tierras indigenas.

d) La situacion anterior se ve agravada por la
posibilidad de que la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo, ante la negativa del Director de Obras Municipales de otorgar la
recepcion provisoria al pronunciarse sobre el reclamo que se formule, si
fuere procedente, ordenard otorgar tal recepcion sin intervencion de la
CONADI, lo cual desafectara los lotes de tierras indigenas de su condicion,
perdiendo la proteccion que les otorga la ley.

Indic6 que la iniciativa contiene normas que
afectan directamente a estos terrenos, por lo que es preciso consultar a los
pueblos originarios interesados.

Destaco6 que el problema de la IX Region radica en
gue las tierras indigenas han quedado incorporadas en las ampliaciones de
los planos reguladores urbanos, provocando la restriccion de su uso agricola
-actividad propia del pueblo mapuche-, ademas de imponerse limitaciones
sanitarias para la crianza de animales.

Resaltd que los inmuebles alli ubicados aumentan
su plusvalia, causando problemas en la permuta de estos terrenos, que se
hace conforme a su valor comercial. La solucidén, aclaro, esta en el
procedimiento de desafectacidon de estas tierras en tribunales.

Sefial6 que de los 82 loteos irregulares de la
Region, 22 corresponden a tierras indigenas.

La Presidenta de la Agrupacion de Loteos
Irregulares de Temuco hizo presente que la organizacion que representa
fue estafada al comprar terrenos en situacién irregular. Afadid que
actualmente los loteos cumplen con el 80% de las exigencias impuestas por
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de contar con los
titulos de dominio de sus socios otorgados por el Ministerio de Bienes
Nacionales. Connotdé que un 60% de los loteos cuenta con luz eléctrica y
agua potable, y un 10% con alcantarillado.



Explicé que la Agrupacion esta conformada por 77
loteos en Temuco -con 4.856 familias- y 47 loteos en el resto de la IX Region,
con 1.230 familias.

Efectué algunas observaciones y sugerencias al
proyecto de ley:

1.- Disponer en el articulo 4°, que una vez
obtenida la recepcion provisoria y que se haya inscrito la prohibicion de
enajenar, ceder o transferir en el Conservador de Bienes Raices, quede
enunciado que las calles, pasajes, areas verdes y equipamiento pasan a ser
bienes nacionales de uso publico, con el objeto de permitir a las empresas
privadas ejecutar los proyectos.

2.-Destinar recursos para la urbanizacion.

3.- Aumentar los plazos contemplados en la
iniciativa para obtener la recepcion definitiva, de 5 afios renovables, para dar
cumplimiento a las normas urbanisticas y de urbanizacion.

4.- Cambio uso de suelo: respecto de las villas que
se encuentren en la zona rural dentro de los planos reguladores, el hecho de
obtener un informe favorable y luego una resolucién parcial debe ser
suficiente para decretar el cambio de uso de suelo.

5.- Asignar un nimero municipal a cada sitio del
loteo, puesto que es un requisito para entregar el titulo individual con la
respectiva asignaciéon de un Rol.

6.- Aplicacion del Programa de Mejoramiento de
Barrios donde existan 2 o mas loteo juntos y cuando los programas de
inversion sean de primera necesidad, como el agua.

7.- El proyecto de ley no permite postular a
programas de mejoramiento o ampliacion de viviendas, ya que soélo se
pueden regularizar las viviendas de autoconstruccién en la Direccién de
Obras Municipales cuando el loteo obtenga la recepcion definitiva. Solicitd
que con la recepcion parcial se pueda hacer este tramite.

8.- Loteos en suelo indigena: indic6 que este
proyecto de ley no beneficiara a las tierras indigenas si no son desafectadas.

Respecto de este Ultimo punto, sugirié algunas
soluciones:

a.- Una ley interpretativa que establezca que
cuando los loteos estén dentro del Plano Regulador Urbano se desafecte la
tierra con el fin de urbanizar y regularizar la villa.

b.- Que se desafecten estas tierras para un fin
social.



c.- Que se destinen recursos para que los
dirigentes puedan realizar el tramite de permuta ante la CONADI.

9.- Establecer responsabilidad y sanciones para
los notarios y los loteadores.

El Honorable Senador seior Letelier aclar6 que
el proyecto de ley no abarca el tema del financiamiento para las
urbanizaciones de los loteos, puesto que no corresponde que el Estado
destine recursos fiscales para invertir en una propiedad privada.

Consultoé la razén por la cual la Agrupacion no se
acogio a la ley N° 20.234.

La Presidenta de la Agrupacion de Loteos
Irregulares de Temuco explic6 que de los 77 loteos irregulares que
conforman su agrupacion, sélo 33 se acogieron a la regularizacién de dicha
ley, de los cuales 17 villas obtuvieron la recepcion provisoria. En definitiva,
las Direcciones de Obras Municipales en la mayoria de los casos no se
pronunciaron por un vacio legal de este cuerpo normativo, relativo a la
responsabilidad funcionaria derivada de las recepciones municipales.

Afiadi6 que otros loteos de la Agrupacion
sobrepasaban el promedio de las 1.000 unidades de fomento de tasacion, lo
que les impidié acceder a los beneficios de la ley.

El Director Juridico de la Municipalidad de
Temuco propuso las siguientes enmiendas al proyecto de ley:

1.- En el articulo 1° inciso segundo de la
indicacion numero 1, se establece que el saneamiento del dominio de los
lotes podra efectuarse por cualquier ocupante, o quien lo represente, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la ley N° 16.741, en el
decreto ley N° 2.695, de 1979, o en el decreto ley N° 1.939, de 1977, ambos
del Ministerio de Bienes Nacionales, y demas normas legales sobre
saneamiento que les sean aplicables.

Opind que seria necesario perfeccionar el
concepto de la o las calidades juridicas del solicitante del saneamiento del
dominio, toda vez que un ocupante es cualquier mero tenedor (articulo 714
del Cadigo Civil), por lo que se podria entender que se esta autorizando a
solicitar el saneamiento a un arrendatario o usufructuario. Propuso utilizar el
término “por cualquier poseedor” (articulo 700 del Codigo Civil) u homologar
el concepto de poseedor a aquéllos utilizados en el articulo 3° del decreto ley
N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Bienes Nacionales.

2.- Indicé que el requisito relativo a la tasacion
méaxima de 1.000 unidades de fomento en promedio de las viviendas
existentes en el loteo, solo induce a errores y confusién, por cuanto agrega
una nueva etapa administrativa al proceso y puede generar desigualdades



en la solucion del problema, ya que algunos loteos no podran regularizarse
cuando unas pocas viviendas de mayor calidad eleven el promedio de la
tasacion. Propuso eliminar esta exigencia.

3.- En relacion a la indicacion numero 6, del
Honorable Senador sefior Tuma, para incorporar una nueva exigencia para
gue los interesados constituyan la mayoria absoluta de los comuneros y que
sean titulares de la mayoria absoluta de las cuotas sobre el bien comun,
recomendo acotar el concepto de “interesados” no sélo a aquellas personas
gue sean titulares de una parte o cuota del dominio del inmueble, toda vez
gue la gran mayoria de ellos es titular de una promesa de compraventa que
los transforma en poseedores, pero no en copropietarios o titulares de cuotas
de dominio.

Explic6 que son los propios loteadores quienes
mantienen el dominio de las areas comunes, calles y pasajes, lo que les
confiere gran parte de las cuotas del dominio, quedando a su arbitrio la
solicitud de la recepcion provisoria.

4.- El articulo 3°, letra a), de la iniciativa, dispone
gue para solicitar la regularizacion se debera presentar en la Direccion de
Obras una solicitud suscrita por los ocupantes, o quien los represente, que
explique el origen de la conformacion del loteo irregular, detallando una serie
de otros aspectos alli individualizados. Para estos efectos, se considerara
ocupantes a las personas que acrediten la tenencia material de los
respectivos sitios al 31 de diciembre de 2006 por medios fidedignos, tales
como comprobantes de pago de cuentas de servicios, certificado de
residencia emitido por la junta de vecinos, Carabineros u otras
organizaciones comunitarias o autoridades de la localidad.

Propuso cambiar el concepto de “ocupante” por el
de “poseedor”, por las razones ya expuestas, recordando que lo mas grave
de este texto es que permitiria a los meros tenedores (arrendatarios,
usufructuarios, etc) suscribir esta solicitud, aln sin la autorizaciéon o anuencia
del dueiio.

Indicé que este articulo se contradice con la norma
del numeral 6), nuevo, que el Honorable Senador sefior Tuma propone
incorporar al articulo 2°.

5.-.En cuanto al articulo 4°, inciso quinto, que
sefiala que con el solo otorgamiento de la recepcion provisoria los loteos
materializados en terrenos indigenas quedaran desafectados de dicha
calidad solo para aplicar las disposiciones de la presente ley, estimé que su
ambito de aplicacion deberia ser para todos los efectos legales, ya que de lo
contrario los lotes resultantes seguiran siendo propiedad afecta a la calidad
de terreno indigena con sus limitaciones propias, impidiendo que sus
actuales poseedores se constituyan como duefios, porque ni siquiera les
seria aplicable las normas del decreto ley N° 2695, de 1979, del Ministerio de
Bienes Nacionales.



Igual situacion ocurriria con los bienes nacionales
de uso publico que quedarian sujetos a las limitaciones de la ley N° 19.253.

6.-. Expres6 que en el articulo 4°, inciso décimo,
relativo al plazo para dar cumplimiento a las condiciones exigidas para
otorgar la recepciéon definitiva, no se salvaguardan las calles y pasajes que
deben mantener la condicion de bienes nacionales de uso publico para
permitir la inversion de recursos fiscales.

7.- Concordo con el articulo 10 del proyecto de ley,
relativo a la exencién de responsabilidad de los funcionarios municipales por
las recepciones provisorias o definitivas que otorguen.

8.- Estimé necesario realizar la consulta
consignada en el Convenio N° 169, sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, cada
vez que se prevean mediadas legislativas y administrativas que puedan
afectarles directamente, como ocurre en la especie.

Se refirié a algunos alcances de dicho Convenio y
a lo dictaminado por el Tribunal Constitucional sobre el particular.

El Honorable Senador seiior Letelier indicé que
las situaciones en que se debera consultar a los pueblos originarios
conforme al Convenio referido constituye un debate que esta en curso.

El Honorable Senador seiior Sabag manifesto
gue si bien la Agrupacion de Loteos Irregulares de Temuco no se pudo
acoger a la ley N° 20.234, por los inconvenientes consignados, en esta
oportunidad lo podra hacer, puesto que la iniciativa en estudio perfecciona y
extiende la aplicacion de dicho cuerpo normativo. Consulté como fueron
constituidos estos loteos, si por la via de las tomas o mediante ventas
irregulares.

La Presidenta de la Agrupacion de Loteos
Irregulares de Temuco contesté que mediante ventas irregulares.

El Honorable Senador sefior Sabag hizo
presente que los loteos brujos conforman una estafa para obtener dineros
fiscales en forma irregular.

Destaco que la exigencia establecida para optar a
la regularizacion referida a que las viviendas del loteo tengan una tasacion
maxima de 1.000 unidades de fomento, debe ser en promedio.

El Honorable Senador seior Letelier indicé que
para determinar el referido promedio es necesario que lo calcule un tasador,
lo que implica un costo més para el interesado.



El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
Su preocupacion respecto de la consulta a los pueblos originarios, resaltando
gue en la IX Regién hubo casos en que se cometieron ilegalidades sin
sancionar a los responsables.

El Honorable Senador sefior Tuma llamé a
enfocar la discusion en el proyecto de ley en su conjunto, que sera aplicable
en todo el territorio nacional, evitando el riesgo de entrampar su tramitacion
legislativa.

Aclaré que el articulado propuesto no contempla
recursos fiscales para ser invertidos en el sector privado, pero que se
podrian destinar fondos respecto de los bienes declarados de uso publico,
para lo cual seria necesario regularizar los espacios comunes de los loteos.

El Honorable Senador sefior Letelier estimé
recomendable prescindir de la discusion sobre las tierras indigenas, con el
objeto de no entorpecer el avance de la iniciativa de ley, agregando que la
ley N° 20.234, no regulé este tema. Sugirio buscar un procedimiento
mediante el cual se puedan otorgar titulos de dominio sujetos a alguna
condicion.

Consulto si el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
tendria algun inconveniente en aumentar el plazo de 5 afios renovables por
una sola vez, para dar cumplimiento a las condiciones de urbanizacion y
normas urbanisticas necesarias para obtener la recepcion definitiva.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo se comprometio a consultar esta posibilidad, no obstante, acoto
gue en un principio le parecia razonable.

La abogada de la CONADI hizo presente que en
la aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT se presenta la dificultad respecto
a quiénes deben ser consultados en situaciones que afecten el interés de los
pueblos indigenas. Como solucion transitoria se ha optado por recurrir a los
Consejeros de la CONADI.

El Director Juridico de la Municipalidad de
Temuco sefialé que el Estado de Chile debe disponer de un mecanismo
para dar cumplimiento a este Convenio. Informé que el decreto N° 124, de
2009, de MIDEPLAN, reglamenta el articulo 34 de la ley N° 19.253,
regulando la consulta y la participaciéon de los pueblos indigenas.

El Honorable Senador Letelier aclar6 que el
articulo 6° del referido Convenio indica que el Gobierno debera consultar a
los pueblos interesados cada vez que se prevean medidas legislativas
susceptibles de afectarles directamente. Agregd que el concepto “afectar” no
esta del todo definido. Opind que no seria procedente efectuar esta consulta
en los casos de iniciativas que otorguen beneficios generales a los
ciudadanos del pais.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia, en el orden del
articulado del proyecto -que se transcribe-, una relacién de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general por el Honorable Senado, asi
como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo Unico
Su encabezamiento dispone lo siguiente:

"Articulo Unico.- Modificase la ley N° 20.234, que
establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos
irregulares, del modo siguiente:”.

Numero 1
Su texto es el que sigue:

“1l. Sustityense los articulos 1° a 8°, por los
siguientes:

Articulo 1°

"Articulo 1°.- Los loteos de inmuebles, urbanos o
rurales, que a la fecha de publicacion de esta ley no hubieren sido recibidos
por las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que cumplan ademas
con los requisitos que aqui se establecen podran, contados desde la entrada
en vigencia de ésta, acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado
de regularizacion a que se refiere esta ley, sin perjuicio de los derechos del
propietario sobre los respectivos inmuebles. Para estos efectos, el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion a través de un decreto supremo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, elaborara un listado de los loteos que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2°, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la respectiva Direccion de Obras Municipales.”.

La indicaciéon nimero 1, de S.E. el Presidente de
la Republica, es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los loteos de inmuebles, urbanos o
rurales, que a la fecha de publicacion de la presente ley no hubieren sido
recibidos por las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que
cumplan, ademas, con los requisitos que en ésta se establecen, podran,
dentro del plazo de tres afios contados desde su entrada en vigencia,
acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de regularizacion a
gue se refiere esta ley, sin perjuicio de los derechos del propietario sobre los
respectivos inmuebles. Para estos efectos, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion elaborard un listado de los loteos que cumplan con los
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requisitos establecidos en el articulo 2°, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la respectiva Direccion de Obras Municipales.

El saneamiento del dominio de los lotes podra
efectuarse por cualquier ocupante, o quien lo represente, de conformidad con
los procedimientos establecidos en la ley N° 16.741; en el decreto ley N°
2.695, de 1979, o en el decreto ley N° 1.939, de 1977, ambos del Ministerio
de Bienes Nacionales, y demas normas legales sobre saneamiento que les
sean aplicables.”.

La Comision resolvid discutir cada inciso de la
indicaciéon namero 1 por separado.

Inciso primero

El Honorable Senador seiior Tuma expresé no
ser partidario de establecer como requisito para que los loteos puedan optar
a la regularizacién, el figurar en un listado elaborado por el SERVIU. Agrego
gue no existen loteos que opten dos veces a una regularizacion, toda vez
gue el proyecto prescribe expresamente que pueden acogerse por una vez al
procedimiento simplificado que contempla.

Indicé que seria preferible disponer este listado
como medida de informacién y de publicidad, pero no como condicién de la
regularizacion.

Connoto6 que la informacion referente a los loteos
constituye un dato manejado a nivel comunal, y por ende, el SERVIU no
posee atribuciones para efectuar este tipo de tarea.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo hizo presente que la iniciativa legal apunta a aquellos loteos que
sean socialmente vulnerables y que se encuentren materializados de hecho
al 31 de diciembre de 2006, y que la finalidad del listado es resguardar estas
exigencias.

Agregd que la ley N° 20.234, que establece un
procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos irregulares, dejo
fuera de este beneficio a las parcelas de agrado y a las viviendas con una
tasacion de mas de 1.000 unidades de fomento.

Aclar6 que en la actualidad el SERVIU no posee la
facultad para elaborar el registro dispuesto en el proyecto de ley, y advirtio
gue este listado no es rigido ya que estaria en permanente actualizacion.

El Honorable Senador seiior Letelier recomendd
eliminar esta exigencia por cuanto constituye una condicion mas para optar a
la regularizacion.
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Sugirid incorporar un articulo transitorio para
efectos de contemplar este listado sélo para fines informativos, y concordd
con el Honorable Senador sefior Tuma en cuanto a que el SERVIU no posee
atribuciones para este tipo de labores, que serian de competencia de las
SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo indicé que el listado elaborado por el SERVIU sera
confeccionado con informacion remitida por las Direcciones de Obras
Municipales, para efectos de otorgar la debida fiscalizacion y control del
proceso.

La Comision, tomando en consideracion los
argumentos sefialados, acordo eliminar la oracion final del inciso primero del
articulo 1° de la indicacion en estudio, con el objeto de suprimir la referencia
al listado de loteos elaborado por el SERVIU.

- Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 1°, de la indicaciéon nimero 1, fue aprobado con la modificacién
resefada, en forma unanime por los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Letelier, Tuma y Uriarte.

En una sesion posterior, la Comision acordo
reabrir el debate de la indicacion numero 1, con el objeto de enmendar el
encabezamiento del inciso primero del articulo 1°, para disponer lo siguiente:
“Los loteos de inmuebles, urbanos o rurales, que a la fecha de publicacion
de la presente ley no cuenten con la recepcion definitiva de las respectivas
Direcciones de Obras Municipales...”

El Honorable Senador sefor Tuma explicé que
la modificacion tiene por objeto detallar el tramite especifico que debe
efectuarse ante la Direccion de Obras, aclarando que se trata de la recepcion
definitiva, y no de cualquier admisién efectuada en alguna oficina o unidad
municipal, como la oficina de partes.

- Puesta en votacion la referida enmienda, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Sabag y Tuma.

Inciso segundo

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo hizo presente que el inciso segundo de la indicacion del
Ejecutivo se refiere al saneamiento del dominio y no del loteo, el cual podra
efectuarse por cualquiera de las normas aca contempladas.

El Honorable Senador seior Letelier consulto si
existen otras vias legales, diversas a las establecidas en este inciso, para
regularizar el dominio.
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El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo respondié que esos son los principales instrumentos utilizados
para estos fines.

- El inciso segundo del articulo 1°, contenido
en la indicacion numero 1, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Letelier, Tuma y Uriarte.

En una sesién posterior, la Comisiéon acordé
reabrir el debate sobre este punto, tomando en consideracion la propuesta
efectuada por el Director Juridico de la Municipalidad de Temuco, para
reemplazar el concepto de “ocupante” por el de “poseedor”, definido en el
articulo 700 del Cddigo Civil, porque de lo contrario el arrendatario o el
usufructuario al ser ocupantes, podrian solicitar el saneamiento de un loteo.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo hizo presente que el término “poseedor” requiere
necesariamente de una inscripcion en el Conservador de Bienes Raices para
ser reconocido como tal. Sin embargo, en la mayoria de los loteos irregulares
las personas soélo cuentan con un contrato de promesa de compraventa no
inscrito, por lo que si se les exige ser poseedores para pedir la
regularizaciéon, no podran demostrar esta condicion por la falta de inscripcion.
Afadié que se utilizé el término “ocupante” para que los interesados en
efectuar una regularizacion puedan hacerlo, sin verse limitados para ello.

Aclar6 que todo lo expresado anteriormente es sin
perjuicio de los derechos del propietario del inmueble.

El Honorable Senador seiior Tuma indicé que
este procedimiento de saneamiento no otorga un titulo de dominio, sélo
permite acreditar el interés ante la Direccién de Obras Municipales para la
regularizacion desde el punto de vista urbanistico o de urbanizacién del
loteo, sin perjuicio del derecho de propiedad del duefio del inmueble.

Sugirid eliminar este inciso segundo ya que es
meramente ilustrativo, y puede inducir a error.

El Honorable Senador seior Letelier concordo
con el planteamiento de Su Sefioria en cuanto a que dicho inciso sélo tiene
por finalidad aclarar que existen dos situaciones diversas, una es la
regularizacion de loteos, y la otra del dominio.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que si se elimina el inciso segundo en cuestion se obviaria la
referencia al decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Bienes
Nacionales.
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El Honorable Senador seiior Letelier destaco
gue las tierras indigenas poseen una regulacién especial, que les permite
permutar los terrenos para desafectar la propiedad, para acogerse a la
regularizacién del decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Bienes
Nacionales.

- Considerando los argumentos esgrimidos por
Sus Seiiorias, se puso en votacion el inciso segundo del articulo 1°,
contenido en la indicacién niamero 1. Votaron en contra los Honorables
Senadores sefores Letelier y Sabag, a favor el Honorable Senador
seflor Garcia, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Tuma. De
conformidad al articulo 178 del Reglamento de la Corporacion, se
procedié a repetir la votacion, resultando rechazado por tres votos en
contra, de los Honorables Senadores seiiores Letelier, Sabag y Tuma, y
uno a favor, del Honorable Senador seior Garcia.

La indicacion numero 2, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para suprimir la oracion: “Para estos efectos, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién a través de un decreto supremo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, elaborara un listado de los loteos que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2°, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la respectiva Direccion de Obras Municipales.”.

- Conforme a lo resuelto anteriormente, la
indicaciéon numero 2 fue aprobada en forma unanime por los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Letelier,
Tuma y Uriarte.

Articulo 2°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 2°.- Para acogerse al procedimiento
simplificado de regularizacion de esta ley, los loteos que se encuentren en
situacion de irregularidad de conformidad a lo sefialado en el articulo
anterior, deberan dar cumplimiento a las condiciones y demas requisitos que
a continuacion se expresan:

1. Que se encuentren materializados de hecho
con anterioridad al 31 de diciembre de 2006.

2. Que no tengan recepcion definitiva municipal,
sea que se les haya otorgado o no permiso de urbanizacién.

3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes
del loteo existan residentes, si esta ubicado dentro del radio urbano, o un
30% en los demas casos.
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4. Que no se encuentren localizados en areas de
riesgo o0 de proteccion o en areas con declaratoria de utilidad publica. Con
todo, en las areas de riesgo se podra autorizar la regularizacion de loteos,
siempre que se acompariie un estudio fundado que determine las acciones
gue deben ejecutarse para mitigar el riesgo y permitir su utilizacién, conforme
a lo dispuesto en la normativa de urbanismo y construcciones. Tales
acciones deberan estar materializadas antes de la recepcion municipal
definitiva.

5. Que no existan reclamaciones pendientes del
propietario del bien raiz en que se emplaza el loteo al 31 de diciembre de
2006, ante la respectiva Direccion de Obras Municipales por incumplimiento
de normas urbanisticas.

Los loteos irregulares que no reunan los
requisitos mencionados para su regularizacién, deberan cumplir con la
normativa que la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones establecen sobre la materia, relativa entre otros aspectos a
subdivision, urbanizacion, loteo, cesiones de espacios publicos, y cambio de
uso de suelo, cuando corresponda.”.

La indicaciéon nimero 3, de S.E. el Presidente de
la Republica, es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Para acogerse al procedimiento
simplificado de regularizacion de la presente ley, los loteos que se
encuentren en situacion de irregularidad, de conformidad con lo sefialado en
el articulo anterior, deberan dar cumplimiento a las condiciones y demas
requisitos que a continuacion se expresan:

1. Que se encuentren materializados de hecho con
anterioridad al 31 de diciembre de 2006.

2. Que no tengan recepcion definitiva municipal,
sea que se les haya otorgado o no permiso de urbanizacion.

3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes del
loteo respectivo a regularizar, existan residentes.

4. Que las viviendas existentes en el loteo tengan
una tasacion maxima de 1.000 unidades de fomento en promedio, calculado
conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccién
fijada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo conforme al articulo 127 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

5. Que no se encuentren localizados en areas de
riesgo o de proteccion de recursos de valor natural y de valor patrimonial
cultural, o en franjas con declaratoria de utilidad publica de acuerdo al
instrumento de planificacion territorial. Con todo, en las areas de riesgo se
podra autorizar la regularizacion de loteos, siempre que se acompafie un
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estudio fundado que determine las acciones que deben ejecutarse para
evitar el riesgo y permitir su utilizacion, conforme a lo dispuesto en la
normativa de urbanismo y construcciones. Tales acciones deberan estar
materializadas antes de la recepcién municipal definitiva.

6. Que no existan reclamaciones pendientes al 31
de diciembre de 2006 ante la respectiva Direccion de Obras Municipales por
incumplimiento de normas urbanisticas, lo cual ser& verificado por la misma
Direccion.

Los loteos irregulares que no rednan los requisitos
mencionados para su regularizacion, deberan cumplir con las normativas que
la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecen
sobre la materia, relativas, entre otros aspectos, a subdivisidn, urbanizacion,
loteo, cesiones de espacios publicos, y cambio de uso de suelo, cuando
corresponda.”.

La Comisién resolvié analizar y votar cada
numeral de la indicacion por separado.

Encabezamiento del articulo 2° y niumero 1

La Comision considerd la posibilidad de ampliar el
plazo de materializacion de hecho exigida a los loteos.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
ser partidario de modificar la referida fecha, por otra mas préxima. Solicito al
Ejecutivo estudiar esta sugerencia, a fin de considerar situaciones
posteriores al afio 2006, incluso las producidas por el terremoto de febrero de
2010.

El Honorable Senador sefior Uriarte destacd
gue los hechos derivados del terremoto son de caracter excepcional y
poseen una regulacion especial; por ello, de aprobarse el proyecto de ley en
estudio, seria una ley general diversa a los cuerpos normativos dictados con
ocasion del proceso de reconstruccion, que solo son aplicables en parte del
territorio nacional.

En una sesion posterior, el asesor del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo explicé que el Ejecutivo analiz6 la posibilidad de
modificar la fecha y decidié no innovar en esta materia, manteniendo como
tope los loteos que se encontraren materializados de hecho al 31 de
diciembre de 2006, como prescribe la ley N° 20.234.

El Honorable Senador seiior Letelier explicd que
es irrelevante establecer esa fecha u otra posterior, puesto que no existen
medios legales para demostrar la antigiedad de un loteo, ademas de no
estar definida la expresion “materializados de hecho” utilizada en el
articulado.



17

El Honorable Senador seiior Sabag adhirié al
planteamiento de Su Sefioria, en el sentido de que la referida expresién no
tiene verificacion legal alguna.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo manifestd que el proyecto persigue regularizar los loteos que ya
estan consolidados y que estan debidamente catastrados en su mayoria.
Ademas, al prescribir una fecha cierta, se busca evitar un estimulo para la
instalacion de nuevos loteos irregulares.

El Honorable Senador sefior Tuma consulté cual
seria el obstaculo para actualizar la fecha en cuestién y favorecer a los loteos
irregulares materializados de hecho con posterioridad al 31 de diciembre de
2006. Propuso al Ejecutivo revisar el criterio adoptado.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto, en
el evento de modificar la fecha al mes de diciembre de 2008, cuantos loteos
se sumarian al proceso de regularizacién contemplado en el proyecto de ley.
Afadié que si se trata de un niumero acotado podria aumentarse el plazo, de
lo contrario, dicha ampliacién incentivaria el establecimiento de loteos
irregulares.

El Honorable Senador seiior Letelier advirtio
gue esta es una discusion inconducente puesto que, tanto los municipios
como el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, no poseen un catastro
consolidado de loteos irregulares.

El Honorable Senador seior Garcia sostuvo que
para el programa denominado “Chile sin Campamentos” se efectuaron
catastros de los campamentos existentes.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo indicé que los campamentos no son loteos irregulares. Acoto
gue el Ministerio posee un informe a nivel regional, con datos aportados por
las Direcciones de Obras correspondientes, en el que figuran los loteos que
se acogieron a la ley N° 20.234, y las causas que impidieron que estos
procesos fueran finiquitados. Se comprometié a remitir este documento a la
Comision.

El Honorable Senador seior Letelier llamé a
votar el numeral en estudio con una fecha mas actualizada.

El Honorable Senador seifior Tuma hizo
presente que modificar la fecha en cuestién podria significar que la iniciativa
abarque un numero mayor de loteos irregulares, o que en concordancia con
el articulo 8° del proyecto de ley -que dispone que la recepcion provisoria
habilitara a postular a programas con financiamiento estatal para la ejecucion
de obras de urbanizacion o saneamiento de loteos-, podria interpretarse
como un mayor gasto, lo que haria que esta modificacion fuera de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.
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El Honorable Senador seior Letelier anuncié no
compartir este criterio, ya que los programas de financiamiento estatal se
otorgan a las personas y no a las propiedades, por lo que el cambio de fecha
en estudio no implicaria un mayor gasto fiscal y seria de iniciativa
parlamentaria.

- En una sesion posterior, la Comision,
considerando que el Ejecutivo manifest6 su opiniébn de no innovar
sobre esta materia, someti6 a votacion el encabezamiento de este
articulo y el numeral 1, siendo aprobados por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia, Letelier,
Tuma y Uriarte.

Nidmero 2

La Comision estuvo conteste con su contenido,
por cuanto se trata de una exigencia similar a la contemplada en la ley N°
20.234, referente a no contar con la recepcion definitiva municipal, se haya o
no otorgado permiso de urbanizacion.

- La Comisién aprobé el numero 2 del articulo
2°, contenido en la indicacion numero 3, con los votos a favor de los
Honorables Senadores seiores Letelier, Uriarte y Tuma. Se abstuvo el
Honorable Senador seior Garcia.

Nidmero 3

El Honorable Senador sefior Tuma se mostré
partidario de eliminar este requisito, ya que las viviendas de algunos loteos
no estan habitadas por carecer de servicios basicos.

El Honorable Senador sefior Uriarte expreso
gue es necesario tener cautela con la regularizaciéon de loteos, para lo cual
€s preciso exigir que esté medianamente habitado, a fin de prevenir fraudes.

El Honorable Senador seiior Letelier manifestd
gue la ocupacion de las viviendas de un loteo es un parametro que permite
precaver la comision de algun tipo de ilicito.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo hizo presente que el proyecto de ley exige este requisito
precisamente para impedir hechos fraudulentos.

El Honorable Senador seiior Tuma propuso
exigir que los loteos tengan un porcentaje de viviendas o construcciones con
fines habitacionales, sin aludir a un porcentaje de residentes.



19

Miembros de la Comision estuvieron contestes en
contemplar como numeral 3, el contenido en el texto aprobado en general
por la Corporacion.

- Puesto en votacion el niumero 3 del articulo
2°, contenido en la indicacibn numero 3, fue aprobado con la
modificacion sefialada, por los Honorables Senadores sefiores Letelier,
Tuma y Uriarte. Se abstuvo el Honorable Senador seifior Garcia.

En una sesion posterior, la Comision decidio
reabrir el debate de este numeral, ocasion en la que el Honorable
Senador seior Letelier consultd si el porcentaje de residentes constituiria
una traba innecesaria, por cuanto no existe una definicion legal del concepto
“residente”, y porque algunas viviendas pueden estar deshabitadas por la
carencia de servicios basicos.

El Honorable Senador sefior Tuma insisti6 en
reemplazar este numeral por otro que exija que los loteos cuenten con un
porcentaje de construcciones con fines habitacionales. Puso de relieve que
podria darse una situacion absurda, de que con la exigencia de la indicacion
un loteo con un 39% de residentes quede fuera de la regularizacién por no
dar cumplimiento a este requisito.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd si
las construcciones de los loteos irregulares deben estar materializadas al 31
de diciembre de 2006, a lo que el asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo contestd que a esa fecha soOlo es necesario que exista la
subdivision del mismo.

Anadié que la exigencia en estudio es del todo
necesaria, ya sea disponiendo un porcentaje de residentes, o bien, de
construcciones para fines habitacionales, con el objetivo de verificar y
acreditar la materializacion del loteo respectivo.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia, Sabag y
Tuma, decidi6 mantener el acuerdo adoptado en la sesiéon pasada, en
orden a incorporar como numero 3, el contenido en el texto despachado
en general por el Senado.

La indicacion numero 4, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para sustituir el numeral 3, por el siguiente:

“3. Que se trate de predios con fines
habitacionales.”.

- Como consecuencia de la resolucion anterior,
el Honorable Senador seiior Tuma retiré la indicacién numero 4, al
numeral 3.
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Nidmero 4

La Comisién tuvo en cuenta que tanto el Director
Juridico de la Municipalidad de Temuco como la Agrupacion de Loteos
Irregulares sugirieron eliminar este requisito.

El Honorable Senador sefior Garcia connot6 que
esta exigencia es riesgosa, porque unas cuantas viviendas de un loteo, que
posean una valoracibn mayor a 1.000 unidades de fomento, podrian
perjudicar a otras mas modestas, e impedir la regularizacion. Ahadié que el
articulo 1° del decreto ley N° 2.695, de 1979, del Ministerio de Bienes
Nacionales, establece que los poseedores materiales de bienes raices
rurales o urbanos cuyo avaluo fiscal para el pago de impuesto territorial sea
inferior a 800 o a 300 unidades tributarias, respectivamente, podran solicitar
gue se les reconozca la calidad de poseedores regulares habilitados para
adquirir el dominio.

El Honorable Senador sefior Sabag replico que
esta exigencia es necesaria, por cuanto el proyecto de ley apunta a los loteos
de familias vulnerables, y si se considera que los subsidios para las viviendas
sociales son de 560 a 600 unidades de fomento, las 1.000 unidades de
fomento constituyen una avaluacion considerable.

El Honorable Senador sefior Tuma sugirio
eliminar este requisito, porque entraba el procedimiento de regularizacion y
discrimina, ademas, a las viviendas que sobrepasan el promedio de 1.000
unidades de fomento para acceder a este beneficio.

Menciond un caso de la Regidén que representa en
el cual una jubilada discapacitada construy6 una casa con los ahorros de su
vida y que sobrepasa el referido promedio, pero que no cuenta con agua
potable, luz ni alcantarillado. Acotdé que con este requisito su loteo quedaria
excluido de la regularizacion.

El Honorable Senador sefior Uriarte expreso
gue esta exigencia es arbitraria y discriminatoria, tomando en consideracion
gue una casa con subsidio habitacional puede alcanzar un avallo de hasta
2.000 unidades de fomento. Ademas, sostuvo que atenta contra la fluidez del
sistema.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo indicé que la tasacion no estaba incluida en el proyecto de ley
original, y que fue incorporada para asegurar que la regularizacion de loteos
se focalizara en las viviendas mas vulnerables. Explicé que dicho avalio se
calcula en base a una Tabla de Costos Unitarios por Metro Cuadrado de
Construccion, relativa a valores para confeccionar los presupuestos de
obras, sobre los cuales se aplican los derechos municipales por concepto de
Permisos de Construccion, y que es elaborada anualmente por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Agregd que el célculo se efectia en base a un
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mecanismo sencillo que toma en cuenta los metros cuadrados de la vivienda
y la calidad de la construccién, sin considerar el valor del sitio o terreno.

El Honorable Senador sefior Garcia plante6 su
preocupacion por el valor de los bienes raices urbanos, ya que existen
terrenos proximos a la ciudad de Temuco que aumentan su avaluo fiscal sélo
por estar ubicados mas cercana de la capital regional.

La Comision tuvo en cuenta que el proyecto de ley
tiene por objeto regularizar los espacios comunes de un loteo irregular, pero
no los lotes individuales, destacando que los terrenos comunitarios que no
tengan resueltas las asignaciones de los lotes individuales deben recurrir al
decreto ley N° 2.695, de 1975, del Ministerio de Bienes Nacional, que
regulariza la pequefa propiedad raiz.

El Honorable Senador seiior Tuma connoté que
el proceso de regularizacion de la propiedad individual no siempre se efectia
por el decreto ley mencionado, ya que si existe acuerdo entre los comuneros
de un loteo en la asignacion de terrenos, bastara regularizar el loteo y
obtener su recepcion definitiva, para efectuar la inscripcion individual de la
propiedad.

Acot6 que de no existir acuerdo en la asignacion
particular de terrenos, se debe recurrir al mencionado decreto ley.

El Honorable Senador seior Uriarte puso de
relieve que si se elimina el requisito en estudio, perfectamente podria
acogerse a este procedimiento de regularizacion una casa, por ejemplo, de
10.000 unidades de fomento.

El Honorable Senador seiior Tuma replico que al
suprimir esta exigencia se permitird que todas las viviendas, sin considerar
su avaluo, puedan acogerse a los beneficios de la ley, lo que a su juicio es
positivo.

- Puesto en votacion el niumero 4 del articulo
2°, de la indicacién numero 3, fue rechazado en forma unanime por los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Tuma y Uriarte.

Posteriormente, la Comision resolvio, por la
unanimidad de sus miembros, reabrir el debate sobre este numeral.

En esta ocasion, el Honorable Senador sefior
Letelier no estuvo de acuerdo con eliminar el requisito de avalio promedio
de las viviendas de un loteo, ya que se desnaturaliza el objetivo del proyecto
de ley, que apunta a los sectores socioecondmicos mas vulnerables. Advirtio
gue sin esta limitante podrian acogerse a este beneficio las parcelas de
agrado, por ejemplo.
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Propuso buscar una redaccion inclusiva que evite
cualquier tipo de distorsion del sistema, y sugiri6 aumentar el avallo
promedio de 1.000 a 1.500 unidades de fomento, e incorporar una norma
sobre silencio administrativo, sefialando que el Director de Obras
Municipales debera efectuar la tasacion dentro de un plazo de 30 dias,
vencido el cual, sin que se haya evacuado el informe respectivo, se
entendera que el requisito esta cumplido.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que la tabla de costo unitario utilizada para el calculo del promedio
de las viviendas de un loteo se basa en los materiales de construccion, sin
considerar si la vivienda tiene servicios basicos. Ademas, sostuvo que
tasacion es engafosa, ya que la vivienda por lo general posee un valor
comercial menor al de la Tabla.

La Comisién acogié las propuestas consignadas
precedentemente, en orden a aumentar el valor de la tasacion maxima
promedio de las viviendas de un loteo a 2.000 unidades de fomento, y afadir
un parrafo que disponga que una vez que sean presentados los
antecedentes el Director de Obras Municipales éste debera resolver en el
plazo de 30 dias, de lo contrario el requisito se entendera cumplido.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Garcia, Letelier, Sabag,
Tuma y Uriarte, acordé aprobar el numeral 4 de la indicacién nimero 3,
con las modificaciones seialadas.

Nidmero 5

El Honorable Senador seifior Tuma hizo
presente que la expresion “estudio fundado” utilizada en este numeral,
equivale al concepto técnico, definido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de “estudio de riesgo”.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo concordd con lo expresado por Su Sefioria y precisé que se
empled dicha expresion para una mejor redaccion del numeral, ya que el
vocablo “riesgo” se repetia en varias ocasiones.

El Honorable Senador sefior Uriarte consulto si
el referido estudio de riegos incluye las areas de inundaciones por un
tsunami, a lo que el asesor respondio6 afirmativamente.

Tomando en consideracion los argumentos
consignados, la Comision acordd reemplazar el término de “estudio fundado”
por “estudio de riesgo”, con el objeto de otorgar la denominacién técnica
correcta.
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El Honorable Senador seior Letelier propuso,
ademas, dividir el numeral en estudio en dos pérrafos, dejando aparte la
situacion de excepcion en que se podra autorizar la regularizacion de loteos
ubicados en areas de riesgo, modificando su redaccion.

Para ello, sugiri6 agregar que el riesgo sea
calificado por los instrumentos de planificacion territorial respectivos, para
otorgar una mayor certeza legal a este término. Asimismo, recomendd
reemplazar la expresion “evitar el riesgo” por “mitigar”, que es la palabra
técnica apropiada.

El Honorable Senador sefior Garcia indicé que
existen diversos tipos de riesgos, asi calificados por distintas autoridades,
tales como el SHOA. Consulté si todas estas situaciones estan contempladas
en los instrumentos de planificacion territorial.

El Honorable Senador seiior Letelier indicé que
en los referidos instrumentos deberian considerarse todos los tipos de riesgo,
ya sean areas de inundaciones, de avalanchas, zonas volcanicas o fallas
geoldgicas, entre otros.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explicd que dichos instrumentos recogen los riesgos de manera
vinculante.

El Honorable Senador sefor Sabag recomendd
redactar nuevamente este numeral recogiendo las propuestas formuladas.

- Puesto en votacion el nimero 5 de la
indicacion numero 3, fue aprobado, con las modificaciones
consignadas precedentemente, por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia, Letelier, Sabag,
Tuma y Uriarte.

Nudmero 6

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo hizo presente que este plazo -31 de diciembre de 2006-,
coincidente con el del nimero 1 de este articulo, podria ser modificado, por
cuanto esta prescrito para computar las reclamaciones existentes, en tanto
qgue el del numeral 1 persigue determinar la data de materializacion de los
loteos.

Efectué esta aclaracion debido a que durante la
discusion del numeral 1, se planted la posibilidad de cambiar la fecha alli
establecida con el objeto de acercarla a la actualidad, propuesta que en
definitiva fue desechada, como consta en la votacion respectiva, debido a
gue podria traer como consecuencia la incorporacién de loteos brujos.
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El Honorable Senador sefior Garcia sugirid no
innovar sobre el particular, manteniendo este numeral en los mismos
términos contemplados en la indicacion.

- Puesto en votacion el numeral 6 de la
indicaciéon numero 3, fue aprobado, en los mismos términos, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Sabag y Tuma.

Inciso segundo

- Puesto en votacion el inciso segundo y final
del articulo 2°, de la indicaciéon niumero 3, fue aprobado, con enmiendas
formales, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefores Garcia, Sabag y Tuma.

La indicacion numero 5, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para reemplazar, en el numeral 4 del articulo 2°, las palabras
“estudio fundado” por “estudio de riesgo, realizado en conformidad con las
disposiciones de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,”.

- Como consecuencia de los acuerdos
adoptados en su oportunidad, el Honorable Senador seiior Tuma retiré
la indicacion numero 5, al numeral 4.

0O o0o0O

La indicacion niumero 6, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para incorporar los siguientes numerales 6 y 7, nuevos:

“6. Que los interesados constituyan la mayoria
absoluta de los comuneros y que sean titulares de la mayoria absoluta de las
cuotas sobre el bien comun.

7. Los comuneros interesados podran acordar la
designacion de un mandatario o apoderado comun que los represente
durante las gestiones administrativas a que diere lugar.”.

Antes de entrar a analizar la indicacion, el
Honorable Senador sefior Tuma manifestd su intencion de retirarla, para
gue estas materias sean reguladas por la legislacion comun
correspondiente.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo
presente que la Municipalidad de Temuco efectué una observacion a esta
indicacion. Recordd que en su oportunidad, dicha Corporacion recomendd
acotar el concepto de “interesado” no soélo a las personas que sean titulares
de una parte o cuota del dominio del inmueble, ya que la mayoria posee una
promesa de compraventa, lo que los trasforma en poseedores, pero no en
copropietarios o titulares de cuotas del dominio.
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Representd, ademas, que son los loteadores
guienes mantienen la propiedad de las areas comunes, lo que les confiere
gran parte de las cuotas del condominio, circunstancia que hara plausible
someter al resto a su arbitrio para solicitar la recepcion provisoria,
convirtiéndola en una fuente de enriquecimiento para los loteadores.

Advirti6 una contradiccion entre esta indicacion y
la letra a) del articulo 3° contenido en la indicacion namero 7, al definir
guiénes se consideran ocupantes, ya que éstos pueden ser arrendatarios o
usufructuarios, sin la calidad de duefos de los derechos correspondientes en
un loteo.

Finalmente, manifestd su preocupacion en cuanto
a que esta exigencia pueda constituir un obstaculo en el proceso de
regularizacion, debido a la dificultad de encontrar un mecanismo para
acreditar la mayoria de comuneros exigida en la indicacion.

El Honorable Senador sefior Tuma manifestd
gue el destino de la indicacion en estudio dependera de los términos en que
se apruebe la letra a) del articulo 3°, de la indicacidon numero 7.

Consultd si seria necesario que los loteos se
organizaran con una estructura similar a la de los comités de viviendas, para
tramitar de mejor forma el proceso de regularizacion.

El Honorable Senador sefior Garcia aconsejo
contemplar la posibilidad de que en los loteos se constituyan organizaciones
comunitarias funcionales dirigidas por una directiva, conforme a la legislacion
vigente -que han demostrado un buen funcionamiento-, porque es
practicamente imposible demostrar que un grupo de comuneros constituye la
mayoria absoluta, como lo requiere la indicacidén en analisis.

Considerando las opiniones vertidas por Sus
Sefiorias, el Honorable Senador sefior Tuma solicito al asesor del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo efectuar una propuesta en orden a
establecer la creacion de un comité de comuneros para estos efectos, o bien,
gue los mismos interesados dispongan de otra férmula de organizacion para
enfrentar el proceso de regularizacion, luego de lo cual decidira si retira la
indicacion en estudio.

- En una sesidén posterior, el representante del
Ejecutivo presenté una propuesta para la letra a) del articulo 3° -que
sera analizada en su oportunidad- y que estd relacionada con esta
indicacion, por lo cual su autor la retiro.

0O o0o0O
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Articulo 3°
Dispone lo siguiente:

“Articulo 3°.- Para solicitar la regularizacion a que
se refiere esta ley, se debera presentar a la Direcciébn de Obras Municipales
respectiva los siguientes antecedentes:

a) Una solicitud suscrita por el interesado, en que
se indique el origen de la conformacion del loteo irregular, sefialando como
se constituyo; las razones por las cuales no cuenta con permiso o recepcion
municipal, niamero de sitios; individualizacion del predio, indicando a qué
titulo ocupan el respectivo predio. Para estos efectos se considerara
interesado a la o las personas que acrediten la tenencia de los respectivos
sitios al 31 de diciembre del 2006, mediante medios fidedignos tales como
comprobantes de pago de cuentas de servicios, certificado de residencia
emitido por Carabineros de Chile o autoridades de la localidad. Se
considerara interesado a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion en los
casos de loteos declarados en situacion irregular conforme a la ley N°
16.741.

b) Plano del loteo, suscrito por un profesional
competente, a una escala adecuada, elaborado sobre la base de un
levantamiento topografico, que grafique las viviendas existentes en cada lote
resultante y su superficie, los accesos a bienes nacionales de uso publico si
los tuviere, las cesiones que exige el articulo 70 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, las que deberan calcularse de acuerdo a la
normativa respectiva, incorporando un cuadro con las normas urbanisticas
faltantes a cumplir por el loteo.

Solo para los efectos de esta ley, y sin que ello
importe alteracion alguna en los titulos de dominio, de existir planos que se
hayan elaborado con anterioridad, éstos deberan ajustarse a los nuevos
planos que se elaboren para solicitar la regularizacion a que la misma se
refiere.

c) Plano de ubicacion y emplazamiento. Para la
confeccion de este plano podra considerarse el apoyo de ortofotos o
restituciones aereofotogramétricas.”.

La indicaciéon numero 7, de S.E. el Presidente de
la Republica, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para solicitar la regularizacion a que
se refiere esta ley, se debera presentar a la Direccion de Obras Municipales
respectiva los siguientes antecedentes:
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a) Una solicitud suscrita por los ocupantes, o quien
los represente, en que se explique el origen de la conformacién del loteo
irregular, sefialando como se constituyd éste; las razones por las cuales no
cuenta con permiso 0 recepcidon municipal; ndamero de sitios;
individualizacion, y a qué titulo ocupan el respectivo predio. Para estos
efectos, se considerara ocupantes a las personas que acrediten la tenencia
material de los respectivos sitios al 31 de diciembre de 2006, mediante
medios fidedignos tales como comprobantes de pago de cuentas de
servicios, certificado de residencia emitido por la junta de vecinos,
Carabineros u otras organizaciones comunitarias o autoridades de la
localidad. Asimismo, podra solicitarse la regularizacion por los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion en los casos de loteos declarados en situacion
irregular, conforme a la ley N° 16.741.

b) Declaracion jurada de que no existen procesos
administrativos o judiciales pendientes en que terceros estén solicitando
regularizar el dominio o posesion del inmueble en que se emplaza el loteo.
Esta declaracion debera corroborarse mediante informe solicitado a la
SEREMI de Bienes Nacionales que corresponda.

c) Plano del loteo, suscrito por un profesional
competente, a una escala adecuada, elaborado sobre la base de un
levantamiento topografico, que grafique las viviendas existentes en cada lote
resultante y su superficie, los accesos a bienes nacionales de uso publico, si
los hubiere, o en su defecto, la forma como se accede al loteo, las cesiones
gue exige el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
las que deberan calcularse de acuerdo a las normativa respectiva,
incorporando un cuadro con las normas urbanisticas faltantes a cumplir por
el loteo.

Solo para los efectos de esta ley, y sin que ello
importe alteracion alguna en los titulos de dominio, de existir planos que se
hayan elaborado con anterioridad, estos ultimos deberan ajustarse a los
nuevos planos que se elaboren para solicitar la regularizacién a que la
misma se refiere.

d) Plano de ubicacién y emplazamiento. Para la
confeccion de este plano podra considerarse el apoyo de ortofotos o
restituciones aéreo fotogramétricas.”.

La Comision se abocé a analizar cada literal
por separado.

Encabezamiento del articulo 3° y letra a)

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd
Su preocupacion por la expresion utilizada en este literal, que alude “a una
solicitud suscrita por los ocupantes”, en el sentido de establecer qué tipo de
interpretacion tendra esta frase, en cuanto a la determinacion del niumero
minimo de interesados para ello.
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Del mismo modo, recomend6 contemplar que el
nombramiento del representante de los ocupantes posea ciertas
formalidades, como dejar constancia del mismo en un acta.

La Comision acordd dejar pendiente el analisis de
esta letra a la espera de la propuesta del Ejecutivo para decidir qué vocablo
se utlizara para referirse a los comuneros de un loteo, ya sea como
“ocupantes” o “interesados”, conjuntamente con determinar la forma en que
estas personas deberan organizarse para efectuar los tramites
imprescindibles para materializar la regularizaron respectiva.

Con posterioridad, el asesor del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo propuso la siguiente redaccion para este literal:

“a) Una solicitud suscrita por los interesados que
en su conjunto representen, al menos, el 20% de los derechos en el
loteo, en que se explique el origen de la conformacion del loteo irregular,
sefialando como se constituyo éste; las razones por las cuales no cuenta con
permiso o0 recepcidon municipal;, nimero de sitios; individualizacion, y a qué
titulo ocupan el respectivo predio. Para estos efectos, se considerara
interesados a las personas que acrediten la tenencia material de los
respectivos sitios al 31 de diciembre de 2006, mediante medios fidedignos
tales como comprobantes de pago de cuentas de servicios, certificado de
residencia emitido por la junta de vecinos, Carabineros u otras
organizaciones comunitarias o autoridades de la localidad y, asimismo, a
los Comités de Vivienda u organizaciones comunitarias constituidas en
el loteo, con facultades suficientes y que representen, al menos, el
porcentaje de derechos sefialado. A su vez, podra solicitarse la
regularizaciéon por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion en los casos de
loteos declarados en situacion irregular, conforme a la ley N° 16.741.".

Explic6 que con esta proposicion se busca
reemplazar el concepto de “ocupantes” por el de “interesados”, considerando
los argumentos esgrimidos en la sesién pasada. Ademas, se establece que
la solicitud de regularizacion debe ser presentada por los interesados que
representen, al menos, un 20% de los de los derechos del loteo. Finalmente,
se agrega gue seran considerados como interesados los comités de vivienda
u organizaciones comunitarias del loteo que representes el porcentaje
sefalado.

El Honorable Senador sefior Garcia recomendd
perfeccionar la redaccion final de la propuesta del Ejecutivo, disponiendo en
una frase aparte la idea de incluir como interesados a los comités de vivienda
y a las organizaciones comunitarias.

La Comision estuvo de acuerdo con la redaccion
del Ejecutivo y con las modificaciones sugeridas por el Honorable Senador
sefior Garcia.
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El Honorable Senador seior Uriarte, por su
parte, planteé la idea de reemplazar la expresion “interesados” por la de “los
interesados que tengan un interés legitimo”, a lo que el asesor del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo replico que se debe tomar en cuenta que el
proyecto de ley en estudio no tiene por objeto el saneamiento del dominio de
los loteos, por lo cual estimé que no era recomendable utilizar el vocablo
aludido por Su Seiioria, porque podria dar lugar a errores o malas
interpretaciones, argumento al que adhirieron los miembros de la Comisién.

La analista de la BCN hizo presente que el
reducido porcentaje de interesados sefialados en la propuesta del Ejecutivo,
podria dar lugar a la presentacion de dos solicitudes de regularizacion para
un mismo loteo ante la Direccion de Obras Municipales, con proyectos
distintos de pavimentacion y urbanizacién. Como solucion, propuso incluir en
el articulo 4° del proyecto de ley, que regula las funciones de los Directores
de Obras en materia de regularizacion de loteos, que sea esta autoridad
comunal la que, en definitiva, seleccione el mejor proyecto técnico entre los
presentados para un mismo loteo.

- Puesta en votacion la indicacién niamero 7, en
su encabezamiento y letra a), fue aprobada con las modificaciones
sefaladas y otras meramente formales, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Tuma y Uriarte.

Letra b)

El Honorable Senador sefior Garcia destac6 que
el Ministerio de Bienes Nacionales no cuenta con los instrumentos
necesarios para informarse de los procesos administrativos y judiciales
pendientes respecto del inmueble en que se emplaza el loteo, a menos que
se trate de un bien fiscal.

Propuso eliminar este numeral, o bien, limitarlo
s6lo a los bienes fiscales.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue una declaracion jurada para acreditar la inexistencia de procesos
administrativos o judiciales pendientes no constituye ningun aporte,
exceptuando la aplicacion de una eventual sancion en caso de utilizar
informacion falsa. Ademas, hizo presente que este literal confiere a la
SEREMI de Bienes Nacionales atribuciones propias de un notario.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explicé que esta exigencia se dispuso con el propdsito de evitar
gue los Directores de Obras Municipales no acogieran las peticiones de
regularizacion de loteos por temor a que respecto de los terrenos en que
éstos estuvieran ubicados exista algun litigio judicial o administrativo
pendiente.
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El Honorable Senador seior Letelier refutd lo
expresado aduciendo que el proyecto de ley contiene un articulo que exime
de responsabilidad a estos funcionarios municipales por las recepciones que
otorguen en cumplimiento de esta ley.

En atencibn a los argumentos vertidos
precedentemente, la Comision estuvo por eliminar este literal.

- Puesta en votacion la letra b) del articulo 3°,
de la indicaciéon numero 7, fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Letelier, Sabag y Tuma.

Letra c)

El Honorable Senador sefior Tuma consultd si
este literal obliga a los loteos a cumplir con las exigencias establecidas en el
articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, a lo que el
asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo respondidé que el articulo 4°
del proyecto de ley faculta a las SEREMI de Vivienda y Urbanismo para
rebajar las referidas exigencias, por razones fundadas.

Destacd que esta facultad tiene por objeto obviar
el inconveniente que se presentd con la ley N° 20.234, ya que los Directores
de Obras Municipales no rebajaron estas condiciones, obstaculizando la
regularizaciéon. Reconocio, sin embargo, que su inclusion podria entrabar
dicho procedimiento.

El Honorable Senador seior Garcia advirtié la
importancia de efectuar un levantamiento topografico en este tipo de casos,
tal como lo sefiala el literal, no obstante su alto costo.

Propuso eliminar la oracion final del inciso primero,
gue hace referencia al cumplimiento del articulo 70 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, debido a la dificultad de su cumplimiento.

El Honorable Senador sefior Letelier recomendd
exigir en vez de “plano del loteo” una “propuesta de plano del loteo”, para
efectos de especificar la calidad de estos documentos.

La analista de la BCN apoy6 la idea
recomendada por Su Sefioria, en cuanto a dejar explicito que ante la
Direccion de Obras Municipales se presenta una propuesta de plano del
loteo respectivo, que debe ser aprobado por la referida autoridad.

Ademas, dichos planos no rednen las exigencias
técnicas establecidas para este tipo de instrumentos por la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.
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El Honorable Senador sefor Letelier consulto
cudl es el profesional competente para elaborar los planos de un loteo, a lo
gue la analista de la BCN respondié que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, son los
arquitectos.

La Comision estuvo de acuerdo en considerar la
recomendacion expuesta.

El Honorable Senador seifor Letelier puso de
relieve la necesidad de afadir a lo anterior que sera el Director de Obras
Municipales la autoridad encargada de verificar el cumplimiento de esta
exigencia.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo resalté que podria suceder que al confeccionar un plano de un
loteo existan lotes o sitios sin viviendas, por lo que llamo6 a modificar la
redaccion del inciso en este aspecto, eliminando la expresion “en cada lote
resultante”, que sigue a la expresion “viviendas existentes”.

En un punto de la discusion, algunos miembros de
la Comision plantearon incluir dentro del inciso primero, los espacios urbanos
y viales, en lo relativo a los accesos al loteo y a los bienes nacionales de uso
publico, siguiendo la misma redaccién de la actual legislacion; sin embargo,
con posterioridad, consideraron que seria redundante.

La Comisioén, en relacion al inciso primero, acordo
lo siguiente: afiadir la expresion “propuesta de” antes del vocablo “loteos”;
eliminar la frase “en cada lote resultante”; y suprimir la frase final, referida al
cumplimiento del articulo 70 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

- Puesto en votacién el parrafo primero de la
letra c), se aprobé con las modificaciones sefaladas y otras formales,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Garcia, Letelier, Sabag y Uriarte.

En cuanto al parrafo segundo, algunos
miembros de la Comision manifestaron dudas por su confusa redaccion, en
lo relativo a la validez de los planos respectivos.

El Honorable Senador seiior Letelier sugirid
eliminar esta disposicion, para evitar problemas en la aplicacion del
procedimiento de regularizacion.

- Puesto en votacion el parrafo segundo de la
letra c), fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Garcia, Sabag y Uriarte.
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Letra d)

- Puesta en votacion la letra d), fue aprobada,
sin mayor debate, y con una enmienda formal, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Garcia, Letelier, Sabag y Uriarte.

Articulo 4°
Establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- La Direccion de Obras Municipales
procedera, dentro del plazo de sesenta dias, a contar de la fecha de
presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por el articulo
precedente, a verificar en el loteo el cumplimiento de las condiciones de
urbanizacién y de los requisitos exigidos en esta ley, como asimismo de las
normas urbanisticas aplicables al predio, establecidas en los instrumentos de
planificacion territorial y en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Las condiciones de urbanizacion antes
mencionadas estaran referidas a las siguientes obras: dotacion de servicios
de agua potable, alcantarillado de aguas servidas y electricidad, alumbrado
publico y gas, cuando corresponda, pavimentacibn y sus obras
complementarias, obras de defensa del terreno, si procediere, aprobadas y
recibidas por los servicios competentes. La dotacion de servicios se podra
demostrar, entre otros, mediante informe de dotacién, conexion o
comprobante de pago de cuentas emitido por la respectiva empresa de agua
potable, alcantarillado o electricidad.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva, por razones fundadas, podra autorizar la rebaja de las
exigencias de pavimentacion y de las cesiones referidas a areas verdes y
equipamiento, sefialadas en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, asi como permitir excepciones a las normas urbanisticas,
antecedente que formara parte integrante del legajo de documentos que
conforma el expediente.

El Director de Obras Municipales, si procediere,
otorgard, dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, la
recepcion provisoria del loteo, indicando las condiciones de urbanizacion y
normas urbanisticas que éste debera cumplir dentro del plazo de cinco afios,
renovable por una sola vez por igual periodo, para otorgar la recepcion
definitiva. Asimismo, en la misma recepcién deberan indicarse las acciones a
gue se refiere el N° 4 del articulo 2°, las que deberan materializarse antes de
la recepcién definitiva del loteo. En dicho documento deberd dejarse
constancia expresa de la prohibicion para el loteador de enajenar, ceder o
transferir a cualquier titulo los sitios del loteo. Esta prohibicion debera
inscribirse y anotarse al margen de la inscripcion de dominio dentro del plazo
de treinta dias habiles, en el registro correspondiente del conservador de
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bienes raices respectivo, cuando el loteador sea a su vez propietario del
inmueble.

Para efectos del otorgamiento de la recepcién
provisoria, a que se refiere el inciso precedente, los lotes que deban
considerarse bienes nacionales de wuso publico en aquellos loteos
materializados en terrenos indigenas de conformidad a la ley N° 19.253,
mantendran esta Ultima calidad. No obstante lo anterior, se les considerara
bienes nacionales de uso publico solo para efectos de materializar las obras
de urbanizacion. En todo caso, deberan en el plazo de treinta dias hébiles
gravarse con servidumbre de transito previa autorizacion del Director de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena a requerimiento del Director de
Obras Municipales.

Si expirado el plazo fijado en el inciso primero, no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion provisoria del loteo fuere denegada, el interesado podra reclamar
ante la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. El reclamo debera ser interpuesto en el plazo de treinta dias,
contado desde el vencimiento del término indicado o desde la notificacion
administrativa del reclamante. La Secretaria Regional Ministerial, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la recepcién del reclamo, debera solicitar
a la Direccidon de Obras Municipales que dicte su resolucion, si no se hubiere
pronunciado o evacue el informe correspondiente en el caso de denegacion.
La respectiva Direccidon dispondra de un plazo de quince dias habiles para
evacuar el informe o dictar la resolucidn, segun corresponda. En este Ultimo
caso y vencido este nuevo plazo sin que aun hubiere pronunciamiento, se
entendera denegada la recepcion provisoria.

Denegada la recepcion provisoria del loteo por la
Direccion de Obras Municipales, sea expresa 0 presuntivamente, la
Secretaria Regional, dentro del plazo de treinta dias habiles, debera
pronunciarse sobre el reclamo y, si fuere procedente, ordenara que se
otorgue la recepcién provisoria.

Cumplidas las condiciones sefialadas por la
Direccion de Obras Municipales para otorgar la recepcion definitiva, se
debera presentar a la misma Direccion una solicitud firmada por el
interesado, acompafada de los documentos que permitan verificar el
cumplimiento de las condiciones de urbanizacién, normas urbanisticas y
demas requisitos antes mencionados.

Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere
este articulo o su prorroga, en caso que se haya concedido, sin que se
hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcién
provisoria, y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador y
del urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.
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Una vez otorgada la recepcién definitiva del loteo,
podra requerirse la regularizacion de las edificaciones en conformidad a las
normas generales, como asimismo el alzamiento de la prohibicion a que se
refiere el inciso cuarto de este articulo.”.

La indicaciéon nimero 8, de S.E. el Presidente de
la Republica, es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Direccion de Obras Municipales
procedera, dentro del plazo de sesenta dias, a contar de la fecha de
presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por el articulo
precedente, a verificar el cumplimiento de las condiciones de urbanizacién y
de los requisitos exigidos en esta ley, como, asimismo, de las normas
urbanisticas aplicables al predio establecidas en los instrumentos de
planificacion territorial y en la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Las condiciones de urbanizacion antes
mencionadas estaran referidas a las siguientes obras: dotacion de servicios
de agua potable, alcantarillado de aguas servidas y electricidad, alumbrado
publico y gas, cuando corresponda, pavimentacion y sus obras
complementarias, obras de defensa del terreno, si procediere, aprobadas y
recibidas por los servicios competentes. La dotacion de servicios a que se
refiere este inciso se podra demostrar, entre otros, mediante alguno de los
siguientes antecedentes: informe de dotacion, conexidon o comprobante de
pago de cuentas emitido por la respectiva empresa de agua potable,
alcantarillado o electricidad.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva, por razones fundadas, podra autorizar la rebaja de las
exigencias de pavimentacion y de las cesiones referidas a areas verdes y
equipamiento, sefialadas en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, asi como permitir excepciones a las normas urbanisticas,
antecedente que formara parte integrante del legajo de documentos que
conforma el expediente.

El Director de Obras Municipales, si procediere,
otorgard, dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, la
recepcion provisoria del loteo, indicando las condiciones de urbanizacion y
normas urbanisticas que éste debera cumplir dentro del plazo de cinco afios,
renovable por una sola vez por igual periodo, para otorgar la recepcion
definitiva. Asimismo, el referido Director debera indicar las acciones a que se
refiere el N° 4 del articulo 2°, las que deberan materializarse antes de la
recepcion definitiva del loteo. En el respectivo documento debera dejarse
constancia expresa de la prohibicion para el loteador de enajenar, ceder o
transferir a cualquier titulo los sitios del loteo. Esta prohibicion debera
inscribirse dentro del plazo de treinta dias habiles en el registro
correspondiente del Conservador de Bienes Raices respectivo, cuando el
loteador sea a su vez propietario del inmueble. En este ultimo caso, ademas,
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debera archivarse en el mismo Conservador un ejemplar del plano de loteo a
que se refiere la letra c) del articulo 3°.

Con el solo otorgamiento de la recepcion
provisoria a que se refiere el inciso precedente, los loteos materializados en
terrenos que, de conformidad a la ley N° 19.253, tengan la calidad de terreno
indigena, quedaran desafectados de dicha calidad para el solo efecto de
aplicar las disposiciones de la presente ley.

Para los efectos del inciso anterior, el Director de
Obras Municipales, una vez recibidos los antecedentes a que se refiere el
articulo 3°, debera oficiar de inmediato a la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, notificando la solicitud y requiriendo su pronunciamiento
al respecto, el que debera ser evacuado en un plazo no superior a quince
dias habiles contados desde la fecha del requerimiento. So6lo con la
respuesta favorable de la aludida Corporacién, podra el Director de Obras
Municipales otorgar la recepcion provisoria en el plazo de treinta dias.

Si expirado el plazo fijado en el inciso primero no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion provisoria del loteo fuere denegada, el interesado podra reclamar
ante la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. El reclamo debera ser interpuesto en el plazo de treinta dias,
contados desde el vencimiento del término indicado o desde la notificacion
administrativa del reclamante. La Secretaria Regional Ministerial, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la recepcién del reclamo, debera solicitar
a la Direccidon de Obras Municipales que dicte su resolucion, si no se hubiere
pronunciado, o evacue el informe correspondiente en el caso de denegacion.
La respectiva Direccidon dispondra de un plazo de quince dias habiles para
evacuar el informe o dictar la resolucidn, segun corresponda. En este Ultimo
caso y vencido este nuevo plazo sin que aun hubiere pronunciamiento, se
entendera denegada la recepcion provisoria.

Denegada la recepcion provisoria del loteo por la
aludida Direccidn, sea expresa 0 presuntivamente, la Secretaria Regional,
dentro del plazo de treinta dias hébiles, deberd pronunciarse sobre el
reclamo vy, si fuere procedente, ordenarda que se otorgue en tal caso la
referida recepcion provisoria.

Cumplidas las condiciones sefaladas por la
Direccion de Obras Municipales para otorgar la recepcion definitiva, se
debera presentar a la misma Direccién una solicitud firmada por el interesado
o quien lo represente, acompafada de los documentos que permitan verificar
el cumplimiento de las condiciones de urbanizacion, normas urbanisticas y
demas requisitos antes mencionados.

Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere
este articulo o su prorroga, en caso que se haya concedido, sin que se
hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcién
provisoria, y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador y
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del urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Una vez otorgada la recepcion definitiva del loteo,
podra requerirse la regularizacion de las edificaciones en conformidad a las
normas generales, como asimismo el alzamiento de la prohibiciéon a que se
refiere el inciso cuarto del articulo 4°.”.

Posteriormente, el Ejecutivo, con el propdsito de
perfeccionar esta disposicion y acoger diversas inquietudes de los miembros
de la Comision, anuncio la presentacion de una indicacion sustitutiva, con los
siguientes objetivos principales:

1) Disponer, como regla general, que la Direccién
de Obras Municipales otorgara la recepcion provisoria a un loteo cuando
cumpla con los requisitos establecidos en los articulos 1° y 2° de la iniciativa,
salvo que se verifiqgue el cumplimiento de las condiciones de urbanizacion
requeridas, situacion en la que deberd conceder la recepcidén definitiva,
contemplando un procedimiento para ello.

2) Prescribir como condiciones de urbanizacion
necesarias para otorgar la recepcion definitiva de un loteo, las siguientes:
agua potable, alcantarillado o evacuacion de aguas servidas, electricidad,
alumbrado publico, pavimentacién y gas cuando corresponda. Lo anterior,
con el objeto de considerar las exigencias indispensables para ello,
disminuyendo las propuestas originalmente.

3) Permitir acreditar la dotacion de servicios antes
individualizados, mediante documentos emitidos por cualquier “entidad
prestadora” del servicio (en lugar de empresa) de agua potable, alcantarillado
0 evacuacion de aguas servidas y electricidad, alumbrado publico y gas,
pudiendo asi incluir en este concepto a las cooperativas de agua potable de
las zonas rurales, por ejemplo.

4) La SEREMI respectiva sélo podra rebajar las
exigencias de pavimentacion establecidas en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

5) Aumentar el plazo que tendran los interesados
para interponer el reclamo ante la SEREMI de Vivienda y Urbanismo si no
hubiere emitido pronunciamiento, o fuera denegada la recepcién provisoria 0
definitiva por parte del Director de Obras Municipales.

6) Disponer el silencio administrativo positivo en
caso de que la SEREMI no emita pronunciamiento dentro del plazo sefialado,
respecto de la rebaja de las exigencias de pavimentacion.

7) La solicitud de rebaja a la SEREMI sobre las
condiciones de pavimentacion puede ser realizada tanto por la Direccion de
Obras como por el interesado.

8) Eliminar la referencia a la ley N° 19.253.
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Luego de solicitar a la Sala la apertura de un
nuevo plazo para presentar indicaciones, el Ejecutivo materializ6 su
propuesta.

La indicacion numero 8 bis, de S.E. el
Presidente de la Republica, es para reemplazar el articulo 4° del nimero 1
del articulo unico, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Direccion de Obras Municipales
procedera, dentro del plazo de sesenta dias, a contar de la fecha de
presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por los articulos
precedentes, a verificar las condiciones de urbanizacion y de los requisitos
exigidos en esta ley, y otorgara la recepcion provisoria del loteo, salvo que
este cumpla con las condiciones establecidas en el inciso siguiente, en cuyo
caso debera otorgar la recepcion definitiva del mismo.

Para efectos de otorgar la recepcion definitiva del
loteo, la Direccion de Obras debera considerar las siguientes condiciones de
urbanizacién: dotacion de servicio de agua potable, alcantarillado o
evacuacion de aguas servidas y electricidad, alumbrado publico y gas
cuando corresponda y pavimentacion. La dotacién de servicios a que se
refiere este inciso se podra demostrar, entre otros, mediante alguno de los
siguientes antecedentes: informe de dotacion, conexidon o comprobante de
pago de cuentas emitido por la respectiva entidad prestadora del servicio.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva, por razones fundadas, podra autorizar la rebaja de las
exigencias de pavimentacion establecidas en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, antecedente que formara parte integrante del legajo de
documentos que conforma el expediente. La Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo respectiva debera pronunciarse dentro del plazo de
sesenta dias sobre la solicitud, contado desde que es requerida por el
interesado o por la Direccion de Obras. Si no se pronunciare dentro del plazo
sefialado, se entendera que aprueba la rebaja de las exigencias de
pavimentacion.

Una vez obtenida la recepcién provisoria del loteo,
el interesado debera cumplir dentro del plazo de cinco afios, renovable por
una sola vez por igual periodo, las condiciones de urbanizacion exigidas en
el inciso segundo, con el objeto de obtener la recepciéon definitiva, para lo
cual el Director de Obras debera considerar las rebajas autorizadas en
conformidad al inciso precedente. En el respectivo certificado de recepcién
provisoria debera dejarse constancia expresa de la prohibicion para el
loteador de enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo.
Esta prohibicion debera inscribirse dentro del plazo de treinta dias habiles en
el registro correspondiente del Conservador de Bienes Raices respectivo,
cuando el loteador sea a su vez propietario del inmueble. En este ultimo
caso, ademas, debera archivarse en el mismo Conservador un ejemplar del
plano de loteo a que se refiere la letra b) del articulo 3°.
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Si expirado el plazo fijado en el inciso primero no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion provisoria o definitiva del loteo, segun corresponda, fuere
denegada, el interesado podra reclamar ante la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El reclamo debera
ser interpuesto dentro del plazo de noventa dias, contados desde el
vencimiento del término indicado. La Secretaria Regional Ministerial, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la recepcion del reclamo, debera
solicitar a la Direccién de Obras Municipales que dicte su resolucion, si no se
hubiere pronunciado, o evacue el informe correspondiente en el caso de
denegacion. La respectiva Direccion dispondra de un plazo de quince dias
hébiles para evacuar el informe o dictar la resolucion, segun corresponda. En
este Ultimo caso y vencido este nuevo plazo sin que aun hubiere
pronunciamiento, se entendera denegada la recepcion provisoria.

Denegada la recepcién provisoria del loteo por la
aludida Direccidn, sea expresa 0 presuntivamente, la Secretaria Regional,
dentro del plazo de treinta dias hébiles, deberd pronunciarse sobre el
reclamo vy, si fuere procedente, ordenara que se otorgue la referida recepcion
provisoria.

Cumplidas las condiciones sefaladas por la
Direccion de Obras Municipales para otorgar la recepcion definitiva, se
debera presentar a la misma Direccién, dentro del plazo de cinco afios a que
se refiere este articulo o su prorroga, una solicitud firmada por el interesado o
quien lo represente, acompafada de los documentos y antecedentes que
permitan verificar el cumplimiento de las condiciones de urbanizacion
seflaladas en el inciso segundo, considerando las rebajas autorizadas en
conformidad al inciso tercero. El Director de Obras Municipales procedera,
dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de presentacion de
la totalidad de los antecedentes exigidos, a verificar el cumplimiento de las
condiciones sefialadas y otorgara la recepcion definitiva del loteo, si
procediere. Si expirado este plazo no hubiere pronunciamiento por escrito del
Director de Obras Municipales, o la recepcion definitiva del loteo fuere
denegada, el interesado podra reclamar ante la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sujetandose al
procedimiento sefalado en el inciso quinto precedente.

Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere
este articulo o su prorroga, en caso que se haya concedido, sin que se
hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcién
provisoria, y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador y
del urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Una vez otorgada la recepcion definitiva del loteo,
podra requerirse la regularizacion de las edificaciones en conformidad a las
normas generales, como asimismo el alzamiento de la prohibicion a que se
refiere el inciso cuarto del articulo 4°.”.
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El Honorable Senador sefior Tuma manifesto
algunas observaciones respecto al inciso cuarto de este articulo,
relacionadas con la inscripcién en el Conservador de Bienes Raices de la
prohibicién para el loteador de enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo
los sitios del loteo cuando se hubiere otorgado la recepcion provisoria.
Consulté quién deberd solicitar esta inscripcion y pagar por ella.

Puso de relieve que en el respectivo certificado de
recepcion provisoria se debe dejar constancia de dicha prohibicion.

El Honorable Senador seior Garcia propuso
gue el Director de Obras Municipales sea quien comunique al Conservador
de Bienes Raices la correspondiente prohibicion, para efectos de su
inscripcion.

Agregdé que pudiera darse el caso de que el
loteador sea un comité, al que le reste por vender un numero de sitios
determinado, con cuya venta podria obtener recursos para ejecutar las obras
necesarias para la recepcion definitiva del loteo, y con esta prohibicion
guedara impedido de hacerlo.

El Honorable Senador sefior Uriarte expreso
gue la inscripcion de la prohibicion es una medida de publicidad, para evitar
gue el loteador siga lucrando con la venta de loteos brujos.

Advirtid que es imprescindible no perjudicar con
tramites engorrosos a los interesados en la regularizacion del loteo, por el
s6lo hecho de impedir el lucro indebido del loteador.

El Honorable  Senador sefior Tuma,
considerando el escaso impacto que traeria consigo esta inscripcion, sugirio
eliminar la parte final del inciso cuarto del articulo 4° de la indicacion
sustitutiva del Ejecutivo.

La Comision estuvo conteste en eliminar la
oracioén final del inciso cuarto, relativa a la inscripciéon de la prohibicién para
el loteador de enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo.
Ello, con la finalidad de suprimir este tramite -que no tiene mayores
consecuencias en el proceso de regularizacion- contribuyendo asi a su
agilizacion.

Por otra parte, el Honorable Senador seiior
Garcia recomendo dejar expresamente establecido, dentro del articulo 4° en
estudio, que los Directores de Obras Municipales no podran exigir requisitos
distintos a los expresamente dispuestos en la presente iniciativa, para
efectos de otorgar la recepcion definitiva, sea que estos se contemplen en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, en su Ordenanza o en
instrumentos de planificacion territorial.
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Enfatizd que el Director de Obras Municipales no
estara facultado para exigir otras condiciones, y que el incumplimiento de
requisitos diversos a los establecidos en el inciso segundo para la recepcion
definitiva, no constituird un obstaculo para su otorgamiento.

La Comisién, compartiendo las expresiones de
Su Sefioria, estuvo por acoger esta propuesta en un inciso tercero, nuevo.

El Honorable Senador sefior Letelier llamé a
tener en cuenta la amplitud del concepto “pavimentacion” utilizado en el
referido inciso segundo, por cuanto podria abarcar exigencias dificiles o
imposibles de cumplir para un loteo irregular, ya que en general estos sitios
poseen calzadas sin pavimentar y no cumplen con los requisitos, en cuanto a
largo y ancho de las calles y pasajes.

El Honorable Senador sefor Sabag destaco que
existen programas gubernamentales del Ministerio del Interior que
contribuyen a ejecutar obras de pavimentacién, ancho de calles, accesos y
vias de circulacion, entre otras.

El Honorable Senador seifior Tuma hizo
presente que el precepto en analisis contempla la facultad de la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo para rebajar las exigencias de pavimentacion, lo que
zanjaria la preocupacién planteada por el Honorable Senador sefior Letelier.

En el inciso quinto de la indicacién, la Comisién
acordé afadir que el reclamo ante la SEREMI respectiva también se
computard desde la notificacion administrativa del solicitante, en el caso que
el Director de Obras Municipales deniegue la recepcion provisoria o definitiva
del loteo.

Asimismo, resolvid, para una mejor redaccion, unir
los incisos quinto y sexto, con algunas modificaciones formales.

En cuanto al inciso noveno de la indicacion en
estudio, el Honorable Senador seior Garcia consulté por al alcance e
interpretacion juridica de la responsabilidad del loteador y del urbanizador
conforme al articulo 138 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
especificamente en cuanto a los plazos de prescripcion.

En relaciéon al inciso final, solicitd aclarar el
concepto de “regularizacion de edificaciones”.

El Honorable Senador seior Letelier hizo
presente que esta responsabilidad estaba contemplada también el la ley N°
20.234.
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Su Seiioria explicé que el presente proyecto de
ley tiene por objeto la regularizacidén de las urbanizaciones de un loteo, y no
el saneamiento de la propiedad o de la edificacion, para lo cual existen otras
vias legales.

- Puesta en votacion la indicacibn nuamero 8
bis, fue aprobada con las modificaciones sefaladas, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Letelier y Sabag.

- Como consecuencia de la votaciéon anterior,
la indicacién numero 8 fue rechazada con los votos de los sefores
Senadores precedentemente individualizados.

La indicacion numero 9, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para sustituir, en el inciso tercero del articulo 4°, la expresion
“La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo” por “El Director
de Obras Municipales”, e incorporar la siguiente oracion final: “El Director de
Obras consultara a la respectiva Secretaria Regional Ministerial cualquier
duda de interpretacion que se suscite respecto de la normativa urbanistica,
durante la tramitacion de los expedientes de regularizacion.”.

- Como consecuencia de la aprobacion de la
indicaciéon numero 8 bis, el Honorable Senador seifor Tuma retiré la
indicacién nimero 9.

Articulo 5°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 5°.- Tratandose de loteos declarados en
situacion irregular en conformidad con la ley N° 16.741, que en su totalidad o
parte de los mismos cuenten con urbanizacion suficiente, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo podra solicitar la recepcion definitiva,
parcial o total.

Para los efectos del presente articulo se entendera
por urbanizacién suficiente si el loteo cuenta, a lo menos, con un informe de
dotacion, conexion o comprobante de pago de cuentas emitido por la
respectiva empresa de agua potable, alcantarillado y electricidad.”.

Tras la apertura de un nuevo plazo de
indicaciones, S. E. el Presidente de la Republica presenté la indicacion
nuamero 9 bis, que propone reemplazar, en el inciso primero de este articulo
5°, el vocablo “podra” por “debera”.

El Honorable Senador seifior Garcia solicito al
asesor de Ministerio de Vivienda y Urbanismo hacer llegar a la Comision el
listado de loteos irregulares acogidos a la ley N° 16.741.
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El Honorable Senador seiior Letelier propuso
remitir un oficio a la referida Cartera, con la finalidad de requerir esta
informacion, lo que fue acordado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision.

En cuanto al inciso segundo, la Comision
resolvio reemplazar la expresion “alcantarillado” por la de “soluciones
sanitarias”, para otorgar una mayor flexibilidad al cumplimiento de esta
exigencia. Por otra parte, reemplazé el concepto de “empresa” por el de
“entidad prestadora del servicio”, para guardar concordancia con el inciso
segundo del articulo 4°.

- Puesta en votacion la indicacibn numero 9
bis, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Letelier, Sabag y Tuma.

- Con la misma votaciéon, la Comisiéon acordé
realizar los cambios seialados en inciso segundo.

Articulo 7°
Dispone lo siguiente:

“Articulo 7°.- En los casos a que se refieren los
articulos 5° y 6° de esta ley, una vez otorgada la recepcion definitiva, total o
parcial, ésta debera anotarse al margen de la inscripcion de dominio de los
respectivos lotes y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion requerira el
alzamiento de los gravamenes y prohibiciones a que pudieren encontrarse
afectos en virtud de la ley N° 16.741.".

La indicacion numero 10, de S.E. el Presidente
de la Republica, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- En los casos a que se refieren los
articulos 5° y 6°, cuando se trate del propietario del inmueble, una vez
otorgada la recepcion definitiva, total o parcial, ésta debera inscribirse al
margen de la inscripciéon de dominio de los respectivos lotes y el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion requerira el alzamiento de los gravamenes y
prohibiciones a que pudieren encontrarse afectos en virtud de la ley N°
16.741.".

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo explicé que la ley N° 16.741, que establecié normas para el
saneamiento de los titulos de dominio de urbanizacién de poblaciones en
situacion irregular, sefiala que el decreto que declare una poblacibn como
irregular debe inscribirse en el Registro de Interdicciones y Prohibiciones de
Enajenar del Conservador de Bienes Raices. Por ende, cuando se obtenga
la recepcion definitiva, total o parcial, se debe efectuar el respectivo
alzamiento del gravamen a favor del SERVIU, para que los interesados
puedan inscribir el dominio.
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La Comision estim6 que el texto aprobado en
general para este articulo tiene una mejor redaccién para cumplir con el
objetivo que se persigue.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 10,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia, Letelier, Sabag y
Tuma.

Articulo 8°
Dispone lo siguiente:

“Articulo 8°.- La recepcidén provisoria otorgada
conforme a esta ley habilitara al interesado, sea 0 no el propietario, para
optar a programas que cuenten con financiamiento estatal destinados a la
ejecucion de obras de urbanizacion o saneamiento del loteo.

A partir de la recepcion provisoria, en conformidad
a lo dispuesto en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, los municipios estaran facultados para celebrar convenios
con otros organos de la administracion del Estado, o con empresas de
servicios basicos, como electricidad, agua potable, alcantarillado y otros,
para los efectos de dotar de servicios a los loteos objeto del procedimiento
de regularizacion de esta ley o para ejecutar la urbanizacion faltante.".

La indicacién numeroll, del Honorable Senador
sefior Tuma, es para agregar, en el inciso primero, las siguientes oraciones
finales: “Asimismo, este certificado podra ser presentado ante las empresas
de servicios de distribucion domiciliaria con la finalidad de obtener las
conexiones a las redes correspondientes. En estos casos, los consumos de
servicios seran prorrateados entre los interesados.”.

El Honorable Senador sefior Tuma manifestd
gue la indicacibn de su autoria tiene por finalidad establecer que las
empresas de servicios reconozcan y den validez al certificado de recepcion
provisoria otorgado por la Direccion de Obras, con el objeto de obtener las
conexiones de servicios correspondientes. Acotd que especifica que el
consumo de estos servicios sera de cargo de los interesados, dejando en
claro que la municipalidad respectiva no tiene ingerencia en este cobro.

El Honorable Senador seior Garcia propuso
otra redaccion para la ultima parte de la indicacion, modificandola por la
siguiente: “En estos casos, los consumos de servicios seran de cargo de los
solicitantes.”.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 11,
fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores seifiores Garcia, Letelier, Sabag,
Tuma y Uriarte.
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Por dltimo, la Comision, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 121, inciso final, del Reglamento de la Corporacién, acord6
modificar las disposiciones transitorias, con el objeto de dejar claramente
establecido -en el articulo 1° transitorio, que pasa a ser articulo transitorio-,
gue los loteos que se encuentren en tramitacion conforme a la ley N° 20.234,
continuaran rigiéndose por ésta, segun su texto original, salvo que las
normas de la iniciativa en tramite les sean mas favorable.

Asimismo, resolvié eliminar el articulo 2°
transitorio, toda vez que el plazo para que los loteos puedan acogerse al
procedimiento simplificado de regularizacion esta dispuesto en el articulo 1°
permanente de este proyecto de ley.

- Lo anterior fue acordado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Pérez y sefiores Tuma y Uriarte.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene a honra proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

Articulo unico
Ndmero 1
Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los loteos de inmuebles, urbanos o
rurales, que a la fecha de publicacion de la presente ley no cuenten con la
recepcion definitiva de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y
gue cumplan, ademas, con los requisitos que en ésta se establecen, podran,
dentro del plazo de tres afios contado desde su entrada en vigencia,
acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de regularizacion a
gue se refiere esta ley, sin perjuicio de los derechos del propietario sobre los
respectivos inmuebles.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciones ntiimeros 1y 2).

Articulo 2°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Para acogerse al procedimiento
simplificado de regularizacion de la presente ley, los loteos que se
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encuentren en situacion de irregularidad, de conformidad con lo sefialado en
el articulo anterior, deberan dar cumplimiento a las condiciones y demas
requisitos que a continuacion se expresan:

1. Que se encuentren materializados de hecho con
anterioridad al 31 de diciembre de 2006.

2. Que no tengan recepcion definitiva municipal,
sea que se les haya otorgado o no permiso de urbanizacion.

3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes del
loteo existan residentes, si esta ubicado dentro del radio urbano, o un 30%
en los demas casos.

4. Que las viviendas existentes en el loteo tengan
una tasacion maxima de 2.000 unidades de fomento en promedio, calculado
conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion
fijada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo conforme al articulo 127 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para estos efectos, la Direccion de Obras
Municipales debera efectuar la tasacion dentro del plazo de treinta dias
contado desde la solicitud respectiva, vencido el cual, sin que se haya
evacuado el informe correspondiente, se entenderd cumplido el requisito.

5. Que no se encuentren localizados en areas de
riesgo o de proteccion de recursos de valor natural y de valor patrimonial
cultural, o en franjas con declaratoria de utilidad publica de acuerdo al
instrumento de planificacion territorial.

Con todo, en las areas de riesgo asi calificadas en
los instrumentos de planificacion territorial respectivos, se podra autorizar la
regularizacion de loteos, siempre que se acompafie un estudio de riesgo que
determine las acciones que deben ejecutarse para mitigarlo y permitir su
utilizacion, conforme a lo dispuesto en la normativa de urbanismo y
construcciones. Tales acciones deberan estar materializadas antes de la
recepcion municipal definitiva.

6. Que no existan reclamaciones pendientes al 31
de diciembre de 2006 ante la respectiva Direccién de Obras Municipales por
incumplimiento de normas urbanisticas, lo cual sera verificado por la misma
Direccion.

Los loteos irregulares que no rednan los requisitos
mencionados para su regularizacion, deberan cumplir con las normativas que
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza establecen
sobre la materia, relativas, entre otros aspectos, a subdivision, urbanizacion,
loteo, cesiones de espacios publicos y cambio de uso de suelo, cuando
corresponda.”.

(Encabezamiento y numero 1, unanimidad 4x0.
Indicacién namero 3).
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(Nimero 2, aprobado 3x1 abstencion.
Indicacién namero 3).
(Numero 3, unanimidad 3x0. Indicacién numero

3).

(Numeros 4 y 5, unanimidad 5x0. Indicacién
namero 3).

(Numero 6, unanimidad 3x0. Indicacién numero
3).

(Inciso segundo, unanimidad 3x0. Indicacién
numero 3y articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 3°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para solicitar la regularizacion a que
se refiere esta ley, se debera presentar a la Direcciébn de Obras Municipales
respectiva los siguientes antecedentes:

a) Una solicitud suscrita por los interesados que
en su conjunto representen, al menos, el 20% de los derechos en el loteo, en
gue se explique el origen de la conformacion del loteo irregular, sefialando
como se constituyod éste; las razones por las cuales no cuenta con permiso o
recepcion municipal; numero de sitios; individualizacién, y a qué titulo ocupan
el respectivo predio. Para estos efectos, se considerara interesados a las
personas que acrediten la tenencia material de los respectivos sitios al 31 de
diciembre de 2006, mediante medios fidedignos tales como comprobantes de
pago de cuentas de servicios, certificado de residencia emitido por la junta de
vecinos, Carabineros, u otras organizaciones comunitarias o autoridades de
la localidad. Asimismo, se considerara interesados a los comités de vivienda
U organizaciones comunitarias constituidas en el loteo, con facultades
suficientes y que representen, al menos, el porcentaje de derechos sefialado.
A su vez, podra solicitarse la regularizacion por los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion en los casos de loteos declarados en situacion irregular,
conforme a la ley N° 16.741.

b) Propuesta de plano del loteo, suscrita por un
profesional competente, a una escala adecuada, elaborado sobre la base de
un levantamiento topogréfico, que grafique las viviendas existentes y su
superficie, los accesos a bienes nacionales de uso publico, si los hubiere, o
en su defecto, la forma como se accede al loteo.

c) Plano de ubicacion y emplazamiento. Para la
confeccion de este plano podra considerarse el apoyo de ortofotos o
restituciones aéreofotogramétricas.”.

(Encabezamiento y letra a), unanimidad 3x0.
Indicacién namero 7).

(Letras b) y c), unanimidad 4x0. Indicacion
namero 7).
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Articulo 4°
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:

“Articulo 4°.- La Direccion de Obras Municipales
procedera, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde de la fecha de
presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por los articulos
anteriores, a verificar las condiciones de urbanizacién y los requisitos
exigidos en esta ley, y otorgara la recepcion provisoria del loteo, salvo que
éste cumpla con las condiciones establecidas en el inciso siguiente, en cuyo
caso debera otorgar la recepcion definitiva del mismo.

Para otorgar la recepcion definitiva del loteo, la
Direccion de Obras debera considerar las siguientes condiciones de
urbanizacién: dotacion de servicio de agua potable, alcantarillado o
evacuacion de aguas servidas y electricidad; alumbrado publico, gas cuando
corresponda y pavimentacion. La dotacién de servicios a que se refiere este
inciso se podra demostrar, entre otros, mediante alguno de los siguientes
antecedentes: informe de dotacién, conexion o comprobante de pago de
cuentas emitido por la respectiva entidad prestadora del servicio.

Con todo, el Director de Obras Municipales no
podra solicitar o requerir exigencias distintas a las sefialadas en el inciso
anterior, ya sea que se encuentren establecidas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en su Ordenanza, o en el instrumento de
planificacion territorial respectivo.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva, por razones fundadas, podra autorizar la rebaja de las
exigencias de pavimentacion establecidas en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, antecedente que formara parte integrante del legajo de
documentos que conforma el expediente. La Secretaria Regional debera
pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias sobre la solicitud, contado
desde que es requerida por el interesado o por la Direccién de Obras. Si no
se pronunciare dentro del plazo sefialado, se entenderd que aprueba la
rebaja de las exigencias de pavimentacion.

Si expirado el plazo fijado en el inciso primero no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion provisoria o definitiva del loteo, segun corresponda, fuere
denegada, el interesado podra reclamar ante la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El reclamo debera
ser interpuesto dentro del plazo de noventa dias, contado desde el
vencimiento del término indicado o desde la notificacibn administrativa al
solicitante. La Secretaria Regional Ministerial, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la recepcién del reclamo, debera solicitar a la Direccién
de Obras Municipales que dicte su resolucion, si no se hubiere pronunciado,
o evacue el informe, en el caso de denegacion. La respectiva Direccion
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dispondra de un plazo de quince dias habiles para evacuar el informe o dictar
la resolucion, segun corresponda. En este ultimo caso y vencido este plazo
sin que hubiere pronunciamiento, la Secretaria Regional, dentro del plazo de
treinta dias habiles, debera pronunciarse sobre el reclamo y, si fuere
procedente, otorgara la referida recepcion provisoria o definitiva, segun
corresponda.

Una vez obtenida la recepcién provisoria del loteo,
el interesado debera cumplir dentro del plazo de cinco afios, renovable por
una sola vez por igual periodo, las condiciones de urbanizacién exigidas en
el inciso segundo, con el objeto de obtener la recepcion definitiva, para lo
cual el Director de Obras debera considerar las rebajas autorizadas en
conformidad al inciso cuarto. En el certificado de recepcidn provisoria debera
dejarse constancia expresa de la prohibicion para el loteador de enajenar,
ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo.

Cumplidas las condiciones de urbanizacion
sefialadas en el inciso segundo, necesarias para obtener la recepcion
definitiva, se debera presentar a la Direccion de Obras Municipales, dentro
del plazo de cinco afios a que se refiere este articulo o su prérroga, una
solicitud firmada por el interesado o quien lo represente, acompafnada de los
documentos y antecedentes que permitan verificar su  cumplimiento,
considerando las rebajas autorizadas en conformidad al inciso cuarto. El
Director de Obras Municipales procedera, dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde la fecha de presentacion de la totalidad de los antecedentes
exigidos, a verificar el cumplimiento de las condiciones sefaladas y otorgara
la recepcion definitiva del loteo, si procediere. Si expirado este plazo no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion definitiva del loteo fuere denegada, el interesado podra reclamar
ante la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sujetandose al procedimiento sefialado en el inciso quinto
precedente.

Vencido el plazo de cinco afos a que se refiere
este articulo o su prorroga, en caso que se haya concedido, sin que se
hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcion
provisoria, y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador y
del urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Una vez otorgada la recepcion definitiva del loteo,
podra requerirse la regularizacion de las edificaciones en conformidad a las
normas generales, quedando sin efecto la prohibicion a que se refiere el
inciso septimo, la que debera ser alzada, en caso que haya sido inscrita.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion nimero 8 bis).

Articulo 5°

Inciso primero
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Sustituir el verbo “podrd” por “deberd”.
Inciso segundo

Reemplazarlo por el que sigue:

“Para los efectos del presente articulo se
entendera por urbanizacion suficiente si el loteo cuenta, a lo menos, con
agua potable, electricidad y solucion sanitaria, lo que debera ser comprobado
con un informe de dotacidon, conexion o comprobante de pago de cuentas
emitido por la respectiva entidad prestadora del servicio.”.

(Inciso primero, unanimidad 4x0. Indicacién
numero 9 bis).

(Inciso segundo, unanimidad 4x0. Articulo 121,
inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 8°

Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Asimismo, el certificado de recepcidon provisoria
podra ser presentado ante las empresas de servicios de distribucion
domiciliaria con la finalidad de obtener las conexiones a las redes
correspondientes. En estos casos, los consumos de los servicios seran de
cargo de los solicitantes.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 11).

Nidmero 2

En su encabezamiento, sustituir “Agragase” por
“Agréganse”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Numero 3
Eliminar su encabezamiento.
Articulo 1° transitorio

Pasa a ser articulo transitorio, sustituido por el
siguiente:

“Articulo transitorio.- Tratandose de loteos a que
se refieren los articulos 1°, 5° y 6° del texto original de la ley N° 20.234, que
se encuentren en tramite de regularizacion, les seran aplicables las nuevas
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disposiciones del articulo Unico de esta ley, en todo aquello que les pudiere
resultar favorable.”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 2° transitorio
Eliminarlo.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 20.234, que
establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos
irregulares, del modo siguiente:

1. Sustitiyense los articulos 1° a 8°, por los
siguientes:

“Articulo 1°.- Los loteos de inmuebles, urbanos
o rurales, que a la fecha de publicacion de la presente ley ho cuenten
con la recepcidon definitiva de las respectivas Direcciones de Obras
Municipales y que cumplan, ademas, con los requisitos que en ésta se
establecen, podran, dentro del plazo de tres afos contado desde su
entrada en vigencia, acogerse por una sola vez al procedimiento
simplificado de regularizacion a que se refiere esta ley, sin perjuicio de
los derechos del propietario sobre los respectivos inmuebles.

Articulo 2°.- Para acogerse al procedimiento
simplificado de regularizacién de la presente ley, los loteos que se
encuentren en situacion de irregularidad, de conformidad con lo
seflalado en el articulo anterior, deberan dar cumplimiento a las
condiciones y demas requisitos que a continuacidén se expresan:

1. Que se encuentren materializados de hecho
con anterioridad al 31 de diciembre de 2006.

2. Que no tengan recepcidon definitiva
municipal, sea que se les haya otorgado o no permiso de urbanizacion.
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3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes
del loteo existan residentes, si esta ubicado dentro del radio urbano, o
un 30% en los demas casos.

4. Que las viviendas existentes en el loteo
tengan una tasacibn maxima de 2.000 unidades de fomento en
promedio, calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro
cuadrado de construccion fijada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo conforme al articulo 127 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Para estos efectos, la Direccion de Obras
Municipales debera efectuar la tasacion dentro del plazo de treinta dias
contado desde la solicitud respectiva, vencido el cual, sin que se haya
evacuado el informe correspondiente, se entendera cumplido el
requisito.

5. Que no se encuentren localizados en areas
de riesgo o de proteccion de recursos de valor natural y de valor
patrimonial cultural, o en franjas con declaratoria de utilidad publica de
acuerdo al instrumento de planificacion territorial.

Con todo, en las areas de riesgo asi calificadas
en los instrumentos de planificacion territorial respectivos, se podra
autorizar la regularizacion de loteos, siempre que se acompafie un
estudio de riesgo que determine las acciones que deben ejecutarse
para mitigarlo y permitir su utilizaciéon, conforme a lo dispuesto en la
normativa de urbanismo y construcciones. Tales acciones deberan
estar materializadas antes de la recepcion municipal definitiva.

6. Que no existan reclamaciones pendientes al
31 de diciembre de 2006 ante la respectiva Direccion de Obras
Municipales por incumplimiento de normas urbanisticas, lo cual sera
verificado por la misma Direccion.

Los loteos irregulares que no reunan los
requisitos mencionados para su regularizacion, deberan cumplir con las
normativas que la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza establecen sobre la materia, relativas, entre otros aspectos,
a subdivision, urbanizacién, loteo, cesiones de espacios publicos y
cambio de uso de suelo, cuando corresponda.

Articulo 3°.- Para solicitar la regularizacion a
que se refiere esta ley, se debera presentar a la Direccién de Obras
Municipales respectiva los siguientes antecedentes:

a) Una solicitud suscrita por los interesados
que en su conjunto representen, al menos, el 20% de los derechos en el
loteo, en que se explique el origen de la conformacion del loteo
irregular, sefialando cémo se constituyé éste; las razones por las
cuales no cuenta con permiso o recepcién municipal; numero de sitios;
individualizacién, y a qué titulo ocupan el respectivo predio. Para estos
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efectos, se considerara interesados a las personas que acrediten la
tenencia material de los respectivos sitios al 31 de diciembre de 2006,
mediante medios fidedignos tales como comprobantes de pago de
cuentas de servicios, certificado de residencia emitido por la junta de
vecinos, Carabineros, u otras organizaciones comunitarias o0
autoridades de la localidad. Asimismo, se considerara interesados a los
comités de vivienda u organizaciones comunitarias constituidas en el
loteo, con facultades suficientes y que representen, al menos, el
porcentaje de derechos sefalado. A su vez, podra solicitarse la
regularizacién por los Servicios de Vivienda y Urbanizacién en los
casos de loteos declarados en situacion irregular, conforme a la ley N°
16.741.

b) Propuesta de plano del loteo, suscrita por
un profesional competente, a una escala adecuada, elaborado sobre la
base de un levantamiento topografico, que grafique las viviendas
existentes y su superficie, los accesos a bienes nacionales de uso
publico, si los hubiere, o en su defecto, la forma co6mo se accede al
loteo.

c) Plano de ubicacion y emplazamiento. Para la
confeccién de este plano podra considerarse el apoyo de ortofotos o
restituciones aéreofotogramétricas.

Articulo 4°.- La Direccién de Obras Municipales
procederda, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde de la fecha
de presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos por los
articulos anteriores, a verificar las condiciones de urbanizaciéon y los
requisitos exigidos en esta ley, y otorgara la recepcion provisoria del
loteo, salvo que éste cumpla con las condiciones establecidas en el
inciso siguiente, en cuyo caso debera otorgar la recepcion definitiva del
mismo.

Para otorgar la recepcién definitiva del loteo, la
Direccion de Obras debera considerar las siguientes condiciones de
urbanizacion: dotaciéon de servicio de agua potable, alcantarillado o
evacuacion de aguas servidas y electricidad; alumbrado publico, gas
cuando corresponda y pavimentacion. La dotacion de servicios a que
se refiere este inciso se podra demostrar, entre otros, mediante alguno
de los siguientes antecedentes: informe de dotacién, conexién o
comprobante de pago de cuentas emitido por la respectiva entidad
prestadora del servicio.

Con todo, el Director de Obras Municipales no
podra solicitar o requerir exigencias distintas a las seialadas en el
inciso anterior, ya sea que se encuentren establecidas en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en su Ordenanza, o en el
instrumento de planificacién territorial respectivo.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo respectiva, por razones fundadas, podra autorizar la rebaja
de las exigencias de pavimentacion establecidas en la Ley General de
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Urbanismo y Construcciones, antecedente que formara parte integrante
del legajo de documentos que conforma el expediente. La Secretaria
Regional debera pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias sobre la
solicitud, contado desde que es requerida por el interesado o por la
Direccién de Obras. Si no se pronunciare dentro del plazo seialado, se
entendera que aprueba la rebaja de las exigencias de pavimentacion.

Si expirado el plazo fijado en el inciso primero
no hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras
Municipales, o la recepcidon provisoria o definitiva del loteo, segun
corresponda, fuere denegada, el interesado podra reclamar ante la
Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. El reclamo debera ser interpuesto dentro del plazo de
noventa dias, contado desde el vencimiento del término indicado o
desde la notificacion administrativa al solicitante. La Secretaria
Regional Ministerial, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
recepcion del reclamo, debera solicitar a la Direccion de Obras
Municipales que dicte su resolucién, si no se hubiere pronunciado, o
evacue el informe, en el caso de denegacidon. La respectiva Direccion
dispondra de un plazo de quince dias habiles para evacuar el informe o
dictar la resolucion, segun corresponda. En este ultimo caso y vencido
este plazo sin que hubiere pronunciamiento, la Secretaria Regional,
dentro del plazo de treinta dias habiles, debera pronunciarse sobre el
reclamo y, si fuere procedente, otorgara la referida recepcion provisoria
o definitiva, segun corresponda.

Una vez obtenida la recepcion provisoria del
loteo, el interesado debera cumplir dentro del plazo de cinco afos,
renovable por una sola vez por igual periodo, las condiciones de
urbanizacion exigidas en el inciso segundo, con el objeto de obtener la
recepcion definitiva, para lo cual el Director de Obras debera considerar
las rebajas autorizadas en conformidad al inciso cuarto. En el
certificado de recepcién provisoria debera dejarse constancia expresa
de la prohibicién para el loteador de enajenar, ceder o transferir a
cualquier titulo los sitios del loteo.

Cumplidas las condiciones de urbanizacion
sefialadas en el inciso segundo, necesarias para obtener la recepcion
definitiva, se debera presentar a la Direccion de Obras Municipales,
dentro del plazo de cinco afios a que se refiere este articulo o su
prérroga, una solicitud firmada por el interesado o quien lo represente,
acompainada de los documentos y antecedentes que permitan verificar
su cumplimiento, considerando las rebajas autorizadas en conformidad
al inciso cuarto. El Director de Obras Municipales procedera, dentro del
plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de presentacion de la
totalidad de los antecedentes exigidos, a verificar el cumplimiento de
las condiciones sefaladas y otorgara la recepcion definitiva del loteo, si
procediere. Si expirado este plazo no hubiere pronunciamiento por
escrito del Director de Obras Municipales, o la recepcién definitiva del
loteo fuere denegada, el interesado podra reclamar ante la Secretaria
Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sujetandose al procedimiento sefialado en el inciso quinto precedente.
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Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere
este articulo o su prérroga, en caso que se haya concedido, sin que se
hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la
recepcion provisoria, y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad
del loteador y del urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 138 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Una vez otorgada la recepciéon definitiva del
loteo, podrd requerirse la regularizaciéon de las edificaciones en
conformidad a las normas generales, quedando sin efecto Ila
prohibicién a que se refiere el inciso séptimo, la que debera ser alzada,
en caso que haya sido inscrita.

Articulo 5°.- Tratandose de loteos declarados en
situacion irregular en conformidad con la ley N° 16.741, que en su totalidad o
parte de los mismos cuenten con urbanizacion suficiente, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo debera solicitar la recepcion definitiva,
parcial o total.

Para los efectos del presente articulo se
entendera por urbanizaciéon suficiente si el loteo cuenta, a 1o menos,
con agua potable, electricidad y solucién sanitaria, lo que debera ser
comprobado con un informe de dotacién, conexion o comprobante de
pago de cuentas emitido por la respectiva entidad prestadora del
servicio.

Articulo 6°.- Tratdndose de loteos declarados en
situacion irregular en conformidad a la ley N° 16.741, que no contaren con
urbanizacién suficiente de acuerdo al articulo precedente, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo podra recurrir al procedimiento de
regularizacion de loteos establecido en esta ley.

Articulo 7°.- En los casos a que se refieren los
articulos 5° y 6° de esta ley, una vez otorgada la recepcion definitiva, total o
parcial, ésta debera anotarse al margen de la inscripcion de dominio de los
respectivos lotes y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion requerira el
alzamiento de los gravamenes y prohibiciones a que pudieren encontrarse
afectos en virtud de la ley N° 16.741.

Articulo 8°.- La recepcidn provisoria otorgada
conforme a esta ley habilitara al interesado, sea o0 no el propietario, para
optar a programas que cuenten con financiamiento estatal destinados a la
ejecucion de obras de urbanizacion o saneamiento del loteo.
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Asimismo, el certificado de recepcion
provisoria podra ser presentado ante las empresas de servicios de
distribuciéon domiciliaria con la finalidad de obtener las conexiones a las
redes correspondientes. En estos casos, los consumos de los servicios
seran de cargo de los solicitantes.

A partir de la recepcion provisoria, en conformidad
a lo dispuesto en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, los municipios estaran facultados para celebrar convenios
con otros organos de la administracion del Estado, o con empresas de
servicios basicos, como electricidad, agua potable, alcantarillado y otros,
para los efectos de dotar de servicios a los loteos objeto del procedimiento
de regularizacion de esta ley o para ejecutar la urbanizacion faltante.”.

2. Agréganse los siguientes articulos 9°, 10y 11,
nuevos:

“Articulo 9°.- El que presentare o utilizare
informacion falsa o maliciosamente incompleta para obtener la regularizacion
a que se refiere esta ley, se entendera que incurre en los delitos previstos y
sancionados en los articulos 467 y 470 N° 8 del Codigo Penal.

Articulo 10.- Los funcionarios municipales no
tendran la responsabilidad a que se refiere el articulo 22 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, por las recepciones provisorias o definitivas
gue otorguen en cumplimiento de esta ley.

Articulo 11.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, a través de la Division de Desarrollo Urbano, podrd impartir
instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta ley.”.

Articulo transitorio.- Tratandose de loteos a
que se refieren los articulos 1°, 5° y 6° del texto original de la ley N°
20.234, que se encuentren en tramite de regularizacion, les seran
aplicables las nuevas disposiciones del articulo unico de esta ley, en
todo aquello que les pudiere resultar favorable.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8, 15y
22 de marzo; 5 de abril; 10, 17 y 31 de mayo; 7y 21 de junio, y 5y 12 de julio
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Eugenio Tuma Zedan (Presidente), José Garcia
Ruminot (Lily Pérez San Martin), Hosain Sabag Casillo y Gonzalo Uriarte
Herrera.

Sala de la Comision, a 14 de julio de 2011.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que
modifica la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos irregulares y, renueva su vigencia. (BOLETIN N°
6.830-14).

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION: modificar la ley N° 20.234, con el propdésito de establecer
un nuevo plazo para acogerse al procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos irregulares alli previsto, simplificando, en
términos generales, los procedimientos de aprobacion y recepcion de
éstos.

ACUERDOS:

Indicacion nimero 1: Aprobada 3x0, con modificaciones, en el primer
inciso que propone, y rechazada 3x1, en cuanto al segundo inciso
segundo que propone.

Indicacién namero 2: Aprobada 3x0.

Indicacién numero 3: Encabezamiento y numero 1: aprobados 4x0;
Numero 2: aprobado 3x1 abstencion; Numero 3: aprobado 3x0, con
modificaciones; Numeros 4 y 5: aprobados 5x0, con enmiendas, y
Numero 6: aprobado 3x0. Inciso segundo: aprobado 3x0, con
enmiendas.

Indicacion nimero 4: Retirada.

Indicacion nimero 5: Retirada.

Indicacion nimero 6: Retirada.

Indicacién numero 7: Encabezamiento y letra a): aprobados 3x0, con
enmiendas; letra b): rechazada 4x0; letra c), que pasa a ser b): parrafo
primero: aprobado 4x0, con modificaciones y parrafo segundo:
rechazado 3x0, y letra d), que pasa a ser c): aprobada 4x0, con
enmiendas.

Indicacion numero 8: Rechazada 3x0.

Indicacién namero 8 bis: Aprobada 3x0, con enmiendas.

Indicacion nimero 9: Retirada.

Indicacién namero 9 bis: Aprobada 4x0.

Indicacion nimero 10: Rechazada 4x0.

Indicacion nimero 11: Aprobada 5x0, con enmiendas.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico con dos numerales, y de un articulo
transitorio

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 4° del proyecto de ley
tiene el caracter de organico constitucional, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 118 inciso quinto de la Constitucién Politica.
URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe, discusion en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 20.234, que establece un procedimiento de
saneamiento y regularizacion de loteos irregulares.

Valparaiso, 14 de julio de 2011.

MILENA KARELOVIC RIOS
Secretaria de la Comisiéon



