
NUEVO  PRIMER  INFORME  DE  LA
COMISIÓN  DE  HACIENDA,  recaído  en  el
proyecto  de  ley,  en  segundo  trámite
constitucional,  que  moderniza  y  fomenta  la
competencia del sistema financiero. 

BOLETÍN Nº 7.440-05
____________________________________

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de
emitir su nuevo primer informe acerca del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el  Presidente de la República, con
urgencia calificada de “suma”.

A la sesión en que la Comisión se ocupó de este
asunto asistieron, además de sus miembros, del Ministerio de Hacienda, el
Ministro,  señor  Felipe  Larraín;  el  Coordinador  de  Mercado  de  Capitales,
señor Pablo Correa; los asesores de Mercado de Capitales, señores Jorge
Tapia, Jaime Salas y Jorge Timmermann; y el Coordinador Legislativo, señor
Francisco Moreno.

De  la  Secretaría  General  de  la  Presidencia,  la
asesora, señorita Egle Zavala.

De  la  Fundación  Jaime  Guzmán,  la  asesora,
señorita Cecilia Flores.

Del  Instituto  Libertad  y  Desarrollo,  el  abogado,
señor Daniel Montalvo.

De  la  Biblioteca  del  Congreso  Nacional,  la
asesora, señorita María Soledad Larenas.

- - -

Cabe señalar que la iniciativa fue discutida sólo en
general,  en  virtud  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  36  del  Reglamento  del
Senado.

Se hace presente, asimismo, que el proyecto de
ley  fue  objeto,  previamente,  de  un  primer  informe  de  la  Comisión  de
Hacienda. Posteriormente, la Sala del Senado, en sesión de 13 de julio de
2011,  acordó  remitirlo  nuevamente  a  esta  Comisión,  para  nuevo  primer
informe. 

- - -



OBJETIVO DEL PROYECTO

Modernizar  y  fomentar  la  competencia  en  el
sistema financiero.

- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Se hace presente que, de aprobarse, la letra e) del
número 8) del artículo 2° y el  número 3) del  artículo 3°,  deben serlo con
quórum  orgánico  constitucional,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el
artículo 108 de la Constitución Política de la República, en relación con el
inciso segundo del artículo 66 de la misma Carta Fundamental. 

Del  mismo  modo,  los  números  3),  4)  y  5)  del
artículo  1°  y  el  número 10)  del  artículo  2°  del  proyecto,  deben serlo  con
quórum calificado, en razón de lo dispuesto en el artículo 19, número 23°, en
relación con el inciso tercero del artículo 66, todos de la Carta Fundamental.

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL

El  señor Ministro de Hacienda recordó que con
motivo del  primer informe,  el  Ejecutivo realizó una exposición,  acerca del
proyecto de ley, la que dio por reiterada. Asimismo, manifestó la voluntad
para presentar, en la oportunidad correspondiente, indicaciones que recojan
las diversas opiniones formuladas durante la tramitación del proyecto de ley,
en relación con las siguientes materias.

En primer término, la reincorporación al proyecto
de  ley,  de  las  normas  sobre  licitación  de  seguros  asociados  a  créditos
hipotecarios, parte esencial de la propuesta legislativa que fuera rechazada
en la Cámara de Diputados, en primer trámite constitucional.

Explicó la importancia de legislar sobre el asunto,
ya que distintos estudios sobre la materia demuestran que las comisiones
por recaudación de prima e intermediación alcanzan niveles tan elevados,
que a veces superan la mitad del valor total de la prima. El objetivo, precisó,
es obligar a contratar tales seguros en forma colectiva por medio de una
licitación  pública  con  bases  preestablecidas,  adjudicando  la  propuesta  al
oferente  que  presente  el  menor  precio.  Esto  originará  una  mayor
competencia en el mercado de seguros y una reducción significativa en el
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costo de la prima para los usuarios, sin perjuicio del derecho de los deudores
a  contratar  directamente,  de  manera  individual,  los  seguros  para  sus
créditos, si así lo estiman conveniente.

El proceso de licitación, añadió, será regulado por
una norma conjunta de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) y la
Superintendencia  de  Bancos  e  Instituciones  Financieras  (SBIF),
estableciendo  sus  condiciones  esenciales  y  la  información  mínima  a
proporcionar a los deudores asegurados.

La regla general, agregó, será la adjudicación de
la licitación al mejor postor, es decir, al oferente cuya prima sea de menor
costo. Sin embargo, habrá una excepción para casos fundados, por ejemplo,
si  se  observa  un  deterioro  evidente  de  la  solvencia  del  mejor  oferente,
acaecida con posterioridad al inicio del proceso de licitación y antes de su
adjudicación. En situaciones como la señalada, el  Directorio de la entidad
podrá adjudicarlo al licitante que haya ofrecido el segundo menor precio.

Resaltó,  finalmente,  la  importancia  de  introducir
esta  materia  en  el  proyecto  de  ley,  ya  que  actualmente  el  universo  de
consumidores  que  han  contratado  créditos  hipotecarios  en  el  país,
corresponden, aproximadamente, a 1.300.000 personas, por lo que sería una
señal poderosa en beneficio de la clase media.

En  segundo  lugar,  apuntó,  se  abordará  la
implementación de un sistema de consultas on line de los seguros vigentes
para un determinado RUT.  Será un mecanismo para que las personas o
empresas  puedan  acceder  a  la  información  necesaria  sobre  los  seguros
contratados. De esta forma, no arriesgarán, por desconocimiento, la pérdida
de beneficios  o  coberturas,  o  estar  sobre  o sub aseguradas respecto  de
determinados riesgos.  La idea,  declaró, será que la  SVS desarrolle en la
página web de la institución una ventanilla para que cualquier persona pueda
consultar sobre sus seguros en vigencia.

Finalmente, dio a conocer la presentación de una
indicación  para  permitir  la  publicación  electrónica  de  la  Ficha  Estadística
Codificada Uniforme (FECU), exigida a las sociedades anónimas abiertas, de
tal manera que se encuentren disponibles en las páginas web de las propias
entidades y de la SVS, reduciendo los costos asociados a la publicación en
un  diario  de  circulación  nacional.  Sólo  en  el  evento  que  la  sociedad  no
cuente con un sitio en internet, dicha información deberá ser publicada en un
diario. Lo anterior, también será aplicable a las administradoras de fondos y a
las otras sociedades anónimas especiales.

Los  Honorables  señores  Senadores  tuvieron  en
consideración  las  distintas  argumentaciones  consignadas  en  el  primer
informe de la Comisión de Hacienda, tanto las emitidas por sus miembros
como  por  los  representantes  del  Ejecutivo  y  los  expositores  invitados.
Asimismo,  estuvieron  contestes  con  la  necesidad  de  efectuar
perfeccionamientos al proyecto.
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Antes  de  finalizar  el  debate,  el  Honorable
Senador señor Escalona reiteró su preocupación por el impacto fiscal que
puede causar la propuesta legal por el aumento del nivel de riesgo, ante la
eventualidad de verificarse la quiebra de una compañía de seguro que, por
ley, cuenta con garantía estatal.

El  señor Ministro de Hacienda  recordó que el
informe financiero, del que más adelante se da cuenta en este informe, se
hace  cargo  de  la  materia.  En  su  parte  final,  expresó,  señala  que  los
cambios al régimen de inversiones contenidas entre las modificaciones a la
normativa  que  regula  las  compañías  de  seguros  pueden  generar
modificaciones a los pasivos contingentes del Fisco, aumentando el nivel
de  riesgo.  Si  así  ocurriese,  apuntó,  será  señalado  en  los  Informes  de
Pasivos  Contingentes  que  anualmente  emite  y  difunde  la  Dirección  de
Presupuestos,  para  luego,  ser  incorporado  en  las  leyes  de  presupuestos
respectivas.

Sometido a votación en general, el proyecto de
ley fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión,
Honorables Senadores Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa.

- - -

INFORME FINANCIERO

Se tiene presente el informe financiero elaborado
por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 10
de enero de 2011, del que ya se diera cuenta en el primer informe de la
Comisión de Hacienda, el cual no presenta cambios. Su tenor literal es el
siguiente:

“El  Proyecto  de  Ley  introduce  una  serie  de
perfeccionamientos al mercado de capitales con el objetivo de fomentar la
competencia  y  modernizar  el  sistema  financiero  que,  en  lo  principal,
armonizan cuerpos legales ya modificados anteriormente.

El  artículo  1°  introduce  una  serie  de
modificaciones al D.F.L. N° 251, de 1931, sobre Compañías de Seguro. Por
su parte, el artículo 2° perfecciona ciertas normas en el D.L. N° 3.500, de
1980,  referidas  a  fomento  al  ahorro  previsional  voluntario,  a
perfeccionamiento en materia de inversiones y a los Gobiernos Corporativos
de las A.F.P.  El  artículo  3° propone cambios a la ley N° 19.728 (Seguro
Obligatorio de Cesantía) y, en el artículo 4°, para lograr  coherencia con los
propósitos del proyecto de ley se proponen modificaciones al D.L. N° 824, de
1975 (Ley sobre Impuesto a la Renta). Finalmente, las normas transitorias
se  hacen  cargo  de  la  entrada  en  vigencia  de  las  modificaciones  legales
propuestas.
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De  los  cambios  legales  propuestos,  son  las
modificaciones  a  los  sistemas  de  Ahorro  Previsional  Voluntario  (APV)
Individual y Colectivo y de Ahorro Voluntario del D.L. N°  3.500, de 1980,
las que impactan sobre la Ley de Impuesto a la Renta y a partir  de ello,
potencialmente  al  Fisco.  En  efecto,  en  esta  última  materia  el  proyecto
propone por  una parte,  evitar  la  doble  tributación  que  podría  producirse
sobre  las  cuentas  de  Ahorro  mencionadas.  Por  otra,  propone  que  los
trabajadores independientes  tengan un tratamiento tributario  semejante
al de los contribuyentes del impuesto de segunda categoría.  En el primer
caso,  los cotizantes de Ahorro Voluntario,  APV y APVC, que aporten por
sobre el máximo fijado en la ley para efectos de descuento tributario, podrán
rebajar de impuestos a la renta, al momento  del retiro, aquellos impuestos
pagados por los excesos de ahorro sobre dicho límite legal. En el segundo,
se da a los contribuyentes la posibilidad de deducir sus cotizaciones, según
se dispone en el proyecto, de sus ingresos, reduciéndose al mismo tiempo el
monto  de  gasto  máximo  para  producir  renta.  Adicionalmente,  las
modificaciones propuestas a la Ley de Impuesto a la Renta también incluyen,
como tercer  aspecto con efecto fiscal,  el  que los herederos de fallecidos
titulares de seguros de vida autorizados como planes de APV administrados
por Compañías de Seguros, paguen impuestos a la renta, en las condiciones
establecidas en el proyecto, una vez que los recursos sean entregados a los
beneficiarios. En consecuencia, podría haber un efecto negativo en el futuro
derivado del primer cambio, en el segundo existe neutralidad y por el tercero
se podrían recibir más recursos en el futuro.

Consecuencia de lo anterior, se estima que el
proyecto no tiene impacto fiscal relevante respecto de los gastos y de los
ingresos, para el año 2011, y para los años siguientes, si los hubiere, estos
efectos serán incorporados en las leyes de presupuestos respectivas.

Con todo, los cambios al régimen de inversiones
contenidas  entre  las  modificaciones  al  D.F.L.  N°  251  pueden  generar
modificaciones a los Pasivos Contingentes del Fisco. La razón es que las
Compañías de Seguro y Rentas Vitalicias tienen garantía estatal en caso de
verificarse su quiebra,  y modificar los límites puede provocar  aumentos o
disminuciones en el nivel de riesgo ante una eventual quiebra y, por lo tanto,
de pagos del Fisco. En caso que este nivel de riesgo se viera alterado, ello
será informado en los Informes de Pasivos Contingentes que anualmente
emite y difunde la Dirección de Presupuestos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en  informe  no  producirán  desequilibrios  macroeconómicos  ni  incidirán
negativamente en la economía del país.

- - -
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobación en
general del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue
despachado  por  la  Honorable  Cámara  de  Diputados,  cuyo  texto  es  el
siguiente: 

PROYECTO DE LEY

"Artículo  1°.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones  en  el  decreto  con  fuerza  de  ley  N°  251,  de  1931,  del
Ministerio  de  Hacienda,  sobre  Compañías  de  Seguros,  Sociedades
Anónimas y Bolsas de Comercio:

1) Reemplázase el inciso segundo del artículo 4°,
por el siguiente: 

"Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  las  entidades
aseguradoras extranjeras establecidas en el  exterior podrán comercializar
en Chile los seguros de transporte marítimo internacional, aviación comercial
internacional, mercancías en tránsito internacional y de satélites, y la carga
que éstos transportan.".

2)   Modifícase  el  N°  4  del  artículo  21,  de  la
siguiente forma:

a)Elimínase la expresión "no habitacionales".

b)Agrégase el siguiente inciso segundo:

"No obstante lo anterior, no se aceptarán como
representativos  bienes  raíces  habitacionales  sujetos  a   contratos  de
arrendamiento  con  o  sin  opción  de  compra  suscritos  con  personas
relacionadas a la compañía, o cuyo uso o goce haya sido cedido a éstas por
cualquier motivo.".

3) Reemplázase la letra l) del N° 1 del artículo 23,
por la siguiente:

"l)  25% del  total,  en aquellos activos del  N° 4,
para compañías del segundo grupo, y 30% sólo del patrimonio de riesgo,
para compañías del primer grupo. Con todo, en el caso de bienes raíces no
habitacionales sujetos a contratos de arrendamiento con o sin opción de
compra  que  suscriban  las  compañías  del  segundo  grupo  con  personas
relacionadas,  el  límite  corresponderá  al  5%  del  total  y  al  5%  sólo  del
patrimonio  de  riesgo  para  compañías  del  primer  grupo.  Adicionalmente,
tratándose de bienes raíces habitacionales, se aplicará un límite del 5% del
total para compañías del segundo grupo y del 5% sólo del patrimonio de
riesgo para compañías del primer grupo, y".
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4) Incorpórase en la letra d) del N° 2 del artículo
23,  entre  las  expresiones  "bienes  raíces  del  N°4,"  e  "y  bonos"  la  frase
"activos relacionados con el sector inmobiliario incluidos en el N° 7".

5) Reemplázase, en la letra c) del artículo 24, la
expresión "10 y 20%" por "20% y 40%".

6) Elimínase en el inciso tercero del artículo 39, la
siguiente oración:

"Si no se pronunciare dentro de dicho plazo, se
entenderá rechazada la solicitud.".

Artículo  2º.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que Establece Nuevo
Sistema de Pensiones:

1)   Agrégase,  en  el  artículo  20  L,  el  siguiente
inciso final: 

"Con todo,  cuando las  cotizaciones voluntarias,
los depósitos de ahorro previsional voluntario y los aportes del trabajador
para  el  ahorro  previsional  voluntario  colectivo,  acogidos  al  beneficio
establecido en la letra b) del inciso primero, excedan en total de un monto
máximo mensual de cincuenta unidades de fomento o de un monto máximo
anual de seiscientas   unidades de fomento y, por lo tanto, no hayan gozado
por dicho exceso de los beneficios tributarios que establece la referida  letra,
y los recursos se destinen a anticipar o mejorar la pensión, para los efectos
de aplicar el impuesto establecido en el artículo 43 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, se rebajará de la base de dicho tributo el monto que resulte de
aplicar a la pensión el porcentaje que en el total del fondo destinado a ella
representen dichos excesos de depósitos, cotizaciones y aportes. El saldo
de dichos recursos, será determinado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones  según  establezca  una  norma  de  carácter  general  de  la
Superintendencia.".

2)  Modifícase  el  artículo  21  de  la  siguiente
manera:

a) En el inciso primero, reemplázase la frase "la
Administradora a que se encuentra afiliado" por "una o más Administradoras
de  Fondos  de  Pensiones,  independientemente  de  aquélla  en  la  cual  se
encuentre incorporado".

b)  En el  inciso  segundo,  elimínase la  siguiente
frase: ",la cual será independiente de su cuenta de capitalización individual"
y agrégase, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido
(.),  la  siguiente  oración:  "Los  trabajadores  podrán  tener  una  cuenta  de
ahorro  voluntario  en  cada  una  de  las  Administradoras  de  Fondos  de
Pensiones, sin limitación a este respecto.".
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c)  Agrégase  al  final  de  la  primera  oración  del
inciso cuarto, antes del punto seguido, la frase: ", respecto de cada cuenta
de ahorro voluntario".

d)  En el  inciso quinto,  reemplázase la  frase "a
que están incorporados para traspasar mensualmente fondos de su cuenta
de  ahorro  voluntario  a  su  cuenta  de  capitalización  individual",  por  la
siguiente: "en que tienen una cuenta de ahorro voluntario para traspasar
mensualmente fondos de aquélla a su cuenta de capitalización individual en
la Administradora a que se encuentren incorporados". 

3)  Modifícase  el  artículo  22  de  la  siguiente
manera:

a)  Reemplázanse  en  el  inciso  primero  las
palabras "su cuenta", por "sus cuentas" y las palabras "la cuenta" por "las
cuentas".

b)  Reemplázanse  en  el  inciso  tercero  las
palabras "su cuenta" por "sus cuentas".

c)  Reemplázase  en  el  inciso  quinto  las
expresiones  "su  cuenta"  y  "letra  B.-"  por  "cada  depósito"  y  "letra  A.-",
respectivamente. Además, agrégase a continuación del punto final (.), que
pasa a ser coma (,), lo siguiente: "de acuerdo a lo que establezca una norma
de carácter  general  que  emitirá  la  Superintendencia  de Pensiones.  Para
estos  efectos,  las  Administradoras  deberán  registrar  separadamente  los
depósitos de acuerdo al régimen tributario que haya escogido el ahorrante.
Para efectos del retiro, este último podrá seleccionar el saldo sujeto a un
determinado régimen tributario.".

d) Reemplázanse, en el inciso sexto, las palabras
"dicha normativa" por  "las normas que se establecen en la letra A.-  del
artículo 57 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta".

e) Reemplázase, en la letra d) del inciso séptimo,
la  frase  "Si  el  afiliado  se  cambia  de  Administradora,  la  antigua",  por  la
siguiente: "Si el trabajador traspasa todo o parte del saldo acumulado en su
cuenta  de  ahorro  voluntario,  la  antigua  Administradora".  Además,
reemplázase la palabra "invertido" por "traspasado". 

f) A continuación del  inciso octavo, agrégase el
siguiente inciso final:

"Cuando los depósitos efectuados en la cuenta
de ahorro voluntario, que no hayan estado acogidos a las normas que se
establecen en la letra A.- del artículo 57 bis de la Ley sobre Impuesto a la
Renta,  se destinen a anticipar  o mejorar  la pensión,  para los efectos de
aplicar el impuesto establecido en el artículo 43 de la citada ley, se rebajará
de la base de dicho tributo el monto que resulte de aplicar a la pensión el
porcentaje que en el total del fondo destinado a aquélla representen tales
depósitos. Este saldo será determinado por la Administradora, registrando
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separadamente  el  capital  invertido,  expresado  en  unidades  tributarias
mensuales, el que corresponderá a la diferencia entre los depósitos y los
retiros netos, convertidos cada uno de ellos al valor que tenga dicha unidad
en el mes en que se efectúen estas operaciones.".

4) En los incisos primero y segundo del artículo
22 bis, elimínase la palabra "afiliados".

5)  Modifícase  el  artículo  23  de  la  siguiente
manera:

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuación
de la palabra "voluntario" y antes de la coma (,), lo siguiente: "y la cuenta de
ahorro  de indemnización a que se  refiere  el  artículo  165 del  Código del
Trabajo".  Además,  reemplázase la  última oración,  que comienza con las
palabras "A su vez" y termina con el vocablo "obligatorias", por la siguiente:
"En  todo  caso,  la  cuenta  de  ahorro  de  indemnización  será  asignada  al
Fondo Tipo C, cuando el trabajador no opte por ningún tipo de Fondo".

b)Elimínase,  en  el  inciso  tercero,  la  frase "y  la
cuenta de ahorro de indemnización".

c) Reemplázase, en el inciso cuarto, la expresión
"y su cuenta de ahorro de indemnización se  encontraren en el Fondo Tipo
A, éstos deberán" por la siguiente frase: "se encontrare en el Fondo Tipo A,
éste deberá".

d)  Elimínase,  en  el  inciso  sexto,  la  expresión
"cuenta de ahorro de indemnización,".

6)   Modifícase  el  artículo  31  de  la  siguiente
manera:

a)  Reemplázase  el  inciso  primero,  por  el
siguiente:

"Artículo  31.-  La  Administradora  deberá
proporcionar al afiliado, cada vez que éste lo solicite, información del saldo
de  las  cuentas  personales  que  posea,  a  través  de  los  medios  que  se
establezcan mediante norma de carácter general de la Superintendencia.".

b)  Reemplázase  la  primera  oración  del  inciso
segundo, que comienza con las palabras "La Administradora" y termina con
el  vocablo  "asiento.",  por  la  siguiente:  "La  Administradora,  cada  cuatro
meses, a lo menos, deberá comunicar a cada uno de sus afiliados, por el
medio  que  determine  la  Superintendencia  mediante  norma  de  carácter
general,  los  movimientos  registrados  en  su  cuenta  de  capitalización
individual  y  en  su  cuenta  de  ahorro  voluntario,  si  ésta  existiere,  con
indicación de su valor en pesos.".

c) Elimínase, en el inciso tercero, la frase "de la
cuenta de capitalización individual y". 
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d) Elimínanse las dos últimas oraciones del inciso
tercero, desde las palabras "Además, deberá informar" hasta "afiliado.".

7)  Reemplázase el  inciso sexto del  artículo 40,
por el siguiente:

"En todo caso, por cada día en que tuviere déficit
de encaje, incurrirá en una multa a beneficio fiscal, cuyo monto no podrá ser
inferior al uno por ciento ni superior al cien por ciento de dicho déficit, que
será  aplicada  por  la  Superintendencia  de  Pensiones.  Para  efectos  de
establecer la multa, la Superintendencia deberá tener en consideración las
causas que ocasionaron el déficit de encaje, el cumplimiento oportuno del
plazo fijado en el inciso cuarto precedente y la cuantía del déficit.".

8)  Modifícase  el  artículo  45  de  la  siguiente
manera: 

a) Elimínase, en la letra j) del inciso segundo, la
frase "que se  transen habitualmente  en los mercados internacionales y".
Además, intercálase a continuación de la frase "depósitos de corto plazo", la
expresión ", monedas extranjeras".

b) En el  inciso décimo octavo, reemplázase el
guarismo "4" por "3". 

c)  Suprímese  el  número  3)  del  inciso  décimo
octavo, pasando el actual número "4)" a ser  "3)".

d) En el número 4) del inciso décimo octavo, que
pasa a ser 3), suprímese la frase: "y en las letras e), f), g), i) y k), todas del
inciso  segundo,  cuyo  emisor  tenga  menos  de  tres  años  de  operación".
Asimismo, agrégase a continuación de la palabra "instrumentos", la segunda
vez  que  aparece,  la  expresión  ",  operaciones  y  contratos".  Finalmente,
incorpórase  a  continuación  de  la  expresión  "letra  "k)"  y  antes  del  punto
aparte  (.)  que  la  sigue,  la  frase:  "y  podrá  incluir  otros  instrumentos,
operaciones y contratos de carácter financiero que aquélla autorice, aludidos
en la letra j) del inciso segundo de este artículo".

e)  Intercálase  en  el  inciso  vigésimo,  a
continuación  del  punto  (.)  que  sigue  a  las  palabras  "inciso  segundo",  lo
siguiente: "Asimismo, deberá establecer límites máximos para la inversión
en  moneda  extranjera  sin  cobertura  cambiaria  que  podrán  mantener  las
Administradoras respecto de cada Tipo de Fondo, así como la definición de
cobertura  cambiaria,  debiendo  contar  con  informe  previo  favorable  del
Banco Central de Chile.".

f)  Suprímense  los  incisos  vigésimo  quinto,
vigésimo sexto y vigésimo séptimo, pasando el actual inciso vigésimo octavo
a ser vigésimo quinto.

9) Intercálase, en el inciso séptimo del artículo 45
bis, a continuación del punto (.) que sigue a la expresión "artículo 45", la
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siguiente  oración:  "Estas  comisiones  máximas  incluirán  conceptos  tales
como: administración, transacción y custodia de los títulos a que se  refiere
la citada letra j), según determine la Superintendencia por norma de carácter
general.".

10)  Modifícase  el  artículo  47,  de  la  siguiente
manera:

a)   Suprímense  los  incisos  décimo  séptimo  a
décimo noveno. 

b)  En el inciso vigésimo segundo, que pasa a ser
décimo noveno, suprímese la oración que comienza con la expresión "Lo
anterior" y termina con las palabras "este artículo.".

c)   Suprímense  los  incisos  vigésimo  cuarto  y
vigésimo quinto.

11) Agrégase, en el inciso quinto del artículo 48,
a  continuación  del  punto  aparte  (.)  que pasa a  ser  punto seguido (.),  la
siguiente  oración:  "De  igual  manera,  los  Fondos  de  Pensiones  podrán
participar en procesos de estructuración financiera de emisores a través del
canje  de  títulos  del  emisor,  correspondiendo  a  la  Superintendencia
determinar, mediante una norma de carácter general, los requisitos para que
los Fondos participen en este  tipo de operaciones.".

12) Reemplázase, en el inciso quinto del artículo
105,  la  frase  "menor  clasificación  de  riesgo"  por  "clasificación  de  mayor
riesgo". Además, agrégase a continuación del punto aparte (.), que pasa a
ser  punto  seguido  (.),  la  siguiente  oración:  "En  caso  que  el  emisor  no
presente la tercera clasificación solicitada, se desaprobará el instrumento.".

13) Suprímese,  en el  inciso tercero del  artículo
106,  la  expresión  "previo  informe  favorable  de  la  Superintendencia  de
Pensiones,".

14)  En  el  inciso  primero  del  artículo  154:
i)Intercálase en la letra e), a  continuación  de  la  palabra "activos",  la frase
",con   excepción   de   cuotas   de   fondos  mutuos   que   se   transen
directamente   con   el   emisor,";   ii)  Intercálase   en   la   letra   f),   a
continuación  de  la palabra "propios", la frase ",con excepción de cuotas de
fondos mutuos que se transen directamente con el emisor,", y  iii)Intercálase
en la letra h), a continuación de la palabra "activos", la frase ",con excepción
de cuotas de fondos mutuos que se transen directamente con el emisor,".

Artículo  3º.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.728, que Establece un Seguro de Desempleo:

1) Modifícase el artículo 42 de la siguiente  forma:

a)  Reemplázase  la  primera  oración  del  inciso
primero, que comienza con las palabras "En cada mes" y termina con la
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expresión "diez por ciento", por la siguiente: "Cada mes que la rentabilidad
real del Fondo de Cesantía y del Fondo de Cesantía Solidario, de los últimos
seis meses, supere la rentabilidad real respectiva que determine el Régimen
de Inversión  de los  Fondos de Cesantía,  conforme a  lo  dispuesto  en el
artículo 58 E, considerando la volatilidad de la diferencia entre la rentabilidad
del fondo respectivo y su cartera referencial,  la comisión cobrada será la
comisión base a que se refiere el artículo 30, incrementada en un diez por
ciento".

b)  Reemplázase  la  primera  oración  del  inciso
segundo,  que  comienza  con  las  palabras  "A  su  vez"  y  termina  con  la
expresión "diez por ciento", por la siguiente: "Por su parte, en cada mes en
que la rentabilidad real  del  Fondo de Cesantía  y del  Fondo de Cesantía
Solidario,  de  los  últimos  seis  meses,  sea  inferior  a  la  rentabilidad  real
respectiva  que  determine  el  Régimen  de  Inversión  de  los  Fondos  de
Cesantía,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  58E,  considerando  la
volatilidad de la diferencia entre la rentabilidad del  fondo respectivo y su
cartera referencial, la comisión cobrada será la comisión base ya referida,
reducida en un diez por ciento".

2) Modifícase el artículo 58B de la siguiente manera:

a)  Elimínase  el  número  3)  del  inciso  primero,
pasando el actual número 4) a ser 3).

b) En el número 4), que pasa a ser 3), elimínase
la frase "y en las letras e), f), g), i) y k) del inciso segundo del artículo 45 del
decreto ley N°3.500, de 1980, cuyo emisor tenga menos de tres años de
operación"; agrégase a continuación de la palabra "instrumentos", la tercera
vez que aparece,  la  expresión: ",  operaciones y contratos",  y  añádese a
continuación del guarismo "1980" la frase "y podrá incluir otros instrumentos,
operaciones y contratos de carácter financiero que aquélla autorice, aludidos
en la letra j) del inciso segundo del citado artículo".

3)  Agrégase,  en  el  inciso  primero  del  artículo
58C, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) la
siguiente oración: "Asimismo, el Régimen deberá establecer límites máximos
para la inversión en moneda extranjera sin cobertura cambiaria que podrá
mantener  la  Administradora  de  Fondos  de  Cesantía  respecto  de  cada
Fondo, así como la definición de cobertura cambiaria, debiendo contar con
informe previo favorable del Banco Central de Chile.".

4)  Incorpórase  el  siguiente  inciso  final  en  el
artículo 58E:

 "El Régimen de Inversión deberá establecer la
medida  de  la  volatilidad  de  la  diferencia  entre  la  rentabilidad  del  Fondo
respectivo y su cartera referencial.".

Artículo  4°.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el artículo
1° del decreto ley N° 824, de 1974:
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1) Incorpórase en el número 1° del artículo 42, el
siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a
ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

"Cuando los depósitos efectuados en la cuenta
de ahorro voluntario a que se refiere el artículo 21 del decreto ley N°3.500,
de 1980, que no hayan estado acogidos a las normas que se establecen en
la letra A.- del artículo 57 bis, se destinen a anticipar o mejorar la pensión,
para los  efectos  de aplicar  el  impuesto  establecido en el  artículo  43,  se
rebajará de la base de dicho tributo el  monto que resulte de aplicar a la
pensión el porcentaje que en el total del fondo destinado a ella representen
tales  depósitos.  Este  saldo  será  determinado  por  la  Administradora  de
Fondos de Pensiones  de acuerdo  a  lo  establecido  en  el  artículo  22  del
decreto  ley  Nº  3.500,  de  1980,  registrando  separadamente  el  capital
invertido,  expresado  en  unidades  tributarias  mensuales,  el  que
corresponderá  a  la  diferencia  entre  los  depósitos  y  los  retiros  netos,
convertidos cada uno de ellos al valor que tenga dicha unidad en el mes en
que se efectúen estas operaciones.".

2) Agrégase en el número 3 del artículo 42 bis, el
siguiente inciso tercero:

"Los recursos originados en depósitos de ahorro
previsional  voluntario,  cotizaciones  voluntarias  o  ahorro  previsional
voluntario colectivo, acogidos a lo dispuesto en el  número 1 del presente
artículo,  y  que  hayan  sido  destinados  a  pólizas  de  seguros  de  vida
autorizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros como planes de
ahorro previsional voluntario, se gravarán en caso de muerte del asegurado
con el impuesto que establece este numeral, en aquella parte que no se
haya destinado a financiar costos de cobertura. Dicho impuesto, cuya tasa
será, en este caso, de un 15%, deberá ser retenido por la Compañía de
Seguros  al  momento  de  efectuar  el  pago  de  tales  recursos  a  los
beneficiarios, y enterado en arcas fiscales hasta el día 12 del mes siguiente
a  aquél  en  que  haya  efectuado  la  retención.  Para  los  efectos  de  la
determinación  de  este  impuesto,  las  cantidades  afectas  a  la  tributación
señalada se reajustarán en la forma dispuesta en el inciso penúltimo, del
número 3 del artículo 54. El impuesto a que se refiere este inciso no se
aplicará cuando los beneficiarios hayan optado por destinar tales recursos a
la cuenta de capitalización individual del asegurado.".

3) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 42
bis, por el siguiente:

"Si  el  contribuyente  no  opta,  al  momento  de
incorporarse  al  sistema  de  ahorro  a  que  se  refiere  este  artículo,  por
acogerse al régimen establecido en el inciso anterior, o habiendo optado sus
depósitos exceden de los límites que establece dicho inciso, los depósitos
de  ahorro  previsional  voluntario,  las  cotizaciones  voluntarias,  el  ahorro
previsional voluntario colectivo correspondiente a los aportes del trabajador,
a que se refieren los números 2. y 3. del Título III del decreto ley Nº 3.500,
de 1980, o el exceso en su caso, no se rebajarán de la base imponible del
impuesto único de segunda categoría y no estarán sujetos al impuesto único
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que  establece  el  número  3.  del  inciso  primero  de  este  artículo,  cuando
dichos recursos sean retirados. En todo   caso, la rentabilidad de dichos
aportes  estará  sujeta  a  las  normas  establecidas  en  el  artículo  22  del
mencionado decreto ley. Asimismo, cuando dichos aportes se destinen a
anticipar  o  mejorar  la  pensión,  para  los  efectos  de  aplicar  el  impuesto
establecido en el artículo 43, se rebajará el monto que resulte de aplicar a la
pensión  el  porcentaje  que  en  el  total  del  fondo  destinado  a  pensión
representen  las  cotizaciones  voluntarias,  aportes  de  ahorro  previsional
voluntario y aportes de ahorro previsional voluntario colectivo que la persona
hubiere acogido a lo dispuesto en este inciso y los que no hubiese podido
acoger por exceder de los límites que establece el inciso primero. El saldo
de dichas cotizaciones y aportes será determinado por las Administradoras
de Fondos de Pensiones de acuerdo a lo establecido en el artículo 20 L del
decreto ley N° 3.500, de 1980.".

4) Reemplázase, en el inciso tercero del número
1° de la letra A.- del artículo 57 bis, la cuarta oración, que comienza con "En
el caso de las cuentas de ahorro" y termina con "antiguas.", por la siguiente:

"En el caso de las cuentas de ahorro voluntario a
que se  refiere  el  artículo  21  del  decreto  ley  Nº  3.500,  de  1980,  cuando
existan algunos fondos que se encuentran acogidos al régimen general de
esta ley y otros al  régimen de este artículo,  se mantendrá sobre ellos el
tratamiento tributario que tengan a la fecha de la opción, el cual se aplicará
desde los primeros retiros que se efectúen, imputándose éstos a las cuotas
o depósitos afectos al régimen respectivo que determine a su elección el
inversionista.".

Artículo 5°.- Agrégase al final del artículo 4º bis
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, la siguiente letra g):

"g)  Valores  de  presencia  bursátil:  aquellos  que
cumplan  con  los  requisitos  establecidos  para  tales  efectos  por  la
Superintendencia  a  través  de  una  norma  de  carácter  general,  los  que
deberán responder a condiciones que, de acuerdo a la Superintendencia,
sean indicativas de la liquidez de los valores o de la profundidad de los
mercados en que se negocien los valores en cuestión, a efectos de propiciar
una correcta formación de precios.

Dichos requisitos deberán tener en consideración
elementos  tales  como  el  volumen,  periodicidad,  número  de  cedentes,
adquirentes u oferentes, cuantía u otras circunstancias semejantes relativas
a las transacciones o cotizaciones de los valores. Con todo, dichos valores
deberán  tener  una  presencia  ajustada  igual  o  superior  a  veinticinco  por
ciento.  Para  estos  efectos,  se  determinará  la  presencia  ajustada  de  la
siguiente  forma:  (a)  dentro  de  los  últimos  ciento  ochenta  días  hábiles
bursátiles,  se  determinará  el  número  de  días  en  que  las  transacciones
bursátiles totales diarias hayan   alcanzado un monto mínimo definido por la
Superintendencia a través de norma de carácter general, el cual no podrá
ser inferior al  equivalente en pesos a mil unidades de fomento; (b) dicho
número será dividido por ciento ochenta, y el  cuociente así resultante se
multiplicará por cien, quedando expresado en porcentaje.

14



Asimismo,  tales  requisitos  podrán  establecer  la
condición  de  presencia  bursátil  en  virtud  de  contratos  que  aseguren  la
existencia diaria de ofertas de compra y venta de los valores, por la cuantía,
tiempo y condiciones que defina la Superintendencia.

Las referencias que se hagan a acciones, títulos
o,  en  general,  valores  de  transacción,  cotización  o  presencia  bursátil,
contenidas  en  leyes,  decretos,  reglamentos,  resoluciones,  estatutos  o
cualquier  otro  cuerpo  normativo,  se  entenderán  hechas  a  aquellos  que
posean la condición de presencia bursátil en virtud de lo dispuesto en este
artículo.  Asimismo, las referencias que se hagan en las leyes o en otros
cuerpos  legales  a  la  normativa  mediante  la  cual  la  Superintendencia  de
Valores y Seguros determinará qué valores son de transacción o presencia
bursátil,  se entenderán hechas a la norma de carácter general que emita
aquélla en uso de las facultades conferidas en este artículo.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo 1°.- Las modificaciones introducidas por
la presente ley comenzarán a regir el primer día del mes subsiguiente al de
su publicación.

Artículo  2°.-  La  modificación  contenida  en  el
número  7)  del  artículo  1°,  comenzará  a  regir  a  partir  del  primer  día  del
séptimo mes siguiente al de su publicación en el Diario Oficial y se aplicará a
los nuevos contratos de seguros que se suscriban o a cualquier contrato
vigente que se renueve,  renegocie o sea objeto de novación a partir  de
dicha fecha.

Artículo 3°.- Las modificaciones contenidas en los
artículos 2° y 3°, y en los números 1), 3) y 4) del artículo 4°, comenzarán a
regir a partir del primer día del séptimo mes siguiente al de su publicación en
el Diario Oficial.

Artículo  4°.-  La  modificación  contenida  en  la
última oración de la letra a), del número 5), del artículo 2° de esta ley, se
aplicará de acuerdo a la gradualidad establecida en el inciso siguiente.

Cuando  el  trabajador  no  hubiere  optado  por
ningún tipo de Fondo con su cuenta de ahorro de indemnización y dicha
cuenta se encontrare, a la fecha de vigencia del artículo 2° de esta ley, total
o parcialmente en el Fondo B o D, el saldo allí acumulado será traspasado
parcialmente  al  Fondo  de  Pensiones  Tipo  C,  en  las  oportunidades  y
porcentajes que a continuación se indican:

a) A la entrada en vigencia del artículo 2° de esta
ley,  un  veinte  por  ciento  del  saldo  total  de  su  cuenta  de  ahorro  de
indemnización, deberá permanecer en el Fondo Tipo C.

b)  Transcurrido  un  año  desde  la  entrada  en
vigencia del artículo 2° de esta ley, un cuarenta por ciento del saldo total de
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su cuenta de ahorro de indemnización, deberá permanecer en el Fondo Tipo
C.

c)  Transcurridos dos años desde la entrada en
vigencia del artículo 2° de esta ley, un sesenta por ciento del saldo total de
su cuenta de ahorro de indemnización, deberá permanecer en el Fondo Tipo
C.

d) Transcurridos tres años desde la entrada en
vigencia del artículo 2° de esta ley, un ochenta por ciento del saldo total de
su cuenta de ahorro de indemnización, deberá permanecer en el Fondo Tipo
C.

e) Transcurridos cuatro años desde la entrada en
vigencia del artículo 2° de esta ley, un cien por ciento del saldo total de su
cuenta de ahorro de indemnización, deberá permanecer en el Fondo Tipo C.

Una  norma de  carácter  general,  dictada  por  la
Superintendencia,  regulará  la  forma  y  oportunidad  para  realizar  los
traspasos a que se refiere el inciso anterior.

Artículo 5°.- La modificación contenida en el N° 2)
del artículo 4° regirá respecto de los seguros de vida a que se refiere dicha
disposición, que se contraten a partir de la fecha de publicación de esta ley
en el Diario Oficial.".

- - -
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Acordado  en  sesión  celebrada  el  día  6  de
septiembre de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores señores
Eduardo  Frei  Ruiz-Tagle  (Presidente),  Camilo  Escalona  Medina,  Carlos
Ignacio Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vásquez.

Sala de la Comisión, a 7 de septiembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comisión
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RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO PRIMER INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, RECAÍDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL,

QUE MODERNIZA Y FOMENTA LA COMPETENCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO.

BOLETÍN Nº 7.440-05

I.       PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISIÓN: modernizar y fomentar la competencia en el sistema financiero.

II. ACUERDOS: aprobado en general (Unanimidad 5x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:
la  iniciativa  está  conformada  por  cinco  artículos  permanentes  y  cinco
disposiciones transitorias.

IV.    NORMAS  DE  QUÓRUM  ESPECIAL: se  hace  presente  que,  de
aprobarse, la letra e) del número 8) del artículo 2° y el número 3) del artículo
3°, deben serlo con quórum orgánico constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 108 de la Constitución Política de la República, en
relación  con  el  inciso  segundo  del  artículo  66  de  la  misma  Carta
Fundamental.
 

Del mismo modo, los números 3), 4) y 5) del artículo 1° y el número
10) del artículo 2° del proyecto, deben serlo con quórum calificado, en razón
de  lo  dispuesto  en  el  artículo  19,  número  23°,  en  relación  con  el  inciso
tercero del artículo 66, todos de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.

VIII. APROBACIÓN  EN  LA  CÁMARA  DE  DIPUTADOS: aprobada  en
general por 100 votos a favor y 6 en contra.

IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 10 de mayo de 2011.

X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: nuevo primer informe de la Comisión
de Hacienda.
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XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 

-  Decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda,
sobre compañías de seguros, sociedades anónimas y bolsas de comercio.

- Decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.

- Ley N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.

- Decreto ley N° 824, de 1974, ley sobre impuesto a la renta.

- Ley N° 18.045, de mercado de valores.

Valparaíso, 7 de septiembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
                                               Secretario de la Comisión
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