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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida sefialada en el epigrafe,
del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio 2018.

En las sesiones en que se realizd su estudio
estuvieron presentes, ademas de los miembros de la Subcomision, los
Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero y Victor Pérez Varela y
los Honorables Diputados sefiora Karla Rubilar Barahona y sefiores Daniel
Farcas Guendelman, Carlos Abel Jarpa Wevar, Ernesto Silva Méndez y
Leonardo Soto Ferrada.

Por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
asistio el Ministro, sefior Jaime Campos; el Subsecretario de Justicia, sefior
Nicolas Mena; el Jefe de Gabinete del Subsecretario, sefior Jorge Bustos; el
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, sefior Carlos Aparicio; el
Jefe de Presupuesto y Finanzas, sefior Emilio Bustos; la Coordinadora de
Presupuesto, sefiora Yelka Coronado; los analistas presupuestarios, sefioras
Pamela Neira y Rosa Sepulveda y sefiores sefior Guillermo Concha, Jorge
Montero y Juan Espinoza, y el asesor, sefior Rodolfo Carrasco. Asimismo,
concurrié la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Lorena Fries; el
Jefe de la Division de Administracion y Finanzas, sefor Arturo Vergara, y la
Jefa de Gabinete, sefiora Viviana Caceres.

Por la Defensoria Penal Publica, concurrié el
Defensor Nacional, sefior Andrés Mahnke; la Directora Administrativa
Nacional, sefiora Maria Cristina Marchant; el Jefe de Departamento de
Administracion y Finanzas, sefior Enrique Martinez, y el Presidente de la



Asociacion de Funcionarios de la Defensoria Penal Publica, sefor Ignacio
Ramirez.

En representacion de Gendarmeria de Chile
asistieron el Director Nacional, sefior Jaime Rojas; el Subdirector de
Administracion y Finanzas, sefior Sergio Palma; el Subdirector Técnico,
sefior Alejandro Arévalo, y la Asesora del Director Nacional, sefiora Andrea
Klaucke.

Por el Servicio Nacional de Menores participaron
la Directora Nacional, sefiora Solange Huerta; la Jefa del Departamento de
Presupuesto y Finanzas, sefiora Karina Sepulveda; la Jefa de
Comunicaciones, sefiora Ariella Olivares, y el Presidente de la Asociacion
Nacional de Funcionarios del Servicio Médico Legal, sefior José Morales.

En representacion del Servicio Médico Legal
concurrieron el Director Nacional (S), sefior Gabriel Zamora; el Jefe de
Gabinete, sefior Franklin Santibafiez; y el Subdirector Administrativo, sefior
Rodrigo Mesias.

En nombre del Servicio de Registro Civil e
Identificacion participé el Director Nacional (S), sefior Jorge Alvarez; el
Subdirector de Administracion y Finanzas, sefior Christian Diaz, y el Jefe del
Departamento de Presupuesto, sefior Peter Abarca.

Estuvieron presentes, ademas, por la Asociacion
Chilena Pro Naciones Unidas, los abogados, sefiora Carolina Marin y
sefores Felipe Godoy y Rodrigo Leiva.

Por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda asistieron la Jefa de Sector Defensa Nacional y Justicia, sefiora
Sereli Pardo; y los analistas, sefiores Cristian Labarca y Alex Martinez

Por la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado concurrio el analista, sefior Eduardo Diaz.

Participaron, asimismo, por el Instituto Igualdad, la
asesora sefiora Lia Arroyo; por la Fundacion Jaime Guzman, la asesora,
sefiora Maria Teresa Urrutia, y por el Instituto Libertad y Desarrollo, los
asesores, sefora Paulina Henoch y sefior Sergio Morales.

Igualmente, concurrieron los asesores del
Honorable Senador sefior Espina, sefiores Pablo Urquizar y Fredy Vasquez;
el asesor del Honorable Senador sefior Garcia Ruminot, sefior Felipe Cox;
los asesores del Honorable Diputado sefior Leonardo Soto, sefiores Juan
Pablo Ciudad y Franco Pardo; los asesores del Comité de Senadores DC,
sefiora Camila Reyes y sefior Robert Angelbeck; el asesor del Honorable



Diputado sefior Nicolas Monckeberg, sefor Luis Espinoza; la asesora de la
Honorable Diputada Pacheco, sefiora Evelyn Pino; el asesor del Honorable
Diputado sefior Squella, sefior Alejandro Gazmuri; el asesor de la Bancada
PS de la Camara de Diputados, sefior Eduardo Nufez; la periodista del
Comité de Senadores RN, sefiora Andrea Gonzalez; el periodista de la
Bancada DC de la Camara de Diputados, sefior Rodrigo Aravena, y el asesor
del Comité de Senadores UDI, sefior Héctor Mery.

Finalmente hacemos presente que en una sesion
de esta Subcomision, el Honorable Diputado sefior Squella fue reemplazado
por la Honorable Diputada sefiora Turres. Asimismo, el Honorable Diputado
sefior Monsalve fue sustituido en dos sesiones por la Honorable Diputada
sefiora Pacheco. Por ultimo, dejamos constancia que en dos sesiones el
Honorable Senador sefior Garcia Ruminot fue reemplazado por el Honorable
Senador sefor Espina.

Todos estos cambios se produjeron en el seno de
la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Los antecedentes tenidos a la vista por la
Subcomision durante el estudio de esta Partida han sido remitidos a la
Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a
disposicion de los sefiores Parlamentarios.

Se adjunta, como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada en la forma en que fuera
despachada por la Subcomision.

Cabe consignar que esta Partida comprende
siete capitulos y diez programas: Capitulo 01, Programa 01, Secretaria y
Administracién General, y Programa 02, De Concesiones Ministerio de
Justicia; Capitulo 02, Programa 01, Servicio de Registro Civil e
Identificacion; Capitulo 03, Programa 01, Servicio Médico Legal;
Capitulo 04, Programa 01, Gendarmeria de Chile y Programa 02, De
Rehabilitacion y Reinsercion Social; Capitulo 06, Programa 01,
Subsecretaria de Derechos Humanos; Capitulo 07, Programa 01,
Servicio Nacional de Menores y Programa 02, De Administracién Directa
y Proyectos Nacionales y, finalmente, el Capitulo 09, Programa 01,
Defensoria Penal Publica.



A continuacion, se consignara la exposicion con
que el sefior Ministro de Justicia, don Jaime Campos, introdujo la
presentacion del presupuesto correspondiente a la Partida 10 y, luego, se
efectuardq una breve relacion de cada uno de los Capitulos que la integran,
dandose cuenta del analisis que se hiciera acerca de cada uno de ellos y de
los acuerdos adoptados a su respecto.

PARTIDA 10
MINISTERIO DE JUSTICIA

El presupuesto destinado a la Secretaria de
Estado de Justicia y Derechos Humanos considera una proposicion total para
el aflo 2018 por $ 1.194.429.503 miles. El presupuesto vigente de la
institucion, corregido por reajustes y leyes especiales y expresado en
moneda de 2018, asciende a la suma de $ 1.157.765.538 miles, por lo que la
propuesta en discusion supone un aumento de un 3,2%.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefor Ortiz, dio inicio al estudio de esta Partida y ofrecio, en
primer lugar, la palabra al sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
para que proporcionara explicaciones acerca de las lineas centrales del
presupuesto en estudio.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Jaime Campos, agradecio la invitacidon cursada y destacé que por
segunda oportunidad acude a la Subcomision para presentar el presupuesto
proyectado para la reparticion a su cargo, esta vez para el afio 2018.

Mencion6 que, en términos generales, la
asignacion de fondos propuesta se enmarca en la realidad fiscal del pais,
gue afecta a todo el aparato estatal. No obstante ello, planteé que, a su
juicio, satisface razonablemente las necesidades del Ministerio y de los entes
gue lo conforman.

Agregd que el presupuesto total para el afio
venidero considera la suma de $ 1.195.097.324 miles, que representa un
incremento porcentual de un 3,2% respecto del ejercicio presupuestario
vigente. Presento luego el desglose del monto antes mencionado, segun los
servicios que componen la Secretaria de Estado:



PRESUPUESTO 2018 POR SERVICIO M5 1.195.097.324
(en miles de pesos 2018, en términos reales)
Imicial + Dif. Variacisn
Reajuste+L. | ANO 2018 D]
2017

Subsecretana de Justicia (Prog, 01 y 02) 180.627.385 182.619.426 1,1%
Registro Civil e Identificacion 147.171.719 147162419 00%
Senvicio Médico Legal 41.255.350 42.728.626 3,6%
Gendarmeria de Chile [Prog. 01 y 02) 442.637.269 450237874 1.7%
Subsecretaria Derechos Humanos 3.066.295 3.918.225 27.8%
Servicio Nacional de Menores (Prog. 01y 02) 287.175.685 310.841.149 8.2%
Defensoria Penal Publica 56.499.656 57.589.605 1 9%

ol | 1158433358 1195097324 _32%

Si bien destacé que el principal crecimiento se
observa en los recursos dispuestos para la Subsecretaria de Derechos
Humanos, advirtid que en términos reales no implicara un alza significativa
de recursos. Otros aumentos relevantes son los que se consignan para el
Servicio Nacional de Menores y para el Servicio Médico Legal, que crecen en
un 8,2% y 3,6%, respectivamente.

A continuacion, recalc6 que el presupuesto
determinado para el afio en curso solamente contempld un incremento de un
1,6%, por lo que el proyecto en debate denota un esfuerzo fiscal de mayor
entidad.

En cuanto a los focos estratégicos que se han
tenido presente para la elaboracion del presupuesto que se somete al
conocimiento de la Subcomisién, el sefior Secretario de Estado destaco los
compromisos en materia institucional que ha asumido el Ministerio; las
obligaciones emanadas de la agenda legislativa; las exigencias vinculadas
con la normalizacion de ciertos servicios; el fortalecimiento de las secretarias
regionales ministeriales y de las direcciones regionales, y el reforzamiento de
las relaciones con el Poder Judicial.

Respecto de las prioridades fijadas para el afo
2018, que responden a los compromisos asumidos por la sefiora Presidenta
de la Republica, sefialé que se evidencia una clara voluntad de poner énfasis
en las politicas y planes vinculados con los nifios, nifias y adolescentes
vulnerables, que tendran, ademas, expresion normativa en una serie de
iniciativas legislativas que se encuentran en tramitacion. En esa linea,
continud, se encuadra el Programa de Representacion Juridica enfocado a
ese grupo etario, cuyo plan piloto se hard extensivo a todas las
Corporaciones de Asistencia Judicial del pais.



Otra medidas priorizadas, arguy0, es la creaciéon
de 110 cargos de jueces y 101 nuevos oficios de notarios y conservadores.
Asimismo, se dara continuidad al trabajo del Comité Asesor Ministerial para
la Reinsercion Social, cuyo informe se deberia emitir a mas tardar en el mes
de diciembre préximo.

En el mismo orden de ideas, se contemplan
esfuerzos en materia de modernizacion institucional y acceso a la justicia,
como los referidos a la implementacion de sistemas de recaudacion
electronica y modulos de autoservicio por parte del Servicio de Registro Civil
e lIdentificacién; la consolidacion del Registro Nacional de ADN y la
generacion de capacidades periciales autonomas en el Servicio Médico
Legal; la modernizacion de la carrera funcionaria y la dotacién de
Gendarmeria de Chile; el fortalecimiento de los modelos de defensa
especializada para inmigrantes y pueblos originarios en la Defensoria Penal
Puablica, y el mejoramiento en el acceso a la informacion a través del sistema
de tramitacion electrdnica en la Corporacion de Asistencia Judicial.

Finalmente, sefial6 como ultimo objetivo prioritario
el Plan Nacional de Derechos Humanos, cuyo contenido se especificara mas
adelante.

En definitiva, el sefior Ministro se mostro conforme
con los recursos fijados para el afio 2018 y anuncié que los directores de
cada uno de los servicios hardn un analisis detallado de los montos
asignados a sus reparticiones.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior
Ortiz ratificé que pese a que el alza porcentual mas significativa se evidencia
en los fondos correspondientes a la Subsecretaria de Derechos Humanos, el
mayor incremento real de los recursos propuestos esta dirigido al Servicio
Nacional de Menores.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela pregunté el modo y el plazo en que se emplazaran en la nueva
Region de Nuble todos los servicios dependientes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Al respecto, el seflor Ministro de Justicia y
Derechos Humanos hizo presente que una de las razones por las cuales
crece el presupuesto de la Subsecretaria de Justicia y de los montos
asignados a nivel regional es, justamente, la reciente creacion de la Region
de Nuble. Afiadié6 que la normativa legal en que se funda obliga a la
Secretaria de Estado a instalar una Secretaria Regional Ministerial y a
adecuar las actuales direcciones provinciales a un rango regional. Afirmé que
dichas acciones poseen expresion presupuestaria para el siguiente afo.



Sobre el mismo tema, el Honorable Senador
seiior Pérez Varela planteé que otras reparticiones ministeriales han
designado a funcionarios especialmente mandatados para solucionar las
dificultades préacticas que podrian derivarse del proceso de instalacion de los
nuevos servicios regionales. En ese sentido, preguntd si la Secretaria de
Estado de Justicia y Derechos Humanos procedera de la misma manera.

El seifior Ministro manifestd tener clara
conciencia de que la mayor parte de la implementacién le correspondera al
préximo Gobierno y, por lo mismo, sefialé que esperara conocer quién sera
el nuevo titular del Ramo, a fin de no adoptar resoluciones irreversibles que
puedan entrabar el accionar de la administracion entrante. Sin perjuicio de
ello, se mostrd llano a avanzar en todos aquellos aspectos que no posean
esa caracteristica.

Una vez analizadas las cifras generales
proporcionadas por el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el
Presidente de la Subcomisién, Honorable Diputado sefior Ortiz, dio inicio
al analisis de cada uno de los Capitulos y Programas que integran la Partida
10.

A continuacion, se consignan en forma global los
montos asignados por este presupuesto a cada uno de los Capitulos y
Programas; se da cuenta de lo expuesto en relacion a cada uno de ellos y se
deja constancia de los acuerdos adoptados en cada caso por la
Subcomision.

Se hace presente, una vez mas, que se ha
anexado a este informe una copia de la Partida 10, la cual consigna de
manera integral y detallada las cifras comprendidas por este presupuesto.

Capitulo 01
Secretaria y Administracién General

Este Capitulo esta compuesto por dos Programas.
El 01, del mismo nombre, y el 02, sobre Concesiones del Ministerio de
Justicia.



Programa 01
Secretaria y Administracién General

Este Programa considera una asignacion total de
$111.294.158 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
por leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
de $ 110.538.525 miles, por lo que la asignacion proyectada implica un
crecimiento del 0,7%.

Programa 02
Programa de Concesiones del Ministerio de Justicia

Este Programa considera una asignacion de
$ 71.325.268 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
con leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
de $ 70.088.860 miles, por lo que el total propuesto considera un aumento
del 1,8%.

La Subcomision discuti6 ambos Programas en
forma conjunta.

El Subsecretario de Justicia, senor Nicolas
Mena, hizo notar que el presupuesto de la reparticibn que encabeza denota
un crecimiento de un 1,1%, respecto de los recursos que con ese ese efecto
se destinaron para el afio 2017.

Manifestd que el alza dispuesta se explica en gran
medida por el incremento de un 6,69% de los fondos destinados al Subtitulo
24, sobre Transferencias Corrientes, particularmente por la puesta en
marcha del Programa de Representacion Penal Juvenil, que otorgara, en una
primera etapa, asesoria juridica a nifios, nifias y adolescentes de cuatro
capitales regionales, cobertura que sera progresivamente ampliada hasta
completar el total del pais en el afio 2021.

Otro aumento relevante es que el que se expresa
en el Subtitulo 21, referido a Gastos en Personal, que, entre otras
cuestiones, concurrira con el financiamiento de la nueva Secretaria Regional
Ministerial que se emplazard en la Regidon de Nuble y de algunos
compromisos asumidos con la Corporacion de Asistencia Judicial.



Exhibié un cuadro explicativo con el detalle de los
montos determinados para el Capitulo 01 en debate:
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Luego, acotd que el Programa 01, Secretaria y
Administracion General, que se vincula con el normal funcionamiento de la
Subsecretaria de Justicia, evidencia un crecimiento relativamente menor de
0,7%, en relacidon con los recursos con que cuenta el presente afio. No
obstante ello, es posible destacar diversos proyectos de inversion, que
durante el afio venidero estaran en etapas de disefio o ejecucion. Mostré el
siguiente cuadro al respecto:
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Enfatiz6 igualmente el acompafiamiento que en
materia presupuestaria se proveera a la normativa que crea el Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil, actualmente en trdmite en el Senado.
Asi, se consignara una inversion total de $ 444.258 miles, para la
contratacion de siete profesionales y dos estudios, que incluyen plan de
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formacion y el disefio del programa informatico de expediente Unico de
casos.

Acerca del rol de la Corporacion de Asistencia
Judicial, puntualiz6 que el sistema publico de asistencia juridica gratuita se
compone de cuatro Corporaciones, ubicadas en las regiones de Tarapaca y
Antofagasta, Valparaiso, Regién Metropolitana y del Biobio. En tanto, para su
adecuado funcionamiento, se considera un presupuesto base de
$44.988.174 miles, ademas de $ 2.689.926 miles adicionales para solventar
el Programa de Representacion Juridica de nifios, nifias y adolescentes.

Hizo presente que el ultimo programa mencionado
tendrd como objetivo otorgar representacion juridica a los nifios, nifias y
adolescentes que lo requieran, en pos de cumplir con el mandato legal que
asi lo establece y que actualmente se cumple Unicamente mediante la figura
del curador ad litem en casos especificos. Asimismo, se contara con la
asesoria de psicélogos y asistentes sociales, a fin de abarcar un espectro
méas amplio de las necesidades que aquejan a ese grupo etario.

Afnadi6 que el programa se aplicard en una
primera fase en las ciudades de Iquique, Valparaiso, Santiago y Concepcion
y que, a su juicio, marcard un hito significativo que cambiara la labor que hoy
en dia cumple la Corporacion de Asistencia Judicial.

A continuacion, se detuvo en el Sistema de
Mediacién Familiar, que tiene su origen en la ley N° 19.968, que creé los
tribunales de familia, y que considera recursos para el afio 2018 por $
10.642.788 miles: Exhibi6 una grafica que da cuenta de su contenido y
resultados obtenidos:
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En lo concerniente al Programa 02, vinculado con
los tres sistemas de carceles concesionados y al Centro de Justicia de
Santiago, subrayé que se trata de un presupuesto de continuidad y sin
mayores innovaciones, cuyo desglose presentd a continuacion:

FROGRAKMAS DE CONCEMONES MINISTERID DE FUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS 2015
DETALLE PRESUPUESTARID

Concesiones Carcelarias y ¥ Sobre

Centre de Justicia de Santiago Presupueito Total

Subsidio Fijo ala Operacidn de Circeles Concesionadas y Centro de lusticia de
Santiago. 535.580.415 8%
Subtitulo }2, Bienes y Servicios de consumo

1.- Pago Variabde a la Operacidn 13,473 304 18, Bk

2. Cumplimiento de Fallo Arbdtral, Aumento SubsidioFijo a la Operacién, Grapo 1 (UF

2.514 netas semestrabes], por aumento de liguidos. iy e
3, Aumento SFO Grupos 1y 3, coms Consecuencia del Programa de Densificacidn 1.r23.51F FAY%
TOTAL PROGRAMA 02 71.335 263

Concesiones Carcelarias y Centro de Justicia de Santiago

En conclusién, planteé6 que el presupuesto
asignado a la Subsecretaria de Justicia no presenta variaciones sustantivas.
So6lo merece una mencién especial la implementacién del Programa de
Representacion Juridica de nifios, nifias y adolescentes.

Al culminar la intervencidbn precedente, el
Honorable Senador sefior Espina indic6, primeramente, que de los
antecedentes aportados se infiere que la Corporacion de Asistencia Judicial
acrecienta su presupuesto en un 6% el siguiente afio.

En tal sentido, manifesté que para pronunciarse a
Su respecto es preciso conocer cual es la cobertura que otorga el referido
organismo; como se desglosa su presupuesto anual; cual es la evaluacion de
la forma en que opera la institucion; qué programas ha llevado a efecto y en
qué consisten, y cuanto es el presupuesto que se invierte en curadores ad
litem, cual es su numero y cuantos nifios fueron atendidos por esos
representantes.

Seguidamente, en referencia a los montos
consignados bajo el item “equipo de acompafiamiento de reforma penal
adolescente”, preguntd con qué criterios se ha fijado ese monto; cuél es el
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desglose detallado de ese presupuesto; cuantas personas y con queé
competencias lo componen, y por qué se ha determinado un equipo de
acompafamiento si ni siquiera se ha aprobado en general el respectivo
proyecto de ley, que se encuentra en primer tramite constitucional.

En relacion con lo anteriormente expuesto, expuso
gue si bien el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil es una iniciativa positiva, no aborda de forma integra la
situacion de los infractores de ley menores de 14 afos, que, por su caracter
de inimputables, solamente pueden optar en un nimero acotado a ser
tratados sobre la base de una terapia multisistémica.

Anadié que sera fundamental que al tomarse una
decision que afecte a esos menores exista previamente un procedimiento
gue determine las entidades calificadas y acreditadas para llevar a cabo esos
programas de reinsercién social y fije la exigencia de contar con un
seguimiento de los nifios atendidos.

Sin perjuicio de lo expuesto, considerd la iniciativa
como una oportunidad para afrontar el déficit que presenta el pais en el
cuidado y rehabilitacion de nifios, nifias y adolescentes.

En Jdltimo lugar, preguntdé a las autoridades
ministeriales por qué se han suprimido los recursos gque se entregaban en
ejercicios presupuestarios previos a la Fundacion de Asistencia Legal de la
Familia.

Propuso oficiar a las autoridades sobre la base de
las consultas precedentemente expresadas, con la finalidad de tener a la
vista la totalidad de los antecedentes que posibiliten decidir apropiadamente
sobre el presupuesto puesto en conocimiento del Congreso Nacional. De
hecho, asegurd que la discusién del proyecto de ley de presupuestos del
sector publico es la ocasion precisa para conocer la efectividad y las
debilidades de los programas financiados con recursos estatales.

La Subcomision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, acordd oficiar al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en los términos antedichos.

Sin perjuicio de comprometer la entrega por
escrito de la informacidon requerida, el sefior Subsecretario de Justicia
sostuvo que el presupuesto otorgado a la Fundacién de Asistencia Legal de
la Familia para el afio en curso s6lo consideraba recursos para su operacion
durante el primer semestre, a objeto de concluir las causas pendientes de
tramitacion. Es decir, se resolvio que el afio 2017 terminaria esa
transferencia de fondos.



13

Informé que desde el afio 1990 dicha entidad
recibia aportes directos de parte de la Secretaria de Estado para realizar
labores coadyuvantes a la Corporacion de Asistencia Judicial,
particularmente en asuntos de familia y dnicamente en la Region
Metropolitana. Dado que tal asignacion no era concursable, se estimé que
podria atentar contra la legitima aspiracién de otras instituciones que realizan
labores similares. Ademas, el nuevo programa de representacion judicial
para nifios, nifias y adolescentes ofrecera prestaciones mas amplias que las
puramente juridicas.

Agregd que recientemente se llevo a efecto un
proceso licitatorio para desarrollar esas labores de asistencia juridica que fue
declarado desierto, toda vez que los oferentes no reunieron los
requerimientos solicitados. Por tal razon, finalmente se decidid recurrir a los
servicios de la Corporacion de Asistencia Judicial, con extensa experiencia
en esta materia, para llevar a cabo el programa piloto implementado durante
el afio 2017.

Puso de manifiesto que otra de las virtudes de esa
determinacion es la presencia a nivel nacional de la Corporacion de
Asistencia Judicial, lo que posibilita el otorgamiento de una mayor cobertura
territorial.

En un razonamiento de orden general, la autoridad
ministerial opind que dicha institucion funciona correctamente, presta un
importante servicio a la Nacidon y cuenta con profesionales altamente
calificados. A modo de ejemplo, comentd que poseen éxitos en materia de
resolucion de conflictos bastante notorios, que incluso sobrepasan el 80% de
los casos. A mayor abundamiento, postulé que de no existir un organismo de
esa naturaleza se pugnaria con el mandato constitucional de otorgar acceso
a la justicia.

No obstante lo indicado, observO que la
institucionalidad a que se ha hecho mencién y que fue creada en 1981,
supliendo la labor que hasta ese momento cumplian los colegios de
abogados, requiere de una revisién y una actualizacion, de acuerdo con las
necesidades actuales. Asi, recordd que cada una de las cuatro unidades
distribuidas en el territorio nacional opera de manera autbnoma y bajo el
mandato de un consejo directivo, lo que no facilita su gobernanza.

Sefial6 como particularidades de ese sistema de
funcionamiento el hecho de que la Corporacion de Asistencia Judicial de
Santiago tenga a su cargo el control de las oficinas que se emplazan en la
Regidén de Magallanes y la Antartica Chilena o que, pese a constituirse como
una persona juridica de derecho publico, todo su presupuesto emane del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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De consiguiente, en su opinibn es necesario
avanzar hacia la conformacion de un Unico servicio publico que permita un
adecuado acceso a la justicia, sin las trabas administrativas que se constatan
en el esquema previamente expuesto.

En la misma linea de argumentacion, el sefor
Ministro de Justicia y Derechos Humanos subray6 que la Corporacion de
Asistencia Judicial y el Servicio de Registro Civil e Identificacion son los
organismos dependientes de la reparticion a su cargo que poseen la mayor
expresion territorial a nivel nacional. En efecto, la Corporacion tiene
presencia en 323 comunas, con amplia coordinacion con los municipios
sobre la base de la suscripcién de convenios de colaboracion.

En seguida, enfatizé que se trata de uno de los
entes de la Secretaria de Estado que, a pesar de tener una vasta extension
territorial, esta mas invisibilizado y con menos valoraciéon por parte de los
medios de comunicacion, pese a la importante labor que desarrolla
diariamente.

Sobre los recursos propuestos para la Corporacion
de Asistencia Judicial, expreso que fueron determinados luego de un trabajo
conjunto con dicha institucion, que también incluyd la experiencia recogida a
partir de la implementacion del plan piloto en materia de representacion
judicial juvenil. En ese sentido, el incremento de su presupuesto intenta
sequir fortaleciendo la positiva labor que presta a la comunidad.

Al finalizar su alocucién, se sumé a las palabras
proferidas por el sefior Subsecretario de Justicia en orden a ratificar que uno
de los desafios de la Cartera que encabeza es el replanteamiento, desde el
punto de vista legislativo, de toda la normativa que rige a la Corporacion, a
fin de analizar su redisefio. Lamentdo que el poco tiempo en que ha
desempefado sus actuales funciones no haya permitido avanzar en ese
aspecto.

De modo de profundizar las peticiones
efectuadas, el Honorable Senador sefor Espina hizo hincapié en que, sin
el &nimo de prejuzgar, es preciso contar con evaluaciones objetivas sobre los
planes y programas que lleva adelante el Ministerio. Si bien es procedente
contar con las apreciaciones subjetivas que cada autoridad puede tener
sobre ellos, para un adecuado estudio de los recursos publicos que seran
asignados con esos objetivos es imprescindible contar con informacion de
esa naturaleza.

De igual manera, continug, cabe preguntarse
como se desglosan esos montos y qué items especificos financiaran.
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Al tomar nuevamente la palabra, el sefor
Subsecretario de Justicia inform6 que en la implementacion de la
Secretaria Regional Ministerial de Justicia de Nuble, el funcionario encargado
de ese proceso es el sefor Carlos Aparicio, Jefe de la Oficina de
Planificacion. Afadio que, sin perjuicio de que se coordinara esa labor con
las autoridades entrantes, se progresara en lo atingente a la fijacion del lugar
gue se situara.

Sobre el mismo asunto, el Honorable Diputado
seflor Ortiz aclar6 que sin perjuicio de representar a otra zona, apoyo
decididamente la creacion de la Region de Nuble, dado que cree
decididamente en el proceso de descentralizacion del pais. Advirtio, sin
embargo, que se ha tergiversado la informacion referida a los recursos que
se destinardn para su puesta en marcha, incluso sefalandose que ello
perjudicaria a la Region del Biobio.

En ese entendido, solicitd oficiar a las autoridades
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a objeto de que se den a
conocer los fondos que se destinaran para la instalacion de la Secretaria
Regional Ministerial y los demas servicios dependientes del Ministerio en la
Region de Nuble, durante el afio 2018.

A su turno, el Honorable Senador sefor Garcia
Ruminot pidié que se informe de manera pormenorizada, por la misma via,
en gué consistira el Programa de Representacion Juridica de nifios, nifias y
adolescentes que ahora estara bajo la tuicion de la Corporacion de
Asistencia Judicial, con un presupuesto bastante mayor al que actualmente
se disponia con ese fin. Ademas, requiri6 mayores antecedentes acerca de
la fundamentacién de esa modificacion institucional y del alza de recursos
propuesta.

Hizo notar la necesidad de que tales antecedentes
sean proporcionados antes de que se inicie la labor de la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

La Subcomision, con el voto undnime de sus
miembros presentes, acordo oficiar en los términos sugeridos.

Capitulo 02
Programa 01
Servicio de Registro Civil e Identificacion

Este Capitulo esta compuesto por un Uunico
Programa, del mismo nombre, y considera una asignacion total por
$147.162.419 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
por leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
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de $ 147.171.719 miles, por lo que el monto proyectado implica una variacion
del 0,0%.

Iniciado el analisis de este Capitulo, hizo uso de la
palabra el Director Nacional (S) del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, seiior Jorge Alvarez.

El sefior Alvarez, al comenzar su intervencion,
sefiald que el presupuesto previsto para el afio 2018 es de continuidad y, en
ese contexto, no se advierten variaciones respecto de los recursos asignados
para el afio en curso. Exhibio un cuadro al respecto:

SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION

PRESUPUESTO 2018 POR SUBTITULD M5147.162.419
(en miles de pesos 2018, en términos reales)

Inicial + Dif. Beajuste| Proyecto Ley 2018

Subtitulos de gastos o L. 2017 MS

Variacidn M5

21 Gastos en Personal 49,732 895 50,221,952 489,057 1.0%

22 B v Servicios de 80.226.969 £1.065.109 838,140 1.0%
Consumo

25 Integros al Fisco 14.019.349 14.019.529 1] 10,059

29 Adgquisicién de Activas e e - i

Mo Financieros

31 Imiciativas de Inversion 2.393.558 1.057.061 =1.336.497 =55 8%
147.171.719 147162419  9300]  00% |

Informd que el minimo aumento que se evidencia
en el Subtitulo 21, relativo a Gastos en Personal, se sustenta en el pago de
asignaciones profesionales de aquellos funcionarios que prontamente
concluiran los estudios superiores que cursan en la actualidad.

En tanto, si bien se observa una rebaja sustancial
en lo que atafie al Subtitulo 31, sobre Iniciativas de Inversion, indicé que ello
no afectard la adecuada ejecucion de los proyectos que se han planificado
para el afio venidero.

A continuacion, puso en conocimiento de la
Subcomisién los hitos relevantes de la gestion del Servicio para el afio 2018.
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En primer lugar, postuld que la continuidad
operacional del Servicio contarAd con recursos por $ 1.495.865 miles,
destinados preferentemente al financiamiento de obligaciones con
proveedores. Otros gastos proyectados son el cumplimiento en la integracién
e instalacion de enlaces de telecomunicaciones y prestacion de servicios de
plataforma de datos del Servicio; el aumento de los precios de los servicios
de aseo y vigilancia; el traslado de las dependencias desde el edificio Merced
a otra locacion; los incrementos de canones de arrendamiento en oficinas
regionales, y el pago de mobiliario y equipamiento para las nuevas
dependencias de la Direccion Nacional y de las Subdirecciones.

Enfatiz6 que el segundo hito relevante serd la
implementacion del sistema de recaudacion electronica, tanto en las oficinas
del Servicio como en la plataforma web, para lo cual se destinaran $ 773.173
miles.

A mayor abundamiento, afirmé que el 86% de las
oficinas de atencion cuentan con ese tipo de medio de pago, en tanto que el
40% de las transacciones se realizan por esa via. Se espera que esas cifras
se amplien con el correr del tiempo, sentencio.

Presenté un esquema que da cuenta de las fases

de implementacién de ese proyecto:

Flanificacion de Implementacian Proyects

knie'1e Julie"ls Agesto 18 Septiembre '16 Octubre '16 Koviembne ‘16 Diiembre 16 Eneno 17 Tetal
POS [Dispositivas) H 310 107 16 L 313 158 43 1807
Dficinas z n L .': m 12 85 18 434

Acoté igualmente que el sistema de pago
electronico es usado con mucha frecuencia en transacciones de alto costo,
como aquellas derivadas de la obtencion de pasaporte o de la transferencia
de vehiculos motorizados.

Aludié luego al tercer hito relevante, vinculado con
las iniciativas de inversion, que considera asignaciones por $ 1.057.061
miles. Al efecto, comentd que existen cinco proyectos en desarrollo en
Curicd, Talca, Linares, Pelluhue y Mulchén. Mencioné que la oficina regional
del Maule es la que presenta un mayor avance, dado que ya se cuenta con el
terreno para su emplazamiento. Las demas, en tanto, actualmente estan en
procesos licitatorios de adjudicacion de las obras.
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Consigné que durante el afio en curso seran
inauguradas las oficinas de Los Angeles y La Union.

En ultimo término, hizo mencion al aumento de la
dotacién de vehiculos para las Direcciones Regionales, por un monto de $
68.631 miles. Adujo que corresponde a un programa trianual, que contempla
la adquisicion de 10 vehiculos entre los afios 2017 y 2019 y que beneficiara
primordialmente a aquellas localidades de dificil acceso.

Capitulo 03
Programa 01
Servicio Médico Legal

Este Capitulo esta compuesto por un unico
Programa, del mismo nombre, y considera una asignacion por $ 42.728.626
miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido por leyes
especiales y expresado en moneda del afilo 2018, alcanza la suma de
$41.225.350 miles, por lo que el monto proyectado implica un incremento del
3,6%.

El Director Nacional (S) del Servicio Médico
Legal, sefior Gabriel Zamora, ratifico que el presupuesto de la institucion a
su cargo denota un crecimiento de un 3,6%, que se concibe,
fundamentalmente, por el incremento en los Gastos en Personal, en virtud de
los procesos de normalizacion a traves de la Escala Unica de Sueldos y de la
cobertura de la brecha salarial de los profesionales afectos a la ley N°
15.076.

Sostuvo que el monto adicional que se utilizara
con ese fin, ascendiente a $1.005.509 miles, se dividira en $ 687.420 miles
para el pago a los profesionales funcionarios regidos por la ley N°15.076, en
conformidad al protocolo de acuerdo que reconoce la funcion pericial para el
estamento profesional referido, y en $ 318.089 miles, para normalizar el pago
por aumento de grados a 332 cargos de la Escala Unica de Sueldos,
generado a contar de enero del afio 2016. EIl incremento representd un
promedio de 80 mil pesos mensuales para cada cargo, concluyo.

Asimismo, se pondra en funcionamiento la nueva
de sede del Servicio en la ciudad de La Unién, que brindara atencién a la
comunidad en las areas de tanatologia y lesiones. Dicha infraestructura
tendran una superficie de 496 m2 y beneficiard a una poblacion estimada de
91 mil habitantes.
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Clarificé que por ese concepto se estima un gasto
anual de $ 412.001 miles, focalizados en la contratacion de 9 cargos (2
meédicos, 1 psicologo, 4 técnicos y 2 administrativos); honorarios de 2
médicos para el cumplimiento de turnos tanatolégicos; trabajos
extraordinarios para implementar sistema de turnos en el levantamiento de
fallecidos, y comisiones para los procesos de seleccidén y pasantias. Ademas,
se contrataran servicios para la atencion forense y gastos de operacion y se
adquirira un vehiculo adaptado para el levantamiento de fallecidos.

En dltimo lugar, afirmé que el Subtitulo 29, sobre
Adquisicion de Activos No Financieros, presenta un alza considerable,
vinculada a la renovacién programada de 35 vehiculos. Para el proximo afio,
se considera la compra del 10 vehiculos nuevos para el levantamiento y
traslado de fallecidos. Precis6 que el gasto maximo para esta compra es de $
322.164 miles y que el precio unitario por una camioneta adaptada para el
traslado de fallecidos se estima para el afio 2018 en $ 32.500 miles
aproximadamente.

Una vez concluida la intervencion del precedente,
el Honorable Senador sefior Garcia consultd en qué consiste el proyecto
gue actualmente se ejecuta en las instalaciones del Servicio en la ciudad de
Temuco.

Ademas, inquirié acerca de la posibilidad de contar
con dependencias de la entidad en la ciudad de Victoria. Lo anterior, con el
objeto de atender la creciente demanda ciudadana producto del enorme flujo
vehicular proveniente desde Argentina, que lamentablemente ha evidenciado
altas tasas de accidentabilidad. Dado que el servicio mas proximo
corresponde al de Temuco, se han originado retrasos en la entrega de
cuerpos de fallecidos.

El Director Nacional (S) del Servicio Médico
Legal manifestd que de los analisis efectuados se ha determinado que la
solucion para la ciudad de Victoria no pasaria por la construccion de una
dependencia de la entidad, sino que, como resultado del convenio que se ha
suscrito con la Subsecretaria de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud,
se estudiaria la factibilidad de realizar autopsias en algun centro asistencial
de la zona. Otra opciodn, acotd, seria trasladar al fallecido en los nuevos
vehiculos institucionales hasta la ciudad de Temuco, para luego devolverlo a
Victoria.

En definitiva, se utilizaria la red asistencial de los
servicios de salud para mantener una atencion forense permanente en todos
los sectores.
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Sin perjuicio de ese adelanto de informacion, el
sefior Director subrayé que la resolucién final sobre ese tema se adoptara
una vez que se clarifiqgue la situacion presupuestaria de la institucion y se
adquieran los nuevos vehiculos requeridos. Del mismo modo, se resolveran
préximamente las peticiones que se han hecho en otras ciudades de la zona,
como Angol y Cafiete.

En cuanto al proyecto mencionado en la ciudad de
Temuco, expuso que considera la remodelacion y reposicion de sus
instalaciones, de modo de realizar sus actividades en una forma mas
confortable. Se ha previsto que dicha infraestructura esté completamente
habilitada en el mes de mayo del préximo afio.

Capitulo 04
Gendarmeria de Chile

Este Capitulo estd compuesto de dos Programas.
El 01, del mismo nombre, y el 02, Programas de Rehabilitacién y Reinserciéon
Social.

Programa 01
Gendarmeria de Chile

Este Programa considera una asignacion total por
$ 406.713.921 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
por leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
de $ 399.797.222 miles, por lo que los fondos proyectados implican un
crecimiento del 1,7%.

Programa 02
Rehabilitaciéon y Reinsercion Social

Este Programa considera una asignacion total por
$ 43.523.953 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
por leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
de $ 42.840.047 miles, por lo que la suma proyectada considera una
variacion positiva del 1,6%.

La Subcomisién discuti6 ambos programas en
forma conjunta.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
sefior Jaime Rojas, al dar inicio a su exposicion, presentd los siguientes
cuadros aclaratorios:
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GENDARMERIA DE CHILE

PRESUPUESTO 2018 POR SUBTITULO M$450.237.874
(en miles de pesos 2018, en términos reales)

Subtitulos de gastos Inicial + Dif. Reajuste + L. 2017 Rweeymcto ey Lariaclﬁn M5 Varlacidn %

018 M5
21 Gastos en Personal 323.549.889 333.0759.118 2 9.529.229 2.5%
22 Bienes v Servicios de
: T : ] 42797
P 96.338.723 96.381.520 2.1a 0,0%
23 Prestaciones de
T rl (1]
equridad Sodil 546.09 546.09 0 0%
24 Transferencias Corrigntes 11.208.428 10,024,294 =1. 184,134 =10, 6%
29 Adguisicidn de Activos
Ho Enancisrcs 7.312.256 6.730.483 -581.773 -8,0%
31 Inkciativas de Inversicn 3.681.876 3.476.362 -205.514 -5, 6%

GENMDARMER[A DE CHILE

FRESUPUESTO 2018 POR PROGRAMA MS450.237.874
[en miles de pesos 2018, en términos reales)

Sulstitglos de gastod Prograsna 00 MS Fragrama OF A Totsl POI1E WS
21 Gastos &n Persoral 310953 147 22.175.971 R3Z 079118 74,0
N IC RO . 8%.195.603 11126917 96.381.520 21,4%
Consumio
13 Prestaciones de
. idad odsl L4B.097 a 45057 0, 1%
24 Translerencles o 10.024.294 10.024.294 2,2%
Corfientes
29 Adguigicidn de
Actives MO Firamsbenas E542.712 187. 771 E. 730 453 1, 5
= e 3 476363 a 3.476.352 05N

a4, 713921 43.533.953 A0 FIT ET4

Luego, detall6 los montos asignados a las distintas
iniciativas que se llevaran a cabo en el marco del Programa 02, sobre
Rehabilitacion y Reinsercion Social:
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GENDARMERIA DE CHILE PROGRAMA 02

| Wl Prognmas | EstucturadeGastos | MontoM§ |
i P. de Reinsercién Soclal para Personas Privadas Sub. 21 Gastos en Personal 4575100
de Libertad Sub. 24 Transferencias Corrientes '
; P |
2 P Centros de Educacidn y Trabajo Semiabiertos posiins csasalndl sl 1743877

Sub. 24 Transferencias Corrientes
Pragrama de Intermediacion Laboral para Sub. 2 Gastos en Personal

: penados en el Sistema Ablerto, Sub. 24 Transferencias Cormientes i
Sub, 11 Gastos en Personal
4 Programa de Apoyo Postpenitenciaria Sub. 27 Bienes y Servicios de Consuma 1.458.616
Sub. 24 Transferencias Corrientes
. P. de Reinsercidn Soclal - Convenlo M. del Sub. 21 Gastos en Personal ey
Interior Sub. 24 Transferencias Corrientes '
6 P de Reinsercion Laboral -CorvenioM. del  Sub. 21 Gastos en Personal 764 643
Interir, Sub. 24 Transferencias Corrientes '
7 | e Ragaeehi Socialan Saceones vl - coet 1 e Ferca 1359.13

Sub. M Transferencias Corrientes

Sub. 21 Gastos en Personal
i P Centros de Educaciony Trabajo Cerrados 1962516
: b Sub. 24 Traniferencias Corrientes

Programa Creciendo Juntos (Ex Programa 8 <ub. 71 Gastos en Persanal

9 Atencién para Mujeres Embarazadas con Hijos 1.173339
Lactantas) Sub. M Transferencias Corrigntes
10 Programade Control yfo Intervenciondela  Sub. 21 Gastosen Persanal e 141131
Poblacién sujeta ala Ley 18.216 Sub. 22 Blenesy Serviclos de Consumo i
: Sub. 21 Gastos en Personal
11 Implementacidnde |a Ley 20,603 $ub, 22 Bienesy Servicios de Consumo 11.902.504
SUBTOTAL 35.939.341
Metas adicionales 2018 1.584.612
TOTAL PROGRAMA 02 ARlO 2018 43.523.953

Del mismo modo, hizo hincapié en los hitos
relevantes que se espera cumplir con el presupuesto en estudio, los montos
consignados con ese efecto y la especificacion de cada uno de ellos:
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1.- Reposicién de 24 vehiculos: $ 1.795.551 miles.

icidn de 24 vehiculos a nivel nacional, permitiendo dar de baja aguellos
Descripcldn del Proyecto wehiculos gue poseen alto kilometraje, mayor antigdedad, alto gastos en mantencion
/o reparacion en el ultimo afic.

EVOLUCION OF LA DOTACIGON MAKIMA DF VEHICULDS AUTORIZADS SEGUN LEY OF PRESLIPLESTOS

Eo-il-) 011 Fuiks 201 14 s FiL My

na 303 EllL £ 314 115 EFal EFL

FLOTA ACTUAL AUTORIZADA POR LEY DE

REPOSICION DE 24 VEHICULOS ARO 2018

PRESUPLESTOS 2017
S0 DEL VEHICULO CANTIDAD % S0 DEL VEHICULD CANTIDAD %
TRASLADD DE INTERMOS 113 BB TRASLADO DE INTERMOS 0 £3,33%
ACTRADADES DE SGURIDAD [caega,
3as, caniles) 14 4.31% ACTIVIDADES DE SEGLIRIDAD 0 10,00
TRASLADO B PERSONAL B8 IT.08% TRASLADGD FUMCIONARIOS 4 16,67%
TOTAL 3125 100 TOTAL 24 105

2.- Mayor costo por tiempos maximos en el grado
de funcionarios uniformados: $ 3.480.044 miles.

recursos  parmiticdn dar cumplimiento a ks Ley D0.436, articulo 34,
del eranda um  mayor gasto en remuneraciones del personal, por
IE":'I“”' mpliments de tiempos mbsimes en o grades inferiores de la Flanta de
les Penitenciarios (G° 16 v 14) y de la Planta de Subcficiales y Gendarmes
= 26y 24).
145812 b 55,661
Flants | Oficiales
1514 a 1]
e - 24222 2,008 3004543
Gendarmas
268 24 1.449 419,740
Total 3503 3420044

3.- Mayor costo por el reconocimiento de la
asignacion profesional del personal uniformado, técnico y administrativo para
ambos Programas: $ 4.716.405 miles.
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Loz recursos perrmitirdn incrermentar el presupuests asignado al Subtitulo 21 por el'
seripeidn del mayor costo gue ha significado para el Servicio los pagos asociados a la Azignacidn
profesional gue se han reconocido efectivamente en el periodo de julis-diciembre

2016 ¥ enero & Junio 2017,
Aszignacion Profesional |
i) Programa 0l Programa 02 |
Planta Total MS
N* Funcionarios MS 2
Funcionarios
Planta |
Oficiales 368.979 &0 1] 368.979
Flanta Il
Suboficiales 3.708.291 234 0 3.708.291
Gendarmes
Planta Il y
o S5E88.899 99 50.236 11 639.135
Total 4.666.169 993 50.236 11 4.716.405

4- Mejoramiento de la seguridad en las unidades
penales, a través del programa de implementacién, ampliacion y reposicion
de sistemas cerrados de television: $ 590.899 miles.

Lod recuiias permilicdn por fegunds afic conselulive ejecuter & Programa de
imglerentacidn, ampheiion ¥ repotEicn de Equiphs de Segurided Elecirdsica

ide dall Proyecto: (DC.TV], que penmits sursetar los mveles de seguridad an Lk Unidedes pameles.
Considera b implementacién de & sguipos de COTV y um Sotema de
Radlicer crrunicackones &n &l nsewo exstabdscimbenbo C.RF de Arkca.

Tetal

Detalle .
S S
Subtitula X1 - Vidtico: 6366
Subtituls 2T - Pesajes L8973
Subtitula I8 - Imglementacidn de OCTY en 4 Linidades Fenales sin Sirtems
|ODF Tamal, CCF Rax Buerns, CF Arce yw Linikdsd Espacial de Ala Sagursded] & STa.560
mplemaniacidn sistema cde Rediccomumecatidn CFF Arca
Tokal S50 B9
Con CCTY Operativo fires afio 2006 Bl
Em implementackdn Ley 2017 10
Aprobadas Ley 2018 4
Sin CLTW 21
Tixtal e

5.- Mejoramiento de la seguridad en las unidades
penales, a través de recursos para mantencion de sistemas cerrados de
television, de inspeccion y deteccion de elementos prohibidos, y para
mantenciones de equipos tecnoldgicos: $ 758.482 miles.
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Los recursos permitirdn aumentar bos gastos asociados & la mantencidn de mas de
st P 1o 50 #quipos de seguridad destinados a detectar elementos prohibidos (rayes x,

peldn del detectores de metales, entre otros) y de 70 unidades con equipambento de CCTV
raa su operatividad y buen funcionamiento.

Total
Detalle de Mantencldn

M5
Sisterna de deteccidn de Elementos Prohibidos 297.027
Mantencidn de Equipambentos Tecnaldgicos S7.470
Sisternas de CCTV 323,190
Equipos detectores de Celulares 40,795
Total 75E.482

6.- Sexta etapa de la ejecucion de redes contra
incendio en 10 unidades penales: $ 2.988.059 miles.

1 recursos conterplan la ejecucidn & implementacidn de Redes contra incendi
10 unidades penales del pais, correspondiente a ks VIl Etapa del provecto, para
iin del Proyecto Redes Himedas, Secas y Primarias. (COP Calama, COP Tocopilla, COP Cvalle,
pel, COPF Coyhaigue, CCP Bulnes, COP Yungay, CCP Coronel, COP Petorca y CC
io Bueno).

Montos asignados por Ley de Presupuesto para |a Ejecucidn

[Resummnen de lad 6B Unidedes Pemnaled del Statema

de laz Redes Contra Incendios en Unidades Penales

Cerrado incluldes en ¢l estudio que generd eata mats;

a0 MONTD M5
Operativas 41 2012 Subt 22 4.533.985
Oiperativas en Unidades Cerradas 1 2003-2013 Subt 22 T.882.699
por Terremoto u ofrg motivg 2013 Subt 31 4,372,268
: : 2014 Subt 31 3.410.215
B 2017 L 2015 Subt 31 4,007,983
Pendientes ejecuciin 17 2016 Subt 31 3.697.291

2017 Subt 31 3.112. 644
Total Unidades Estudio “ 2018 Subt 31 2.588.055

TOTAL 33.675.144

7.- Potenciar la seguridad en unidades penales,
mediante el financiamiento de la mantencién anual de las redes contra
incendio en 49 unidades penales: $ 453.528 miles.
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Descripeidn del Proyecto

recursns permitirdn por tercer ano consecutive, realizar la mantencidn anual

Sistemas de Redes Contra Incendio de 49 Unidades Penales, a ko large del pak

ra azegurar su adecusdo funclonamiento, y de esta forma, contar con el sistem
& émeérgéndia apropiado y en condiciones de combatir siniestros de incendia.

016 | 2017

Recursos Aprobados 085,007  1.5T.Ti8

Ao recepitn

Niadas da e cidda i

Umidad Penal

— de Obra

I{.I]P Santiapd Sar, COP Puerte Ao, COF San Miguel, CFF Santiago, COP Colena I, OCF Colna I
COPF Talaganie, OF Arica, CCP Iguique, OCF Antofagasta, COP Coplapd, OF Valparaiso, CDP

G | =N 2 e, OCPF Santa Cnae, CCP Rengo, CCP Talca, CCP Curicd, COP Casquencs, OF Conoepridn,
CF Termudcd, COP Ososr, COP Punta Arenad, CDP Vallenar, COP Chafiprs y COP Limasche.
DF Pozo Almeete, CCF Los Andis, COF San Antonis, COF San Felipe, CFF Talea, CDP Chanes,
Grupo 2 2015 14 DF Linares, COF Chillin, COP Villarica, COP Traigudén, COP Angol, COP Mucwva Impserial, CPF

O Curacautin.

Grupa 3 H16

OF Cuilllcta, COP Casa Blanca, COP Lebu, ODF San Carlos, COP Arauco, C0F Quirdbue, CCF

A ulare, COPWSctaria, COP Piruhgudn, COP Coyhasquas,

8.- Mejorar la seguridad en las unidades penales,
a través de la reposicion de elementos de seguridad y radiocomunicaciones:
$ 723.769 miles.

Descripolén del Proyecto

Los recursos permitirdn la reposicion de elementos de seguridad (1670 unidades)
n su vida dtil cumplida y la adquisicion de 74 nuevos transceptores portatiles,
we operan en la banda VHE los qué reemplazardn el equipamiento con mas de
iez (10} afios de uso nEnterrumpido en Gendarmena de Chile.

Detalle

Subtitule 22 -S5e adguirirdn Municiones, Gases Lacrimégencs, Candados,
Grilletes, Esposas, Chalecos Imputados, Bepuestos de Armas, entre otros, 406.735
Baterias para equipamiente de Radiocomunicaciones WHF y Digital,

Subtitulo 2% - Adguisicion de 774 Transceptores portatiles para equipambento de

317.034

Radiocomunicaciones VHE,

Total T23.769

9.- Mayor costo de operacion en servicios basicos,

sala cuna y arriendo de inmuebles: $ 1.065.670 miles.
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¢ contemplan recurses para el mayor costo de operacion del enlace de
comunicaciones, que ha sufrido constantes alzas en su costo debido al
aumento en el ancho de banda de enlaces contratados . Asimismo, los
recursos adicionales , permitirdn cubrir una parte de las necesidades
adicionales de Sala Cuna vy transporte de nifios producto de los
requerimientos de este servicio por parte de las funcionarias o funcionarios,
a nivel nacional, para lo se proyectd una cobertura de 464 nifios a atender.
Finalmente se contemplan recursos para el arriendo de 5 inmuebles.

Descripcién del

Servicios Basicos, correspondiente a recursos para servicio de

Enlaces de Comunicaciones. A
Sala Cuna, para 464 beneficiarios proyectados para el afio 2018, 276.827
Arriendo para inmuebles de CAIS de Santiago, Direccion Regional

de Coquimbo, Direccion Regional del Maule, ECA y USEF de 344,113

Temuco,

10.- Fortalecimiento del trabajo técnico a través
del mejoramiento de grado del recurso humano del Programa 02: $ 296.988
miles.

Los recursos permitirdn mejorar kas remuneraciones de los funcionarios con mas de
Descripcidn del Proyecto siete afios de antigledad que se desempefian en los Programas de Reinsercion
[Social del Programa Presupuestario 02,

PROGRANA DE APOYD POSTPENITENCLARID 14,999
PROGRAMA CENTROS DE EDUCACION ¥ TRABAJD SEMIABIERTOS [SISTEMA SEMI
4 B6.526
ABIERTO)
IMPLEMENTACKSN DE LA LEY N* 20,603 (PSBC) 1 854
FROGRAMA DE INTERVENCION ¥/0 CONTROL DE LO5 PEMADOS SUJETOS A LA LEY
. 93 142,081
N® 18.216
FROGRAMA DE INTERMEDIACION LABORAL PARA PEMADOS EN EL SISTEMA
9 13.529
ABIERTO
PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD 74 118,599

(SESTEMA CERRADD)
Tatal 201 296,988
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11.- Recursos para el pago del Servicio de
Monitoreo Telematico: $ 7.049.617 miles.

Descripeidn del Frmlm recursos permitirdn darmelimirnﬁn a la Ley 20,503, continuando con &l page
el servicio de Monitores Telematico

Racurson apkpradon en ks Lay Sa Prasupueto de cads sl pars s Implsmantsiian da
La Ly 210, 000

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

15,159,274 19.506.541 17.109.531 17.974.644 18.660.570 18.952.121

Para &l afte 2018, los recurses de la Ley 52 cormponen de:
Base presupuestaria : M511.902.504
Recursos Adiclonales: M5 7.049.617

Instalacianes 11.2B6 291.802
Des-instalaciones 11.016 284,832
Dias Monitoreados AP 1.451.736 56.032.399
Dias Monitoreadas LA 93,352 440,584

En conclusion, el sefor Director Nacional
expres6 que aunque el presupuesto para la instituciébn presenta una leve
variacion positiva, los recursos se han ajustado para garantizar su apropiado
funcionamiento durante el afio 2018.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela coment6 que durante los ultimos cuatro afios se considerd por parte
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la construccion de una carcel
biprovincial entre las antiguas provincias del Biobio y de Nuble. Sin embargo,
en la exposicion precedente no se advierte la disposicion de fondos dirigidos
a invertir en nuevos recintos penitenciarios.

Asimismo, consulté si ante la creacion de la
Regién de Nuble se mantendra el criterio que se habia anunciado para ese
centro de reclusion en cuanto a la extension territorial que abarcara.

El Honorable Senador seiior Espina, por su
parte, se mostrd sorprendido por los recursos que se han consignado para
este Capitulo, pues no se lleva a la practica lo que constantemente se alega
en relacion con la forma de mejorar la realidad penitenciaria.
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Indic6 que a pesar de que el presupuesto de
Gendarmeria de Chile equivale a un 37,7% de los fondos totales dispuestos
para la Partida de la Secretaria de Estado de Justicia y Derechos Humanos,
resulta contradictorio que publicamente se sefiale de forma permanente que
uno de los déficit mas patentes que presenta el pais son las medidas de
reinsercion social para quienes han estado recluidos y que, por otro lado, los
dineros asignados con ese fin sean absolutamente insuficientes.

Connoté que ninguno de los programas que
tienden a favorecer la reinsercion social y laboral de quienes han estado
encarcelados o que potencian sus habilidades durante el tiempo de reclusién
presenta una variacion positiva de recursos. De hecho, la mayoria de ellos
presenta reducciones significativas, hasta de un 37,5%. Mostré la siguiente
imagen al respecto, extraida de un estudio elaborado por la Biblioteca del
Congreso Nacional:

Tabls 4. Comparackin Prevapuests 201 7-2018. Programs de Rehabilitacidn ¥ Reinsercidn Social
{En miléis di peusd el D018}
de

Ley
Pres puealos 2007 Proyecto Ley
{Inicial +reaj + Presu puesios VRFIREIST

leves especiales v tt?:?m 201873017

(En mibes de pesos | pesos 2018)

| Zub | 2018} ____ — —
R T A2 H40.04 7 FERF= N 131 1, 6%
07| INGHE 505 DE DPEFION AL T AL [ (R
| Vesha de Geniio, LA TS A | 110
0B | APCHLTE, FISCAL NP T T0 AT | 35504 0 | 1.7H
Lifre Ry X TR Ao GE g 1.7%
15 |SAL G INICLAL DE CAJA 4] ]
[FETS (1] RN ET N T FERFE N 1] 1,6 |
T | CEA T BN PRSI IO EREALT RN LT T A |
22 |BIENES ¥ SERVICHDS DE CONSLUMD QLA 0d T L85 &LT ey,
24 | TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES L2 AR 002 Tl < 1L 0%
A OHras EnBidades Publicas LE3OmATE L3 G4 T 10, 7%
amas de Ercion para TIL EXTY TIEEXY 0.0 |
Pergenas Prvvadas de Libermad
A TO% 0F EQUCACHE ¥ TTabaj0 PR 511 LOIT A 0,0 |
femiableres
Programa de [Rtermediacian Laboral paa FET R EET ] 0,0

:Penadm en &l SI'III.'ITII .?.hllrrl.l:r

o L] 5 0 5] [
[ B [T T
l:-nnwﬂu mn .'-'llnl':l:rm d-H Intesior
Tregrama do Relmercion Labor o6 [ i ] LITX-7T] 1.0 |
Comenis com Minliterio del Interior
Frograma de Beiadercion Sockal én L3S e L 358 O LR
Secchonss Juvenilss
ToTANA TO% 0 EQUCACHE ¥ TTabaj0 (25T ] 1. 533 55F EETY
Corrada
Trograma dn ALenCion para HUsres 1. 188554 [LE S EL¥1
Embararsdat con Mijior Lactanies
20 | ADGUISICION DE ACTIVOS NG [ T-50 5- [E-r e ] 137
FIMANCIEROS
-.m EH:n:h-'. ST [BEAL5] SO0
T 1] 1
E!IE rml'lll:m 3L AT FT T = 1%
i s Frlormsticda Q BT
—ah | 'EJE;!—FTM'E'EE& [4] [£]
Fusale: Mimbero de Hassesds Dereccson de Frewapesvion, Frovecks Loy de Freaopuesion 2007

Consideré de extremadamente grave la rebaja que
se propone en el Programa de Atencién para Mujeres Embarazadas con
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hijos Lactantes. Instd a las autoridades vinculadas a la proteccion de los
derechos humanos a poner especial atencion en este asunto, relacionado
con los derechos fundamentales de las mujeres y la proteccion de la
maternidad.

En el mismo orden de ideas, opind que aunque
sea conveniente realizar ciertos ajustes en los presupuestos fiscales,
claramente se deberia optar primeramente por otros programas y no por
aguellos que financian materias de tanta relevancia como la reinsercion
social de las personas que han estado recluidas. Expreso6 que si bien el pais
puede tener un buen nivel econdmico o material, es necesario priorizar
aguellas areas vinculadas al desarrollo humano.

Comentdé que si no se realizan acciones decididas
en estos ambitos, no serd extrafio que los indices de reincidencia en los
delitos sean altos, pues no se otorgan opciones de vida diferentes a quienes
han delinquido. Llamé, por tanto, a fomentar la evaluacion de los programas
a que se ha hecho mencién, a fin de modificar aquellos que presenten fallas
y, por el contrario, potenciar los que demuestren resultados positivos. Por lo
mismo, es inconcebible que no se aumente los recursos de ninguno de los
sistemas de reinsercion, concluyé.

Hizo hincapié en que en su labor parlamentaria ha
tenido particular interés por aquellos temas que atafien a la seguridad
ciudadana, pero, con la misma fuerza, también ha defendido la necesidad de
priorizar las acciones dirigidas a rescatar a personas que han cometido
delitos y entregarles las herramientas para que se conviertan en un aporte a
la sociedad. Expreso que ello es esencialmente relevante cuando se trata de
delincuentes primerizos.

En virtud de todas las consideraciones antes
expuestas, propuso a los demas miembros de la Subcomisién no votar la
Partida hasta que las autoridades informen acerca de los recortes en esta
materia 0 se proponga una reasignacion de recursos que suplemente esas
reducciones presupuestarias.

Luego, consulté a los representantes ministeriales
por qué no se ha podido implementar un sistema que bloquee las sefales de
celulares provenientes de las céarceles. En efecto, segun se le ha sefalado
de parte de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones, gran
parte de los jefes de los carteles de narcotraficantes que estan encarcelados
se comunican permanentemente con sus operadores en el exterior y
coordinan acciones delictuales. Incluso, algunas personas que han
denunciado a bandas vinculadas al trafico de drogas son reiteradamente
amenazadas desde el interior de los penales.
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En la misma linea, sostuvo que a pesar de que se
cuenta con la tecnologia para ello, no se ha podido llevar a cabo un sistema
de bloqueo de sefales, toda vez que las licitaciones abiertas con ese efecto
han sido declaradas desiertas y porque podria afectarse la comunicacién de
los vecinos que colindan con los centros penitenciarios.

Aunque neg0 que existan intereses ocultos que
obstaculicen la adopcién de medidas de bloqueo, exhort6 a las autoridades a
dar una explicacion al respecto, ya que, por lo demas, este tema se ha
planteado en numerosas ocasiones en discusiones presupuestarias previas.

Detall6 a continuacion una serie de preguntas,
sobre las cuales solicitd oficiar al sefior Director de Gendarmeria de Chile:

1) Numero total de poblacién penitenciaria
diferenciada por sexo.

2) Numero total de poblacion penitenciario en
secciones juveniles diferenciada por sexo.

3) Numero total de mujeres privadas de
libertad con hijos lactantes.

4) ¢En qué consiste en el programa de
reinsercion social para personas privadas de libertad? ¢ cual es su cobertura?
¢cual es su evaluacion? ¢por qué no aumenta absolutamente nada su
presupuesto?

5) ¢En qué consiste el programa centros de
educaciéon y trabajos semiabiertos? ¢cual es su cobertura? ¢cual es su
evaluacion? ¢ por qué no aumenta su presupuesto?

6) ¢En qué consiste el programa de
intermediacion laboral para penados el sistema abierto? ¢cual es su
cobertura? ¢cual es su evaluacién? ¢por qué no aumenta absolutamente
nada su presupuesto?

7) ¢En qué consiste el programa de apoyo
postpenitenciario? ¢cual es su cobertura? ¢cual es su evaluacion? ¢ por qué
no aumenta su presupuesto?

8) ¢En  qué consiste el programa de
reinserciéon social en convenio con Ministerio del Interior? ¢cual es su
cobertura? ¢cual es su evaluacion? ¢por qué disminuye un 37,5% su
presupuesto?
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9) ¢En  qué consiste el programa de
reinsercion laboral en convenio con Ministerio del Interior? ¢cual es su
cobertura? ¢cual es su evaluacion? ¢por qué disminuye un 19,8% su
presupuesto?

10) ¢En qué consiste el programa de
reinsercion social en secciones juveniles? ¢.cual es su cobertura? ¢,cual es su
evaluacion? ¢por qué no aumenta su presupuesto?

11) ¢En qué consiste el programa centros de
educacion y trabajo cerrados? ¢cual es su cobertura? ¢cual es su
evaluacion? ¢ por qué disminuye un 6,4% su presupuesto?

12) ¢En qué consiste el programa de atencién
para mujeres embarazadas con hijos lactantes? ¢ cual es su cobertura? ¢ cual
es su evaluacion? ¢ por qué disminuye un 23,8 % su presupuesto?

Hubo acuerdo sobre esta proposicion, con la
posicion favorable de la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Garcia Ruminot indico que de los antecedentes proporcionados se puede
colegir que se han establecido recursos para mejoras de remuneraciones, en
cumplimiento de la ley N° 20.426, para 3.503 funcionarios, por un total de $
3.480.044 miles. Asimismo, se plantea el pago de asignacion profesional a
1.014 funcionarios, por un monto total de $ 4.716.405 miles. Por ultimo, se
establecen beneficios a 201 funcionarios que se desempefian en Programas
de Reinsercion Social, por $ 296.988 miles.

Sobre la base se esa informacion, pregunto6 si aun
guedan pendientes otros mejoramientos derivados de otras normativas y, de
haberlos, si se ha considerado el presupuesto para solventarlos.

Al contestar los planteamientos efectuados, el
seiior Director Nacional de Gendarmeria de Chile sostuvo que la rebaja
de los programas aludidos por el Honorable Senador sefior Espina se explica
por la modificacion de la modalidad de contratacion de parte del personal, de
honorarios a contrata o a planta. Asi, adujo que se ha preferido mejorar las
condiciones laborales de los funcionarios adscritos al Programa 02, que no
habian tenido mayor movilidad en los ultimos afios. En la misma linea se
sitlan las mejoras de remuneraciones que se mencionaron por parte del
Honorable Senador sefior Garcia Ruminot.

En definitiva, mas que una disminucién de la
cobertura de los Programas de Reinsercién Social, se propone un cambio de
la relacion laboral de sus funcionarios. Ademas, recordé que durante los
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afios 2016 y 2017 se incrementaron de manera importante los fondos
dirigidos a convenios con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, el
Fondo de Solidaridad e Inversion Social y otros servicios publicos, con el
objeto de aumentar el impacto de los referidos Programas. De la misma
manera, cabe resaltar la asistencia que en ese sentido presta el Ministerio de
Educacion por intermedio de las escuelas penitenciarias.

Comprometié igualmente la entrega por escrito de
todos los antecedentes requeridos.

Acerca de la utilizacion de teléfonos celulares por
parte de los reclusos, confirmé que la tecnologia para inhibirlos esta
disponible en el pais. Agregd que el sistema se ubica en el interior de los
penales y ha sido usado de manera exitosa en otras naciones, como Peru.

Previno que la Unica licitacion abierta para adquirir
esa tecnologia se hizo en el Gobierno anterior, pero resulté fallida por cuanto
el sistema ofertado afectaba a la comunidad vecina a los recintos carcelarios.

Informé que a partir de un trabajo conjunto con la
Subsecretaria de Telecomunicaciones se ha comprobado la factibilidad
técnica de los inhibidores. No obstante, aun no se ha definido la forma de
afectacion que tendra el area de concesion asignada a las empresas
proveedoras.

El Honorable Senador sefior Garcia Ruminot
preguntd cual sera el costo que implicara adquirir esos sistemas tecnolégicos
y si dichos recursos estan considerados en el presupuesto que se ha
sometido al conocimiento de la Subcomision.

Al efecto, el sefior Director Nacional de
Gendarmeria de Chile asumié el compromiso de enviar una minuta con el
analisis de los costos involucrados, los que, ademas, difieren segun cada
reciento penitenciario. Se informara el trabajo realizado, las ofertas recibidas
y las conversaciones sostenidas con las empresas que pueden proveer el
servicio.

En lo tocante al personal de la institucion, informé
gue se han realizado ingentes esfuerzos para superar el estancamiento de
las plantas de oficiales y suboficiales, originada por la ley N° 20.426, que
dispuso la realizacion de examenes habilitantes para el ascenso. Asi, aunque
el funcionario cumpla con los requisitos previstos, no existen las vacantes
para su promocion.

Entonces, si bien se dispondra el ascenso de
alrededor de 3000 funcionarios durante el afio 2018, quedara pendiente la
promocién de aproximadamente otras 3000 personas. Postulé que ello se ha
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visto agravado por una extension de la planta en los grados mas bajos y la
no existencia de un tiempo maximo de permanencia por grado.

En resumen, connotd que mediante un esfuerzo
presupuestario interno se ha podido mejorar el grado asignado a 576
funcionarios civiles, proceso que habia estado estancado los ultimos siete
afnos. A ellos se sumaran alrededor de 2500 ascensos pendientes y los 3000
ya mencionados para el proximo afio.

Para los 3000 casos aproximados que quedaran
pendientes, reconocid que no hay recursos asignados, dada la expresion
relevante de los gastos en personal en el presupuesto institucional. En ese
contexto, se prioriz6 que la dotacion que labora en el programa de
Reinsercion Social pudiera cambiar su calidad juridica, sin afectar los
recursos previstos para los programas en particular.

Finalmente, aclard que en los recursos dispuestos
para Gendarmeria de Chile no se cuentan aquellos dirigidos a la
construccion de cérceles, sino que ellos se consignan en el Capitulo 01,
Secretaria y Administracion General.

Ratificd esa ultima informacion el sefior Ministro
de Justicia y Derechos Humanos quien, asimismo, hizo presente que tal
como se le ha indicado a las autoridades regionales, provinciales y
comunales de las regiones del Biobio y de Nuble, el Ministerio que encabeza
no tiene inconvenientes en promover la construccion de una carcel que
beneficie a ambas zonas, en la medida que se pongan de acuerdo sobre el
lugar en gque se edificard. Sostuvo que es el mismo criterio que utilizé en la
Region del Maule al poco tiempo de asumir su cargo.

Adujo que es facil plantear a nivel local la
necesidad de construir un recinto penitenciario, pero dado que nadie quiere
tenerla cerca, esa decision se deja en manos de las autoridades nacionales,
guienes deben hacer frente posteriormente a las criticas por el
emplazamiento seleccionado.

El Honorable Senador seior Espina, a su turno,
se mostrd disconforme con las explicaciones proporcionadas acerca de la
rebaja en los recursos destinados a financiar los programas de reinsercion
social, puesto que el cambio de la calidad juridica de una persona contratada
a honorarios no pude incidir de tal manera que signifique que el programa no
presente variaciones en su presupuesto o que éste disminuya de forma
radical.

En consecuencia, pidié un analisis pormenorizado
gue explicite la fundamentacién de los planes de reinsercién, su contenido y
cobertura y su posterior evaluacion, junto con los recursos que se
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necesitarian para ampliar su efectividad. Juzg6 fundamental contar con esa
informacion antes de adoptar alguna decision sobre el presupuesto
presentado.

Evoco la discusion presupuestaria anterior, en que
dio cuenta del numero de nifios infractores de ley que no contaban con
acceso a programas de intervencion, inquietud que en su oportunidad no
tuvo mayor eco en los demas parlamentarios. Acotd, sin embargo, que ante
el acaecimiento de un hecho puntual y grave de la contingencia, son muchos
los que sefalan estar permanente preocupados del tema.

Resaltd que en la materia debatida no se ha
innovado en los ultimos afios y no se evidencian resultados positivos, a pesar
de la relevancia social que posee y el drama que se vive en las céarceles
nacionales, que ha podido comprobar personalmente en constantes visitas a
€sos recintos.

Al finalizar su intervencién, refuté los dichos que
atribuyen la responsabilidad de que no se haya implementado un sistema de
bloqueo de celulares al Gobierno anterior, por cuanto en la actual
administracion, que esta sélo a unos meses de concluir su gestion, tampoco
se constatan avances.

Por su lado, el Honorable Diputado sefior Ortiz
dio fe del trabajo constante de la Tercera Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos en lo concerniente al monitoreo periddico de la ejecucion
presupuestaria de las partidas a su cargo. En ese escenario, valoré que los
ministerios respectivos hayan dado oportuna y completa respuesta a todas
las consultas formuladas.

El Honorable Senador seior Pérez Varela hizo
notar que en la zona que representa siempre se ha tenido claro que el
financiamiento de la carcel provendria de una inversion sectorial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Incluso, dicha Secretaria de
Estado sefialo en varias ocasiones que poseia tres terrenos posibles para su
instalacion, que se darian a conocer cuando hubiese un principio de acuerdo
con las comunidades aledafias.

En virtud de lo expuesto, en su opinibn no es
pertinente responsabilizar a las agrupaciones locales por el hecho de que no
se haya llevado a la practica. Por lo demas, en las iniciativas de inversion de
la Subsecretaria de Justicia no se contempla este proyecto. Entonces, sera
inoficioso que las comunidades locales sefalen haber convenido el lugar de
su emplazamiento, puesto que posteriormente el Ministerio dirA que no
cuenta con los recursos para el disefio y ejecucion de esa obra.
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De consiguiente, llamo6 a sincerar la factibilidad
real de este proyecto, por la urgencia de contar con recintos penitenciarios
gue sirvan a las ciudades de Chillan y Los Angeles.

En dltimo lugar, pregunt6 si, tal como se habia
planificado originalmente, existe otro ejemplo a nivel nacional de un penal
gue tenga el caracter de biprovincial.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Garcia Ruminot expuso su preocupacion por el hecho de que
aproximadamente 3000 funcionarios que cumplen los requisitos para optar a
un ascenso no puedan hacerlo por ausencia de presupuesto para su
concrecion. Postulé que esta situacion deberia ser planteada directamente al
seflor Ministro de Hacienda, pues no es correcto que funcionarios que
cumplen una labor tan delicada no tengan acceso a un derecho legalmente
establecido.

El sefior Director Nacional de Gendarmeria de
Chile hizo hincapié en que en la estructura piramidal del organismo no
existen las vacantes suficientes para esos ascensos. Por lo mismo, lo mas
aconsejable seria derechamente alterar la estructura institucional.

El Honorable Senador seiior Ortiz afirmo que,
después de oir las explicaciones antedichas, es posible concluir que la ley N°
20.426 se cumple a cabalidad, con independencia de sus consecuencias
practicas. Lo anterior, con el objeto de rebatir aquellas aseveraciones que
indican que ello no ocurriria de esa forma.

Al efecto, el sefior Director Nacional de
Gendarmeria de Chile consigné que hay un asunto que no debe obviarse en
la presente discusion, relativo al hecho de que hubo un aumento de dotacién
relevante en afos pasados, producto de sucesivos llamados a formar parte
de la institucion. Ello significdé que ingresaran mas personas que las que
dejaron de prestar servicios.

Precis6 que aunque el articulo 41 del estatuto de
personal perteneciente a las plantas | y Il de Gendarmeria de Chile estipula
la existencia de la lista anual de retiros y eliminacién del personal, en la
practica no se ha aplicado, lo que ha redundado en una acumulacion de
personal en los grados mas bajos. Al menos, asegurd, a ese grupo se le
reconoce el tiempo maximo de permanencia en el grado, lo que sin
traducirse en un ascenso, les permite un incremento salarial.

Los mandos intermedios, en tanto, que ya han
cumplido con sus examenes habilitantes, no cuentan con vacantes para
otorgarles el ascenso que les corresponde, lo cual también incide en un
mayor estancamiento de la promocién del personal.
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Ofreci6 informar detalladamente acerca de lo
anteriormente explicitado.

El Honorable Diputado sefior Ortiz rememoro la
discusion parlamentaria de la iniciativa que dio origen a la ley N° 20.426, en
gue los gremios de funcionarios de la institucion previeron la situacion de
inmovilizacién de la dotacion que ha sido relatada.

A su vez, el Honorable Senador seifior Garcia
Ruminot hizo hincapié en que el efecto practico de la reglamentacion vigente
es que 3.000 funcionarios que, debiendo acceder a un grado superior y a la
remuneracion equivalente, se ven imposibilitados de hacerlo, porque no se
cuenta con las vacantes necesarias ni el presupuesto respectivo. Esa
situacion anémala, en su opinion, requiere de conversaciones mas profundas
con las autoridades del Ministerio de Hacienda.

Respecto de la informacién que se le ha solicitado
en el presente debate, el sefor Director Nacional de Gendarmeria de
Chile reveld que, trimestralmente, la institucion a su cargo comunica a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos todos los aspectos relacionados
con los programas de reinsercion en ejecucion. En especifico, se informa
acera del programa respectivo, su descripcion, el objetivo, la poblacion
beneficiaria, la cobertura por regidbn y los resultados y proyeccion
correspondientes.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Espina
replico las aseveraciones precedentes, pues no explica por qué no crecen los
recursos para la anualidad siguiente. Ademas, tampoco se dilucida el hecho
de que so6lo un bajo porcentaje de reclusos acceden a esos programas.

El seiior Director Nacional adujo que el Boletin
Informativo que la entidad publica semanalmente da cuenta de la cobertura,
gue hoy en dia alcanza a aproximadamente un 50% de la poblacion penal en
los distintos programas de reinsercion, educacion y trabajo.

El Honorable Senador sefior Espina postulé que
las cifras antedichas, que revelan un estandar alto a nivel internacional,
parecieran no tener mayor efecto practico, dado que la reincidencia en actos
delictuales se empina por sobre el 70% de los casos.

El seiior Director Nacional, si bien confirmé que
en cuanto a la cobertura de los programas se constata un nivel elevado en
comparacion con otras naciones, expresd gue no puede hacerse cargo de
las tasas de reincidencia a que se ha hecho mencién, toda vez que hay otros
factores de orden social que pueden tener incidencia y que no son de su
competencia.
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El Honorable Senador sefior Espina acotd que
no solo es importante alcanzar un alto grado de cobertura, sino que también
es imprescindible promover su evaluacion, a fin de tener certeza acerca de
los efectos que producen en la poblacion beneficiaria.

Sobre el tema en discusion, el Honorable
Diputado sefior Ortiz consideré importante requerir la opinion de las
representantes de la Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La Jefa de Sector Defensa Nacional y Justicia
de la Direcciéon de Presupuestos, sefiora Sereli Pardo, comenté que el
presupuesto en estudio esta en linea con el adecuado cumplimiento de las
leyes que rigen a Gendarmeria de Chile. En efecto, planted que esa es la
razon por la cual se incrementan los recursos destinados a financiar los
ascensos de los dos ultimos grados de los escalafones de suboficiales y de
oficiales, que tienen tiempos maximos de permanencia de 3 afios. Superado
ese plazo, el funcionario tiene derecho a la remuneracion del grado superior.

Por su lado, ello no es aplicable a los grados
intermedios aun cuando las personas cumplan con los requisitos legales para
su promocion, por el hecho de no existir vacantes suficientes. Es decir, no
pueden ascender ni gozar de una remuneraciéon mayor.

Afadié que la situacion anterior se origina por la
falta de movilidad del personal en grados superiores, que no se acoge a
retiro, tal como ocurre en los demas cuadros de las Fuerzas Armadas, en
gue la ley provee un sistema que obliga al personal a dejar la institucién una
vez que han cumplido con ciertos requisitos.

A su turno, el sefior Ministro de Justicia y
Derechos Humanos asegurd que los ultimos temas que han sido debatidos
responden a los asuntos que mayor interés han generado en su labor de
Secretario de Estado.

Aclaré que aunque tiene pleno conocimiento de la
situacion del personal que no ha podido ser ascendido y se ha dado
cumplimiento a la preceptiva legal vigente, una solucién efectiva requiere de
un tratamiento de mayor entidad, relacionado con la restructuracion de la
planta de Gendarmeria de Chile.

En segundo lugar, en lo que atafie a la labor de
reinsercion de los condenados, sostuvo que desde un punto de vista formal
es posible exponer los programas en curso y la cobertura que otorgan. Sin
embargo, a lo que hay que apuntar es a dilucidar qué impacto tienen en los
condenados que acceden a ellos.
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En ese escenario, se ha conformado un Comité
Asesor para la Reinsercién, en el que se ha invitado a todos los ex ministros
de Justicia, a otras instituciones publicas, a representantes del mundo
académico y econémico, a las organizaciones no gubernamentales y a las
iglesias, entre otros actores relevantes. Connoté que se espera que en el
mes de diciembre proximo se entregue a la ciudadania una politica integral
de reinsercion social, que también serd comunicada en detalle a las nuevas
autoridades gubernamentales.

Finalmente, se refirid a la adquisicién de sistemas
inhibidores de redes de celulares en las céarceles, problema que calific6 como
una “obsesién” durante su administracion. Comentd al efecto que en esa
tarea ha podido tomar contacto con una gran cantidad de supuestos
entendidos en la materia que realmente no tienen los conocimientos que
sefialan poseer 0 cuya respuesta técnica luego se demuestra que es
inapropiada.

Por lo mismo, continud, se le pidi6 al sefior
Director Nacional de Gendarmeria de Chile que asumiera este tema de forma
prioritaria, pero con la precauciéon de que la solucion que finalmente se
proponga esté absolutamente comprobada, tanto en la teoria como en la
practica. Anuncié que, al parecer, se ha encontrado una solucién a los
requerimientos pretendidos, por lo que antes de que termine su gestion al
menos deberia haber una cércel nacional que cuente con ese equipamiento.

El Honorable Senador seifior Espina reiter6 que
el objetivo de los programas que lleva a efecto Gendarmeria de Chile con la
poblacién penal es, precisamente, velar por su reinsercién social y no
solamente ampliar su cobertura. A modo de ejemplo, dijo que podrian
contarse con un proyecto que abarcara a gran parte de los reclusos, pero
gue no tuviera mayor impacto en términos de su reinsercion.

Consideré que el presente debate constituye una
oportunidad para revisar y analizar qué tipo de prestaciones de otorgan en
este sentido a quienes estan recluidos. Por lo mismo, aunque de forma
trimestral Gendarmeria de Chile transmite informacion al Congreso Nacional
sobre los programas llevados a cabo, no se advierte en ellos una real
evaluacion de su intervencion.

Evoco una visita que, en su calidad de Presidente
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, realizé a
un centro de internacién cerrado de menores en la ciudad de Limache. Ahi,
pudo conocer la precariedad de los planes de reinsercion que se concedian a
esos jovenes, que Unicamente incluia trabajos manuales vinculados a la
realizacion de mosaicos, sin que hubiese mas alternativas para quienes
tuviesen otro tipo de intereses o habilidades.
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Luego, resefid que de Ilos antecedentes
proporcionados por la institucién, se denota claramente que el objetivo de los
programas es reducir la posibilidad de reincidencia. Entonces, aunque es
obvio que existen otros factores que influyen en ese ambito, es preciso tener
conocimiento de los resultados obtenidos que, segun la informacion con la
gue cuenta, no son positivos, producto que para los gobiernos no es rentable
invertir en la poblacién penal.

Pidi6, al concluir su intervencion, los datos de las
caracteristicas, costo, cobertura y evaluacion de cada uno de los programas
y, Si no se cuenta con antecedentes de esta ultima actividad, que ello se
mencione derechamente en esos términos.

A la luz de lo expuesto, el seiior Subsecretario
de Justicia postulé que en el afio 2014 el presupuesto para acciones de
reinsercion social ascendia a $ 27.000.000 miles, cifra que para el afio 2018
se aproximard a los $ 43.000.000 miles. Reconocié, no obstante, que
probablemente ese monto aun es insuficiente.

Suscribié las palabras proferidas por el sefior
Ministro en cuanto a la relevancia que se ha pretendido dar a este tema, lo
gue se ha visto reflejado en la creacidbn del Comité Asesor para la
Reinsercion, que no se abocara exclusivamente a la revision de los
programas actuales, sino que promovera una politica publica integral de
reinsercion que hasta ahora no existe. Efectivamente, a partir de un
diagnéstico de la situacién actual, se propondran medidas de mediano y
largo alcance.

Asimismo, al asumir el mandato de las actuales
autoridades de Justicia y Derechos Humanos se efectué una evaluacion de
las acciones que el pais ha realizado en materia penitenciaria, en el animo
de que se imponga la creencia de que el delito se combate con reinsercion
social y no unicamente con la construccion de mas carceles. Concluyd que
esa politica debe ser sostenible en el tiempo, sobre la base de una accion
estatal que apunte mas alla de las administraciones de turno.

Al terminar, hizo notar la dificultad de los procesos
de evaluacion de los programas mencionados, dados los multiples elementos
gue influyen en que alguien que ha cumplido penas de carcel no vuelva a
delinquir.

El sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos aprecio la discusion que ha ocupado a la Subcomision, a
instancias del Honorable Senador sefor Espina, toda vez que permite las
acciones que se han adoptado para el fortalecimiento del proceso de
reinsercion de los reclusos. Lo Unico que lamenté, es que su gestion no haya
tenido el tiempo suficiente para destacar su relevancia, dado que esta
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convencido de que dicho objetivo se logra mediante educacion, trabajo y
formacion moral y espiritual. En ese contexto, valoro el rol y el liderazgo que
en esas tareas ha correspondido a Gendarmeria de Chile, en pos de
convertir a esa entidad en el gran ente estatal que lidere los procesos de
rehabilitacion de los condenados.

En definitiva, el aporte que se dejara a las
proximas autoridades estara constituido por el informe del Comité Asesor
para la Reinsercion, que se erigirdA como un insumo fundamental para dar
continuidad y perfeccionar las labores que actualmente se llevan a cabo en
esa materia.

Seguidamente, el sefior Director Nacional de
Gendarmeria de Chile asever6 que el organismo a su cargo si evalla cada
uno de los programas de reinsercion, con la mencion de las personas que
han participado en ellos y la rebaja y efecto en la reincidencia. Esa
informacion, esclarecio, se proporciona trimestralmente, en cumplimiento de
lo mandatado en la Glosa 02 del Programa 02.

El Honorable Diputado seior Ortiz agradecio6 las
explicaciones precedentes que, en su parecer, clarifican las dudas y
observaciones formuladas. Si perjuicio de ello, llamé la atencion sobre las
carencias de las asesorias parlamentarias, que no siempre cumplen su labor
de forma apropiada y minuciosa, lo cual perjudica en ocasiones la imagen de
los sefores Diputados y Senadores. Destaco, por el contrario, la labor de los
funcionarios de los servicios publicos y del Senado que colaboran en la
tramitacion del proyecto de ley de presupuestos del sector publico.

Por otro lado, insté a todos los actores a evitar
polarizar y tergiversar la discusion con intereses puramente electorales, dada
la relevancia de las materias debatidas por la Subcomision.

Capitulo 06
Subsecretaria de Derechos Humanos

Este Capitulo contiene un Unico Programa 01, del
mismo nombre, que considera una asignacion total por $ 3.918.225 miles. El
presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido por leyes especiales y
expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma de $ 3.066.295 miles,
por lo que los fondos proyectados implican un crecimiento del 27,8%.

En relacibn con éste, el Presidente de la
Subcomisién, Honorable Diputado sefor Ortiz, ofrecidé la palabra a la
Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Lorena Fries.
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La sefiora Fries manifestd que la Subsecretaria
gue encabeza ha realizado durante el presente afio su proceso de instalacion
y, en ese sentido, destacd que ya se cuenta con el conjunto de cuerpo
normativos, tanto legales como reglamentarios, que establecen las
directrices a que se cefiira el organismo.

En torno al trabajo de desarrollo organizacional
efectuado, valoro la definicion de la misidén de la entidad, de conformidad con
las atribuciones que la ley le ha determinado. La consigné en los siguientes
términos: “La promocion y proteccion efectiva de los derechos humanos en
los diferentes &mbitos del quehacer nacional, en dialogo y cooperacion con la
sociedad civil y con los organismos internacionales de derechos humanos, a
través del disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y
programas; la coordinacion y colaboracidén entre instituciones publicas; y la
produccion de informacién, estudios y propuestas de reformas legales.”.

Menciond a continuacién los objetivos estratégicos
gue se ha planteado la Subsecretaria a su cargo.

En primer lugar, se contempla la promocion del
disefio de politicas, planes y programas con un enfoque de derechos
humanos en la Administracion del Estado y su implementacion y evaluacion
a través de la accion coordinada de los distintos sectores.

Asimismo, se impulsard la adopcién de estandares
internacionales de derechos humanos para su proteccion y garantia efectiva,
asi como la colaboracién en la representacion de dichos avances ante los
Sistemas Internacionales de Naciones Unidas y de la Organizacion de
Estados Americanos. Esto, en un rol de coadyuvante de la labor del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En tercer término, se promovera el fortalecimiento
de la accion de la Subsecretaria a través de un adecuado marco institucional
e instrumentos de gestion y de recursos humanos y financieros pertinentes,
para cumplir con los objetivos estratégicos y las funciones que le
encomienda la ley.

En otro ambito, aseveré que la dotacion de la
Subsecretaria esta constituida por 33 funcionarios, a los que se debe sumar
otro grupo de 65 personas, contratadas bajo la modalidad de honorarios, que
proceden del programa que anteriormente era ejecutado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Puso en conocimiento de la Subcomision el
siguiente organigrama institucional:
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En lo que atafie al desglose de los recursos que
se proponen para el afio 2018, mostrd un cuadro al respecto:
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Clarificé que aunque el precitado cuadro evidencia
un incremento relevante, en los hechos la variacidbn porcentual alcanza
solamente a un 2,9% respecto del presupuesto vigente para el afio en curso.
En efecto, sostuvo que al aprobarse los recursos durante la discusion
presupuestaria anterior no se consideraron algunos aspectos, como la
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provision de la totalidad de la dotacién o la puesta en marcha del Plan
Nacional de Derechos Humanos.

Presentdé una grafica que da cuenta de la
explicacion precedente:

SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

PRESUPUESTO VIGENTE VS PPTO 2018 POR SUBTITULO (en miles de pesos 2018,
en términos reales)
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Acerca de la légica utilizada en la construccion del
presupuesto en estudio por la Subcomision, la sefiora Subsecretaria de
Derechos Humanos subrayé que esta basada primordialmente en el mandato
que tiene la institucién de sensibilizar y coordinar una politica de derechos
humanos a partir de lo que ya realizan otros érganos estatales. Postulé que
esa tarea debe posteriormente plasmarse en el Plan Nacional de Derechos
Humanos, que tendrd una vigencia de cuatro afios a partir de su aprobaciéon
que, a su vez, no deberia extenderse mas alla del 2 de enero del afio 2018.

Entonces, sobre la base de la herramienta
antedicha, se establecieron lineas de accidn estratégicas con la finalidad de
darle proyeccién a ese trabajo. Ellas son la recopilacion y andlisis de la
informacion en Derechos Humanos; la formacion y capacitacion de
funcionarios publicos en Derechos Humanos; el monitoreo y control
ciudadano, relacionado con el seguimiento del Plan; el proceso de verdad y
memoria y de justicia y defensa de los Derechos Humanos, y la instalacion y
desarrollo institucional de la Subsecretaria.
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Acotd que tales lineamientos tienen incidencia en
la distribucidn presupuestaria. Presentd un grafico sobre la materia:
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Previno que las acciones de justicia, que
representan un 30% del presupuesto, estan enfocadas a prestar asesoria
juridica a familiares de victimas de desaparicion forzada y ejecucion politica y
al financiamiento de viaticos internacionales vinculados a la asistencia
técnica que se presta al Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en los
juicios como en los procesos de soluciébn amistosa y otras instancias que se
enmarcan en la accidon de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Seguidamente, se refirid a cada una de las lineas
estratégicas aludidas y las acciones que comprenden.

En primer término se refiri6 a las tareas de
Informacién y Analisis en Derechos Humanos. Al efecto, precisé que las
labores en este ambito contemplan recursos adicionales por $ 133.380 miles,
para llevar adelante las siguientes tareas:

- Revision de la legislacion en materia de no
discriminacion: $ 20.520 miles.

- Estudio y andlisis del presupuesto de la Nacion
bajo la mirada de los derechos humanos $ 30.780 miles.
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- Levantamiento de indicadores en derechos
humanos en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas $ 20.520
miles.

- Construccion base de datos y sistemas que
permitan contar con estadisticas e informacion $ 61.560 miles.

En lo que respecta a la formacion y capacitacion
en derechos humanos, puntualizé que se consignan fondos suplementarios
por $ 97.470 miles, destinados a la produccién de metodologias y manuales
de contenido docente general y por tematicas especificas, para diferentes
entes estatales, como Gendarmeria de Chile y el Servicio Nacional de
Menores, entre otros. Afadié que durante su mandato espera poner en
funcionamiento un sistema en linea de capacitacion en derechos humanos al
servicio de los funcionarios que laboran en el sector publico.

Acerca del area de Monitoreo y Control
Ciudadano, indic6 que estard intimamente vinculado al seguimiento y la
evaluacion del avance del Plan Nacional de Derechos Humanos. Detall6 las
principales acciones:

- Consulta indigena necesaria para dotar de
legalidad el plan: $ 102.165 miles.

- Talleres e instancias de monitoreo y evaluacion
en las regiones con las organizaciones de la sociedad civil: $ 42.066 miles.

- Servicios profesionales externos para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion: $ 59.098 miles.

En cuanto al programa de Verdad y Memoria, hizo
notar que los recursos para este concepto reflejan una continuidad
presupuestaria. Con ese efecto, destacd, se comenzara con el levantamiento
de mapas de represion regionales, que se concretaran en estudios para las
tres primeras regiones durante el afo 2018, con sus respectivas
publicaciones.

Asimismo, se llevaran a cabo obras y acciones de
orden cultural y educativo y de administracion y preservacion del archivo
fisico y computacional.

A continuacién, en lo que atafie a Justicia y
Defensa de los Derechos Humanos, observé que también se constatan
asignaciones para dar continuidad al programa, que incluye principalmente el
financiamiento de acciones en procesos judiciales sobre detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos calificados; atencion social a familiares
de las victimas calificadas; pericias judiciales de alto costo; preparacion y
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presentacion de informes especializados ante organismos internacionales de
derechos humanos, y la participacion en instancias internacionales de
derechos humanos.

Por altimo, menciond las variaciones
presupuestarias que se contienen en lo relacionado con la Instalacion y
Desarrollo Institucional.

Sobre este punto, especificO que se proveeran 10
cargos adicionales para completar 98 funcionarios, lo que significara un
incremento de $ 288.408 miles; se otorgaran asignaciones de funciones
criticas para 10 cargos por $ 212.431 miles, y se adquiriran activos no
financieros por $ 20.520 miles.

Finalmente, habra un decrecimiento en los gastos
de habilitacién por $103.608 miles, que se pagaron por Unica vez en el afio
2017.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
consulté en qué consiste y en qué estado de avance se encuentra el Plan
Nacional de Derechos Humanos. Lo anterior, por cuanto se trata de la hoja
de ruta en esta materia para los proximos cuatro afios. Asimismo, pregunté
como se coordinara la elaboracion de dicho Plan con las nuevas autoridades
que asumiran sus funciones en el mes de marzo del afio venidero, puesto
gue no seria conveniente que la administracion entrante deje sin efecto o
modifique totalmente los lineamientos ya fijados.

Puso de manifiesto que, a su juicio, Chile debe
liderar a nivel regional en materia de derechos humanos, dada la dura
experiencia atravesada hace algunos afios. Para ello, la Subsecretaria de
Derechos Humanos cumple un rol fundamental, particularmente en la
armonizacion de una politica unitaria que articule las acciones que en este
ambito lleva a cabo cada organismo estatal de manera separada, sentencio.

Luego, hizo presente que destaca en la
informacion entregada el incremento de un 60,6% en Gastos de Personal.
Aunque indicé que ello probablemente se deba a la reciente puesta en
marcha del organismo, inquirié sobre el desglose vy justificacion detallada de
€s0S montos.

De igual modo, connot6é que los recursos para el
Programa de Derechos Humanos estan dentro del Subtitulo de
Transferencias Corrientes de la Subsecretaria de Derechos Humanos, y para
el afio 2018 tiene asignado 1.735.616 miles de pesos. Ademas, tal como se
sefiala en el documento “Contenidos Proyecto Ley 2018 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos”, se consideran $ 1.212.627 miles de pesos
para la contratacion de 65 personas para la elaboracién de un Plan Nacional
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de Derechos Humanos. De consiguiente, pregunto cuales son los perfiles de
competencias de esas 65 personas y cual sera su forma de seleccion.

Por ultimo, requirié mayores antecedentes sobre el
namero total de personas a planta, contrata y a honorarios en la
Subsecretaria.

Todo lo precedentemente expuesto fue plasmado
en un oficio dirigido a la sefiora Subsecretaria de Derechos Humanos,
proposicién que cont6 con el apoyo unanime de los miembros presentes de
la Subcomision.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Araya expresoO que tradicionalmente el Programa de Defensa Judicial se ha
enfocado principalmente en casos de ejecuciones politicas o detenidos
desaparecidos. Sin embargo, en su labor representativa también ha tenido
contacto con familiares de personas que sufrieron prision politica y tortura.

Consiguientemente, preguntd a la sefora
Subsecretaria de Derechos Humanos si, sobre la base de las lineas
estratégicas de Verdad y Memoria y Justicia y Defensa de los Derechos
Humanos, se ha contemplado la prestacion de representacion judicial a ese
tipo de victimas que, en general, n0o poseen recursos para contratar
abogados particulares.

Al dar respuesta a las inquietudes formuladas, la
sefiora Subsecretaria de Derechos Humanos expuso que el hecho de
comenzar la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos sin saber
como se proyectara en el tiempo no ha sido una tarea facil.

Respecto del estado de avance del Plan, sostuvo
gue actualmente se trabaja en la sistematizacién de la informacién recogida
en 45 organismos estatales, para determinar qué labor cumple cada uno de
ellos en materia de derechos humanos. Esos datos fueron contrastados en
quince dialogos ciudadanos con la sociedad civil.

Agrego que la referida informacion sera puesta en
conocimiento del Comité Interministerial de Derechos Humanos el dia 26 de
octubre proximo, mientras que el 5 de diciembre del presente afio el Plan
deberia ser aprobado por la sefiora Presidenta de la Republica.

Concord6 en que, dado que los temas relativos a
derechos humanos constituyen una politica de Estado, se ha tenido la
precaucion de que el contenido del Plan trascienda los gobiernos de turno.
Con ese fin, se han incorporado al Plan organismos autdbnomos como el
Consejo para la Transparencia, la Direccion Nacional del Servicio Civil, el
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Instituto Nacional de Derechos Humanos, la Contraloria General de la
Republica y el Poder Judicial.

Del mismo modo, continu6, ante el Comité
Interministerial de Derechos Humanos se plante6 que el Plan debia
considerar elementos que no se vieran afectados por eventuales cambios de
administraciones. Por tal razon, se incorporaron las recomendaciones que se
han hecho al Estado de Chile emanadas del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, asi como de los entes ligados a la Organizacion de las Naciones
Unidas. Afadié que se espera igualmente que la Contraloria General de la
Republica realice auditorias a los ministerios encargados de aplicar las
directrices del Plan Nacional de Derechos Humanos.

En otro aspecto, manifestd su disposicion a
coordinar con las autoridades que asuman en el mes de marzo del afio 2018,
con la finalidad de asegurar la proyeccion a futuro del Plan.

En torno a la situacion de las 65 personas
contratadas a honorarios, explicO que provienen del ex programa de
derechos humanos que estaba a cargo del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica y que hoy es parte de la labor de la Subsecretaria que encabeza.
Anuncid que antes de que culmine su mandato espera que quienes lideran
ese programa tengan el rango de funcionarios publicos, bajo el régimen de
contrata.

Por ultimo, sobre el programa de atencion a
victimas de prision politica y tortura, sefialé estar conciencie de la deuda que
el pais tiene con esas personas, dado que no poseen el acceso a asistencia
juridica del que si gozan otras victimas de graves violaciones a los derechos
humanos. Aunque en su entender y por el cargo que ejerce posee las
atribuciones legales para querellarse en procesos incoados por tortura, se ha
hecho una consulta a la Contraloria General de la Republica para tener
certeza de esa afirmacion.

Acto seguido, el seior Ministro de Justicia y
Derechos Humanos sostuvo que se redoblaran los esfuerzos para asegurar
gue las nuevas autoridades sean continuadoras de la politica de derechos
humanos que ha implementado la administracion vigente.

Capitulo 07
Servicio Nacional de Menores

Este Capitulo considera dos Programas. El 01, del
mismo nombre, y el 02, de Administracion Directa y Proyectos Nacionales.
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Programa 01
Servicio Nacional de Menores

Este Programa considera una asignacion total por
$ 208.423.329 miles. El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido
por leyes especiales y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma
de $ 185.698.833 miles, por lo que la suma proyectada supone un aumento
del 12,2%.

Programa 02
Programa de Administracion Directa y Proyectos Nacionales

Este Programa considera una asignacion
correspondiente a $ 102.417.820 miles. El presupuesto del afio en curso,
reajustado y corregido por leyes especiales y expresado en moneda del afio
2018, alcanza la suma de $ 101.476.852 miles, por lo que la cifra proyectada
implica un incremento de 0,9%.

La Subcomisién analizé en forma conjunta ambos
Programas.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado sefior Ortiz, ofrecié la palabra a la sefiora Solange Huerta,
Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores.

La sefiora Huerta, al inicio de su presentacion,
observé que el incremento presupuestario que se propone para la entidad a
Su cargo -8,2%- excede en mas de un 100% al que se contempla para el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al que se ha establecido para
todo el sector publico. Sostuvo que ese hecho demuestra el compromiso que
en este ambito ha asumido el Gobierno.

Present6 un cuadro explicativo de las cifras totales
asignadas al Servicio:

PRESUPUESTO 2018 POR SUBTITULD M$310.841.149
{en miles de pesos 2018, en términos reales)
m

21 Gastas &n Personal 82,075,363 £6.422.000 4,346,637 5 3%
£& Dlomez v Jandcios de 28 318 604 25 113 324 . 3306280 11, 9%
Consurma

24 Trenslerencies 174.519.416 157 376,445 23 257 009 13, 1%
Corrientes

& Acquigichon de Actives 1.326.357 S1E. 385 . an9.91% 30, 2%
P [ 7l Pl bt

31 Irdcistivas de Irnmerskon 936005 1.0103.995 TT7.9540 B
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Precis6 que la mayor cantidad de recursos esta
destinada al Subtitulo 24, sobre Transferencias Corrientes, lo que responde
al traspaso de fondos que anualmente se hace a los organismos
colaboradores.

Afadié que se ha intentado que el presupuesto de
expansion que se somete al conocimiento de la Subcomisién esté
directamente vinculado con la atencion de los nifios, nifias y adolescentes.
Enumerdé las acciones que se financian con ese fin y los montos
involucrados, que en conjunto representan el 89,2% del crecimiento
presupuestario:

1.- Continuidad de la ampliacién del Programa 24
Horas -efecto afio completo-: $ 1.804.677 miles.

2.- Reduccion de la lista de espera en programas

de proteccion -efecto afio completo-: $ 1.158.508 miles.

3.- Disminuciéon de la brecha de modalidades de
cuidado alternativo residencial: $ 7.484.908 miles.

Descripcldn : Instalar modalidades de cuidado altemativo residencial pertinente |considerando curso de vida, caractesisticas
¥ nequerimienbos especifioos] para niflos, niflas, sdolesoentes gravemente wineados e s derechos, mediante procesos de
intervencidn paicoldgica, socioeducativa, trabajo con famidias y sctivacidn de redes, dingidos a lograr los objetives de
restitucatn de divechos, en epacisl & swvir on Tamilias en condiciones de bignestar y protectidn yo prepaear a lod jderenes que
delirn asumin un egrio a vidaindependisnte,

Cobertura: La poblacitn objetiv e equivalente a 9,626 nifics, niftas y adalesoentes atendidas durante o afo 2016 en los
E50 contros redadenciabie sdminstrados. por Oiganiimes Colaboradores Acreditados, con una capacidsd de BA4M plac
distribuaicas a nivel nacional,

Impacta: Mejoramienia de la atencidn en modalidad residencial, ano reledida o cordicionies materiales, recursa hismana y
procesod de intervencidn pertinentes al oueo de vida v requerimsentos especilicos de los niflos, nifias v adolescores
aendidos. Fonalecimisnno de la tansinoriedsd de la medida de proteccidn residencial, on 1anmo se dispons de recunia
humard oon Mayes compedentia tionica y mayod estabibidad evitanda |a retaciin di personal y |a intermupion de proceses
de intervencidn, Incremente de los Oiganismes Colabomdores Acreditades interesadas en presentar proyecios 8 bos
conoursas piblicos die las modalidades residenciales

Consecuensls de no Implementarls: Do no contar con o majoramionto prewupustaio para las modalidades de culdads
alternatho residoncial {suknvencidn de 15 USS), e mantendria La aciual brecha de costo, quee redunda en casencias refericas a
los recursos materiales y humanos para o funcionamiento de estas expevriencias, impactande dedacrablements an la
calidad de kb sencidn a los refos, nifias, adolescentes y famdias, que acualmente obsena tanto o propio SENAME, coma
otras entidades que han realizado investigaciones § superdsiones en Las actuales residencias, tales como la Camara de
Diputados, ¢l Ministeriode lusticday o InstitutoNacdonal de Denechos Bumanos.

L mantendria o desinterdés de ks Organismos Colaboradores por partidipar de bos procesos de lictacdn de ouldado
altematiko residencal en fodas las regiones. del pals, b obliga a contiruar con Resoluciones de Ungenda, o5 decir, sin
convenke wigente, b gue menoscaba b atencldn de los wuarios o ben a no contar con la modalidad reddencial en ba
regiones que lo requieren. Potenclar ol desarralgo familiar, social ¥ comunitario de aguellos niftos, niflas y adolescentes gue
deben ser trasladados fuera de sus regiones de origen por noexistir la oferta residencal ensu regidn.

El Sersicio no contaria con las condicionses. para exigie a los Organismos Colaboradores el cumplimiento de un estindar de
calidad de wida residencal paa todo nifio, nifla y adolesoente dervado desde los Tribunalbes competentes requicne,
manteniéndose las deficiendas de calidad de vida e infervencidn psicosocial actuales.

Se detuvo en esta medida, pues corresponde a
uno de los requerimientos mas anhelados por los organismos colaboradores
dedicados a mantener residencias de proteccion. En efecto, se plante elevar
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al maximo la Unidad de Subvencién SENAME (USS), que se estipula en la
ley N° 20.032, de 12.1 USS a 15 USS.

Aclard que si bien ese es el maximo esfuerzo que
se puede realizar con el actual marco legal, el proyecto de ley que crea el
Servicio Especializado de Proteccion incluye una modificacion a la citada
preceptiva, que posibilitara un aumento todavia mas significativo de la
subvencion, a un monto equivalente a 26 USS aproximadamente.

Postul6 que en la perspectiva de resguardar la
responsabilidad fiscal, se ha optado por acrecentar los recursos disponibles
en aquellos @mbitos que presentan mayor carencia. Por tal razon, se avanza
de manera notable en el sistema residencial administrado por organismos
colaboradores.

4.- Fortalecimiento de la oferta programatica de
adopcioén: $ 152.434 miles.

Descripcidn: El Programa consiste en un dispositvo terapdutico especializado y ambulatorio para nifics/as que permanecen
en o sktema de cusdado alternathvo, v respecto de guienes so encusniran con iniclo de causa de susceptibdidad de
adopcidn, generando condickones que favorercan su desarmollo sockoemocional y que le permitan integrarse a una familia
adoptiva, apoyando el proteso provio y postersor al endace adopthvo.

El programa presenta unia brecha importante de atencidn, dado que desde of afio 2008 a la fecha sdko ha intervenido al 175%
de los niftos y niflas adoptados a lgual periodo y requisse aumentar su cobertura de atencidn para dar cablda al objetivo de
acompafiar terapduticamente al nifofa ¥ a las familas en su trayectoria de desamcllo,  asi como para disminuir
progresiqamente la brecha de cobertura que presenta este programa.

:m. Bl it F e e Pk o Pimied 55 0
- ——
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Impacto: Brindar atencidn al 100% de los nifosfas de modalidades de cuidado alternatio que tienen tramitackin de caussa
de susceplibilidad die adopcidn. Preparar al 100% de nifosfas dedarados ssceptibdes de adopcidn y con familias asignadas
para @ imsercidn a una familia adoptive. Bectuar intervencidn terapéutica especializada al 100% de las familas adopibas
gue presenten difficultades relacionadas con la adopcdn, en el marco de su trayectonia de desarrolbo farmil .

Conseouencia de no Implementario:

= Posibilidad de aumentar los fracasos adoptivos (actualmente de 1,055

= Mamencidn de trastornos emocionales en los niffosfas institucionalizados y con perspectivas de adopcidn, que limiten su
desarrollo integral y laincorporacidn e integracian a una familia adoptiva.

= Redngreso de miflos s adoptivos al sistema de proteccidnresidencial.

Institucionalizacidn hasta La mayoria de edad de nifiosfas, 2l no egresar a través de la adopidn.

Afirmé que este programa, que calific6 de
innovador, esta destinado a asegurar el derecho de los nifios a crecer en
familia. Asi, se propone un trabajo con nifios susceptibles de ser adoptados,
de forma previa y posterior al eventual enlace y que también incluye a las
familias.
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Manifesté que se ha intentado resaltar el valor de
la adopcion, pues, al no haber alternativas familiares para el nifio, es preciso
gue el Estado le asegure el derecho a desarrollarse en familia. Subray6 que
este tipo de acciones, realizadas por profesionales altamente calificados y
dedicados totalmente a esas labores, otorgaran mayor certeza de que los
objetivos pretendidos sean alcanzados.

5.- Satisfaccion de los requerimientos de los
tribunales de familia, en virtud de la aplicacién del articulo 80 bis de la Ley N°
19.968: $ 12.311.069 miles.

Descripcddn;: Dir redpueita & bs drdenies di Bibunal, sctivads via splicacian del art. BD bis, qué tienen cardiler parenbona,
sepin kb edablecide en e ley MU19.968. Ello, implica dipone de retunos indndierod Inetiod pard apiifacer aste
refueeiEnientd, dque redursida &0 b Aencidn mds opOrTuna para nifkos y nifad gue feguicren B servicios de la ned de
prodeceicn de SENAME, como ambidn b ramitacion administrativa, téonica, financiera v logal para kacer efectva la
prostacicn y el cormespondisnts pago.

Cobertara: 100% del proyecio gue atienden a nifios, nifkas y adolesoentes por nstruccidn deld Tribunal de Familia por sobre
las placas en cormvenic.

Impacte; Geénerar und Sléncidn opolund pied nifios, nifies, adoledcented v s Tamilliad grawemente velnersdos en
derechas, v quee nd o0 alendidos por o Contar con und olérth programitics storde b a4 necedidades 08l Erritono &n e
S @RECUSAETAN Ejecutandd las leneamiont o del Senncen,

Consecuencia de no Implementario: Incumplimisntodel articulo 50 bis de la Ley 19958 v dictamen de tribunales de Familia.
Aumento de deuda por aplicacidn del artioulo 80 bis de Ley 20286 generando reclamos y posibles derres de proyectos en
Organizmos Colaboradores que no tienen la capacidad finandiera de aumentar atenciones por sobre lo pactado.

Incrementar el daffo ndividual, familiar y comunitario de aquellos adolescerites gue debsen ser permanenbements
derivados de residencia en residencia por susencia de personal callicado parabrind ar la atencidn que reguieren.
Disrvinucidn en by calidad de atendidn di nifos, nifias y sdodescentes, por falta de rescurios por parte de W sdministeacidn de
proyectos sin respaldo financiens

Destaco que en esta linea de accién se considera
el mayor esfuerzo presupuestario y se traducira en la normalizacion de los
pagos a partir del afio 2018 en mas de $ 19.000.000 miles. Dichos montos, a
Su juicio, permitirdn que la nueva administracion del Servicio no tenga que
hacerse cargo de la pesada carga que significaba la deuda por este
concepto.

Afadié que es dificil proyectar el gasto que se
origina por el uso de esta facultad por parte de los jueces y, por lo mismo,
durante el afio en curso se debieron solicitar reasignaciones presupuestarias
para solventarlo. El calculo en este proyecto de ley, por lo mismo, ha
considerado los dos ultimos ejercicios fiscales y no debiese haber
inconvenientes en su financiamiento ni haber deuda de arrastre a comienzos
del afio 2018.
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6.- Implementacion del nuevo Centro Reparacién
Especializado de Administracion Directa, CREAD Coyhaique: $ 884.207
miles.

Connoté que este incremento obedece a una
antigua solicitud de la zona, para contar con una oferta residencial,
particularmente para aquellos nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 18 afios
de edad. Dado que ha resultado problematica su concrecion, por los fallidos
procesos licitatorios que se efectuaron, en su momento fue necesario
implementar una residencia de emergencia. Ahora se ha priorizado su
ejecucion, para inaugurarlo en el mes de abril del pr6ximo afio.

7.- Residencia de Alta Especialidad: $ 920.025
miles.

Dascripoidne Proporcionar un espacic reskdencisl skamenbe sipecialirads para 15 adoleuxcerion vulnersdon. e i des ek,
DO WD esarroes. d salud mennal, egresados o Llawdod Mo oharis g Cussiosin Mrerdden Pobgushd g, dpek @ oopiieran
chir sparye prkicaacial ind e gara Ls continuidid diée vort cuidadion.

Cobertura: 15 plaras pues adolescented, 14 & IR afion, con Teanbormos Seemrea de Salod Menbal wWfie cormumss problemditios
e drogas, quie hayan egy et de Uinafad Hospinalsria de Cuidado bnensien Pl dnno.

Regidn Mot rogeedilans, wiuse i die seudession OCAS o CREAD.

Lo proryec i ivbersenosdn died & G everses, Cobesrtue s y maets die atemckin F018: 30 sdobesnenies.

Impadin; Comporenbe Alencdnredidendal con smblente terapdation,

Fleda POLE: Aleadadn de B aodbodesoenlos de 14 3 18 oo o 15 aies e, s o8 dee sadud) imeenlsl o) 0 oo probbenma oo
epreackos e Unidad Hoaphala s de Culdssdc: Ind meaben Palouili rion en un sfic:,

T e A TR0 0y R eaobdgion par s b ¢ egulscadey emoaional y Conduiual

Mots ME: 8 de cumplimiento deconbroles de walud agendados.

D v Ay PO i ad 31 abodubie v, DeEe ariikos L @ i rel deiadins 0 aimiilne o Do 3afisl 10 5 agnter o beoe 5 PO T O S
Maota MNE: T de sdolesornbes con widbad de Lamilias e o vinculon signilicatiecn profectcres.

Comsruencs & fo: Inplementarks Mo e poded imtale eata deidencia protegda para la aberenie de sdobe el que
cuentan con una diagndatico de rasiomos wrveros de su olsd mental  yWo conaume problemditios de deogan ¢ g
PECURETET L el iepd the i Ras ioers iiebdicas, prisoobgenas w sisiabes storde & dus reriadades.

[rrdnesie koa. compromine, bnberinfucionales, on eube coro con Salud y Seerda, o fevor de realiser sbencidn confunis de s
e bt bl ey o ol P S et b S Db dr el el o e TR he Wl bR B e T e

Ko n boagraed ingeerumgde lan diuaciones de detmior o de walbud asoiade a onfiermedades en o Srbita de L iabed mental en
ol QS S BRI B HTUSCRNES O g i paeBREne pod Tt o Famiila O vEnDehon PRODEChonEs dpa Dl S
deniarralioy haoere cango doe s ouldsdon.

Crberta Lobabeoe adora irasfarse e Para o1 ersdied e10e Tip0 b poblacitns y lamsa i dh Dorsiures con oddigos desierios.
Irsremantir ol daflo indbvidual, Bmidier yoomunitacia do asquelloy sdaleicentes gue diban ies parmansnbermenle S hvacdon
b et e P T e A s ke pesrsonal calificaco para beind e B anerc ke gpasd RequisEien.

El Serwiciy no sonbaris oon lod condicicns pars exige 8 loi Organiimei Colaborsdes i ol cusplimisnto de un sikinde de
calbrlad de viclas retboenoisl para sodio rfi, ndfla y sdolescendes derado desds ko Tribonabes codmipsrtonees, o o avang @ on
vl vyl o-chie B o el irk e il ks peoe DML pas i el ouicllisdda poridadinreiall.

Consigno que el gasto en estudio esta asociado a
una oferta que hoy es inexistente y que se vincula con la atencién de nifios
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descompensados psiquiatricamente o con adicciones complejas por drogas,
luego del tratamiento de corta estadia. Aunque probablemente se deberia
velar por su ingreso a una residencia, es patente la ausencia de una fase
intermedia, con una mediana estadia -seis meses aproximadamente- que
posibilite trabajar en aquellas necesidades del menor que no sea posible
cumplir en una primera etapa de corta duracion.

Resefid que el programa en cuestion se formula
como un “piloto”, asociado primordialmente a las necesidades de salud
mental o de tratamiento de drogas, antes mencionados.

8.- Brecha estructural en adquisicion de activos no
financieros: $ 257.400 miles.

Descripelin: Actualmente, &l Servcio Nacional di mencres no cuentd con prisupussio base pard d Subitiftubs 29, va e,
diti bp prcudnled dodiado o las motss pridupusitinis comprometidas pard &l 556, por |6 1aro, & redeieED que il
preapita base permanente que permits dar oluditn  lid prictidades de los Controd dibido al desgate v dettnacidn de
bk B s, prinaci bt & bod wiilizacks por bod jevened di lod Contres, o cual suffi doprefiaciin soslorada

Cobemura: Fara todos los Niflos Nitas y adolescontes quo atsends SENAME, 18 Contros CIF CRE, 11 Contros CREAD, 16
Contros Semicorrados y on menor cantidad alas Direcciones Regionabes y bos funcionarios de adminstracion,

Impactor Mantener en funclonamiento los procesos ejecutados on bos Centros en términos de la calidad y oportunidad de
los biorees que en definitiva thenen implcancia onlas atenciones directas de los nificsfas y adolescentes.

Consecuencle de no Implementarlo: No podir reipondir a bis necetidicis wrgentes que presentan dempre koo Centros de
Adminitracion Dirscth para lundionaméento ndrmal, necesand pira und Euins Sinddn de ke Nbod, Niflad y adabescantes
e lers Comtrod de Adminstraciin Dinggta,

La referida medida se relaciona directamente con
el Subtitulo 29 del presupuesto, para la reposicion de bienes utilizados en
Centros de Administracion Directa. En ese sentido, se atiende una carencia
gue habia quedado postergada en ejercicios presupuestarios previos.

9.- Continuidad del sistema de atencién en salud
integral, con énfasis en salud mental para nifios, nifias y adolescentes con
vulneracion de derechos o sujetos a la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente: $ 451.558 miles.
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Deacripcidn: El presente proyecto o enmarcs in un rabags imersectonial desarrollado con MINGAL y SENDA desde inico del
afla 2004, 5i no bay cumplimienta de ks compromitos sdoptades por cada inftiletion, se dificula slcancar lis meti
plantpadas en La continuidad de este Sistema. Los Serviclos de Salud on ks cuales se expandicd of presente Ststema para of
aflo 2008 sonc Servicio de Salud Arica; Antodagata; Metropolitano Oocidente; Maule; Concepcidny Reloncad.

Cobertura: Las proyecchones para kos prdadmaos afios de esta meta contemplan que, para o afio 2018, e oubra of 37% de |2
poblackdn SEMAME, en ol marco de atenciones realizadas en 6 Servicios de Saked a nivel paks, Para ol afbo 3019 y 2000, se
considerarin 12 Servicios die Sakud mis, (6 adicionales por o] llegando a cubrir & un aprosimadao del S0 de la poblacidn
SEMAME,

Impecta; GRnerar und resiuesla oporund y pedlindrile, para lacilitar y tortalecer ol socedd o ba rod de wahed pabbca, a panti
die b abendidn primaria y dedde ahi aseparar la oonGnuidad do oontioles de abad, aeEncen i IRMLAMIENG &0 ok Cascs qui i
requieranatencidn especializadaen sabud mental,

Foco en:

*  Anticlpar acchones Fortaleclondo La APS

Evitar crondficacidn y ouadnos complejos

Liegando a tiempo

Intersectarialments

Corredponiabiliced, [ MINSAL-SENDA-SENAME]

Sim duplicidsd di accioned.

ok W W W

Consecuencia de no Implementarie: Existe wa brocha asistencial di B8,9% para respenider a s pecesidades di salud
manital do miflosx)y adolescontes on pratecciin porvulreracion de derechas, ko cual so martendri do esta mangsa

[ ro sar abordada esta problemdtica, con acchones promacionales, preventivas y do tratamiento cporiung, o acrecionta of
dafio on su desarmollo integral, winemndo ain més sus derechos, perpetuando siuaciones de detorminantes soclabes
desfavorables.

Hifsos, niftas y adolescentes sin acceso oportuno y priosizado a |3 atencidn primarnia de salud y de especalidades en salud
mentd, tempoos e foetalecerd b imbervencin directa, todo B anferior s¢ Braduce tanlo en b prevalencis coma en la
incidentia di trastornasen wilud mental y Lis situaciondss de rieigo socisdad o bt

e il il qquar, bt mifls, miflis y sdoliscintes continuaninsin e atencidn die susschos sus nedisidades,

Record6 que, al igual que el afio anterior, la
cantidad mas significativa de recursos es absorbida por los servicios de
salud. En tanto, en lo que compete al Servicio Nacional de Menores y al
Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, la mayor parte del presupuesto esté dirigido a financiar el
personal que debe coordinarse y colaborar con los servicios de salud.

Remarcd que durante el afio 2018 se sumara a
este programa el Servicio de Salud Metropolitano Occidente, con el cual se
ha trabajado en término de planificacion de las acciones que se seguiran,
incluso antes de contar con los fondos para solventar su incorporacion. Otras
entidades sanitarias que se afadiran a este esfuerzo son los servicios de
salud de Arica, Antofagasta, Maule, Concepcion y Reloncavi.

10.- Programa de inversiobn, mantencion,
modernizacién y construccion de Centros de Administracion Directa: $
3.430.761 miles.
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Descripaddn;: Conatade 2 iniciativas:

Inksintiva 1: NORMALIZACION ELECTRICA CENTROS CERRADOS ¥ SEMICERRADOS DEL SENAME

Esta iniciativa nace de sowerdo al andlisis realizado por s Ingensercs Eléctricas de L Unidad de Infrassirnactuca & iversionss
& bas Centrod de administracidn Directa bassdao on la mesma SEC RCH Elec, 4-7003 y NCH Ebe, 2-84,

Inicistive 2: NORMALZACKIN UNIDADES DE SALUD ¥ CENTRAL DE AUMENTACION DE LOS CENTROS CERRADOS ¥
SEMICERRADOS DEL SENAME

Husca reakrar las adecsaciones y obeas necesarias para eliminar Lo defickencias saniarias existentes anto en las Unidades
de Salud como de las Centrales de Abmertackdn de los centras de adminksiracin deecta, obtenlendo las Auvtcriraciones
Sanitarias ded Minisberio de Sakud edgidas por la norma y de esta forma sabaguardar la sahsd de los jdsvenes y funcloragios
de los comros.

Caobertura: Macional, para los Centros dependientes del sector busticia hneendl.

: Mormalizackin de las instalaciones eléctricas en bos Cenires Corrados y Semi Cerradios de Admintaracian Directa
(CA0) del SENAME y Normalkrackin de Unidades de Salud y Centrales de Amentachdn de los Centros Cerrados y Semil
Cerrados de Adminkstrackin Directa de SERAME.

Conserwencs de no Implementario:
= |Instalaciones eléctricas obsoletas yen constante falla que pone en riesgo b integridad fisica de adolescentes, funcorarias

¥ hencionaeios de los Centros de Administracidn Directa [CAD.) del SENAME.

= Dificultades para cumplic con kot programas di intervencidn al no contar con espacios adecuadons para su implementaciin
¥ dodarallo,

* Indtalaciones eléctricas fuera de nodma, sin cenificacidny abioletas,

* Rsgsgo comstamte de caidas do sistemas generales aléctricos, wilnerands instalaciones de seguridad de les Centros de
AdministracidnDenecta (CA.D, ) del SEMAME,

* Rsgsgo constants de cono cirouitcs, electrocuciking incendios.

* Riesgo constants de manlpulaciin de anefactos ebéciricos por parte do niflos, nifas y adolescentes de bos Contros do
Adminkstrackin Dénecta (CA.D.) diel SERARE.

Inadecuada enirega de atencidn de salud al incum plir con L normatisa sigente.

= Inadecuada entrega del servicio de alimentacidn al incemplir conla normatia vigente.

Recalc6d que esta iniciativa esta vinculada con la
normalizacion eléctrica en Centros de Justicia Juvenil, que durante el
presente afio se ha concluido en los centros de Proteccion.

11.- Pacto por la infancia: $ 813.875 miles.

Descripcién: MEJORAMNENTD, REPARACION, NORMALZACION ¥ COMSTRUCCION DE CENTROS DE REPARACION
ESPECIALIZADOS DE ADMINISTRACION DIRECTA

Esta iniciatiea naoe con b imtencidn de homolagar los Centros existentes 2 ks Centrod Moddo del Servicio y coma respuiesta
a diversod indormes die Comisiones Intersectoriales, ademds di |s evahescitn tdenica de los profesionales de 1o Unidad de
Indraesinacturs & Irmeeriicnes.,

Cobertura: Nacional, para lod Centros dependientes del wector Prateccitn y Redtitucidn de Derechos,

Impacto:

« Consenaaciin de los Cread.

« Construccidn y Reposiciin de oentros de Proteocidn g Beparacidnde Derechos.

- Mormalizacidnde todas las instalacionses eléctricas en loa Centros de Reparackon Expedialicada de Admindstracidn Directa
(CA.D ) del SENAME.

Este programa, enfatizé, financiara la
conservacion de los Centros de Administracion Directa y la construccion y
reposicion de centros de Proteccion y Reparacion de Derechos.

Seguidamente, la sefora Directora Nacional
menciond que en términos de recursos humanos, el uso de la expansion
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presupuestaria estara enfocada al financiamiento de los siguientes tres
grandes lineas de accion:

1.- Propuesta integral de mejoramiento de la
calidad de vida laboral para los funcionarios: $ 2.262.020 miles (Programa
01: $ 319.300 miles y Programa 02: $ 1.942.720 miles).

Descripclén: La propuesta imphca mejorar s brecha de sumentos de grados para squellos funcionaios gue fueron
condiderados para el afio 2018, de acuerdo s los criterios de antighedasd y gradualidad.

Cobertura: un total de 979 funconarios, 104 por el Programa 01 y 653 por e Programa 02

Impacto: Dar contiruidad a ka aplicacidn del protooole de acuerdo, para mejorar la brecha de remuneraciones de
funcionarios perbenecientes a los estamentos: profesional, téonioo, administrativoy Auxiliar,

Consecuencla de no Implementario: Exvatiendo un acuendo sobee mejoras slariales para funcionarios, y habiéndose hecho
efective para ol primer y segundo grupo dichas mejoras durante los afios H016-M017, segdn criterios de antigbedad v
pradualidad, no permitich responder a la legitima expectativa de los fundionarios respecio al mejoramiento salarial

impactande en la satisfaccidn y motkacion de los mismos y con alta probabilidad en el nosmal
funcienamicento del Servicio.

Manifestd que la iniciativa descrita comenzé su
ejecucion en el afo 2016 y que el afio proximo serd la dltima fase de
incremento de grados de funcionarios del Servicio.

2.- Brecha de supervisores: $ 482.640 miles.

Descripchin: Incrementas o ndmero de supervisores tdonicos. y financieros a nivel nacional, con o objeto de dar
cumplimiento a La funcidn de supendtitn mandastada o Servicio por su Ly Orgdnica BE 2465 de 1979, epeclicaments on o
artioda 1" que indica que “Cosredpondech eipecialments & SENAME, ditefier y muntener wna olerts de programas
eipedializadas dedtinedod o b stendidn de niflas, nifes ¢ sdoledoenes, & como elimuls orieniar § Supervitsn tenics y
linancieramente Ll Libos quie desaerollan lad indtiteciones pobdicas o privadad que tengan la calidad do oolaboradones
aoreditados”,

Caberturn: La confrataciinde 36 Supervisoes,

Impacta:

. a una mejor calidad de atencidn para los niflos, niflas y adolescentes, tanto en los programas de colaboradones
COATIO @ Mi3Shros contros de administracion directa, mantersenda un conbrol mds cercana y permanente sspedalments en
@l proceso de intereencidn que se orienta en los casos de proteccdn a resolver la siuacidn de wilneracddn de derechos gue
han sido objeto ¥ en ¢l caso de los jdvenes infraciores de by, of cumplimiento de las medidas de sancldn dispuesto por los
tribunabes competentes.

= Mantener un control mids permanente in-situ, sobee el comecto uso de ks recursos imsertidos por el Estado (subvencidn
fizcal ¥ presupuestio] on irwersidn gue se efectia de los fondios, asegurando que éstos se utilicen integramente on los fines
para los cuales fueron entregados.

- Contar con informacidn acertada y ransversal 3 nivel pals sobee una mima condicidn, que permita efectuar las cormecciones
en forma opofuna, maberializsr la separacidin de roles que en la actualidad complen los supervisones de asesorfa Bonica y
superyvisidn basads en &l control.

- Prafundizacitn &n la reviidn de cods proceso segan o dmbitos priovizados. Mayor presencis o ks proyectos y centros de
admirvistracicn dinscta,

- Control sobee el R di Ly subvencidn lcal con dnlasis en bod PEEDS pOT atencions di B0 bis, solbee atendicned,

Cantecuencia de no

- No disponer de inlormacian mds precisa y permaneete nespectd del uso v desting de los recurses transhenidos cada
proyectopara la atencidn de ko NNA,

- Desconocer ol real dcance sobre L atencién que 5o etd realizarco en La selucidn do las problematicas que predentan kos
WM&,
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Postul6 que el presente programa tiene como
objetivo ampliar en 26 funcionarios el numero de supervisores,
particularmente aquellos con especializacion en materias financieras, toda
vez que uno de los elementos criticos detectados en el Servicio tiene que ver
con esa especialidad.

3.- Normalizacibon de remuneraciones por
aplicacion del articulo 19 de la ley N° 19.185, referido a la asignacion
profesional: $ 314.300 miles.

Descripching La prasento inicitiv tieno por objito ndrmalizer bos recursos asignadios o L base prosupusstania del Subtitul
21, gasten en pirsonal, prosucto di [y aplicacion de liy por & reconadimimba de b adignaion profional, nepocto de
Tuncionarics/s do ket puamentos tiericod v adeministratives que han oitenids un nsdo praledional dobidamente validida
par la CantraloriaGoneral de 1 Rapibdca,

Caberura: 46 funtionarnios de los estamentos administrativos, thenicos y ausilines que han efeciuado of reconacimiento de
s Htulos profesionales.

Impacta: Normalizar [a asignaciin de recursos que afectan la base presupuestaria gue financia la dotackin autorizada por ley.

Consecuencls de no Implementaria: El ro contar con los recursos. dil mayor gasto que implics o reconadmiento de la
asignacidn pralesianal, impacta directamente en o cumplimiento de los compramisos begales que se tienen con | dotatide
atigrida & prOBTEA rod P Lo,

En dltimo lugar, presentd los incrementos en
asuntos operacionales del Servicio:

1.- Mantencion de la plataforma institucional
SENAINFO y arriendo de servidores: $ 333.450 miles.

Desaripcian: Se arrendickn senddores pard podistr wns capacidad gue parmits L coerects operascidn de 1 base de daes
SEMAINFO, ¥ se combratardn ks sordcios de eenpresas eatemas, para b incorponacion de eejoras tecnaligicas coe
estindares internacionales onmateria de seguridad de la nformacktn g traspaso de datos con oiras institecionses pablcas.

Coberture: La Plmalarma miende & 9.997 wsuarios de la red, comgueita por 403 Onganismos Colaboradones Privados que
junic a la adminisracidn SENAME sjecutan 53 prograenas distribuidos on 1807 preyectos en todo of Pais, Ademds proves de
Iinformacitn a otras Instituclones del Estado, como tambsén, Instibuciores Internaconales

Impectoc Contar und base do datos que poies negistros confisbles, qui permitan Ls oporund ¥ Gommect toma di dedisiones
de politicas publicas &n materia de nifios, nifias ¢ adalescentos vislnerades.

Traspaso segueno y correcto de iInfoemacidn a otras instituckores del Estado a través de web senices.

Mantencidn a los dessrollados informdticos generadios con bos recursos endregados en afios anteriones (ejemplo: Alerta de
Fallicimiama)

Consecuencla de no implementario: Entrega de informacion errada a otros organksmos del Estado y organismos
inbermacionales, oon dabos pooo conflables en ouanto a su calidad y oportunidad, ko que puede tener comoe corseOEmICa wn
dafia a la imegen del Servicio, del Ministerio de asticia y del Paii, Ademds del traspaio de inlormacidn insegura ¥ na
oporuna gue cumpla con bos emtindares de seguiidad de inforenackdn, que R permita gestionar los beneficos o
prestackones relackonados con programas soclales que podrian acceder los nifkos, nifas y adolescontes.
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2.- Adquisicion de vehiculos: $ 206.712 miles.

Descripcidn ;: Reposicidn nanmal de 06 vehiculos imstitucionales Centros de Administracion Disecta

Cobertura:

CIP CRC Valdivia

CIF CRC Talca

CIF CRC Puarte Montt
CIF CRC Graneros
CIF CRC Coronel

CIF CRC Chol Chol

Impacio: Dotar a los Centros de Adminbtracidn Directa, de weblculos iddnecs, gue permitan el traslado de bos funciorasios
principalmente & visas domiciliarias u ofras actividades propias de la gestidn del Servicio, en condiciones de seperidad
establecidas paca tales fined

Consecuencia de no Implementario: Afecta |a propsa gestidn de los Centros de Adminkiracisn Directa, 1oda wr gue
incrementan bos gastos por concepios de mantenciin, reparacian y combustible, afectando ¢l presupussio asipnado para of
Lubditulo 22

Sostuvo que el mayor gasto se justifica por la
necesidad de renovar algunos vehiculos del Servicio que actualmente se
utilizan en Centros de Justicia Juvenil.

Al iniciarse la ronda de consultas sobre el Capitulo
en estudio, el Honorable Senador seior Espina manifestd su intencién de
hacer una declaracién de principios acerca de lo que considera fundamental
en materia de discusion presupuestaria.

Al efecto, sefalé que algunos estiman que el
hecho de incrementarse los recursos en los distintos programas responde a
una valoracion positiva del mismo y que, por lo tanto, incidir4 directamente
en una mayor calidad en su ejecucion. Sin embargo, en su opinion, lograr
una mejor eficiencia o efectividad de los planes o proyectos estatales no
siempre esté ligado al aumento de los fondos disponibles. Incluso, ello podria
ser contraproducente, al duplicarse iniciativas que ya son realizadas por otro
organismo publico.

Advirtié que su aseveracién no implica que no se
deba aumentar los presupuestos de los programas, sino que su postura esta
en la linea de acrecentarlos con responsabilidad en aquellos casos en que se
cuente con una evaluacién positiva a su respecto.

Una vez efectuado ese enunciado, puso de
manifiesto que actualmente se realizan 264.068 atenciones por parte del
Servicio, de las cuales 230.954 corresponden al area de Proteccién de
Derechos; 728 al area de Adopcion, y 32.396 a la de Justicia Juvenil.
Asimismo, puntualizé que el Servicio Nacional de Menores funciona
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primordialmente en dos espectros: el ambito de la proteccion y la de los
menores infractores de ley.

De consiguiente, planteé que las atenciones
relacionadas al éarea de Proteccion, dentro del sistema residencial,
administrado directamente por el Servicio o por organismos colaboradores,
alcanzaron un namero de 13.035, y 6.924 en familias de acogida. En tanto,
las atenciones en programas ambulatorios de diagnéstico y en la oficina de
proteccion ascendieron a 210.967. A mayor abundamiento, observo que el
92% de los programas de proteccion son desarrollados por organismos
colaboradores acreditados y el 3,8% via administracion directa por el Servicio
Nacional de Menores.

En virtud de lo anteriormente descrito, opiné que
no es sindénimo de calidad que el cuidado del menor se preste un organismo
colaborador, como tampoco que sea una deficiencia que se otorgue
directamente por el Servicio.

A continuacion, pregunté cuantos recursos se
consideran para cada nifio, ya sea que se encuentre al cuidado del Servicio 0
gue resida en un organismo colaborador. Ello, bajo el predicamento de que
con independencia del lugar que un juez decrete para que el nifio sea
atendido, no deberia haber diferencias en los montos que se le otorguen
para su debida custodia.

En otro aspecto, evoco el programa 24 Horas, que
se origind en un acuerdo entre Carabineros de Chile y los municipios para
resguardar a nifios que tienen contacto con el mundo delictual. Al respecto,
adujo que podria tener excelentes resultados para extraer a los nifios del
mundo delictual y reinsertarlos socialmente, ademas de precaver su
desercion escolar.

Por tal motivo, pregunté por qué no se ha
extendido su aplicacion mas alla de las 36 comunas en que opera.

En seguida, hizo presente la urgencia de reducir la
lista de espera en los programas de proteccion. Del mismo modo, consideré
imperioso conocer certeramente el nUmero de nifios en esa condicion y las
perspectivas de disminucién que se podrian esperar.

Consulto también si se disminuira la deuda que el
Estado le debe a los organismos que han recibido menores en aplicacién del
articulo 80 bis de la ley N° 19.968.

Acto seguido, requiri6 mayores antecedentes por
el nulo incremento de los fondos dirigidos al area de Justicia Juvenil, que
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considerd de gran relevancia en el objetivo de asistir a los menores que han
infringido la ley.

Por otro lado, exhortd6 a las autoridades
ministeriales a tomar decisiones profundas en los asuntos vinculados a la
adopcion de menores, debido a que si bien lo mas adecuado seria que la
familia se hiciera cargo del nifio, cuando ello no es posible deberia
fomentarse la posibilidad de que fuese adoptado, en vez de que sea
institucionalizado.

Formulé, ademas, las siguientes consultas,
respecto de las cuales solicité oficiar a la Direccion Nacional del Servicio
Nacional de Menores:

1.- Namero total de nifios (entiéndase menores de
18 afos) en el sistema de proteccion, en el sistema de justicia juvenil y en el
sistema de adopcion.

2.- En el sistema de proteccion, numero total de
nifos que se encuentran en programas ambulatorios, residencias y familias
de acogida.

3.- De las residencias, ¢, cuantos nifios se atienden
en el sistema residencial estatal y cuantos en el sistema residencial de los
organismos colaboradores acreditados del Sename?

4.- ¢ Cuanto invierte mensualmente en promedio el
Sename en un nifio en una residencia de organismo colaborador acreditado
y en una residencia de administracion directa del Sename?

5.- ¢Cuantos de los nifilos vulnerados que se
encuentran en el sistema residencial y ambulatorio tiene consumo de drogas
o alcohol? ¢Cuales son los programas concretos a que son sometidos? ¢En
gué consisten dichos programas? ¢, Cual es el costo? ¢Cual es la duracion
promedio de dichos programas y cual es la evaluacion?

6.- ¢Cuantos de los niflos vulnerados que se
encuentran en el sistema residencial y ambulatorio tiene problemas de salud
mental? ¢Cuéles son los programas de salud concretos a que son
sometidos? ¢ En qué consisten? ¢Cudl es el costo y cual es su evaluacion?
¢, Cual es el presupuesto para ello en este item?

7.- ¢Cuantos de los niflos vulnerados que se
encuentran en el sistema residencial y ambulatorio tiene desercion escolar?
¢,Cual es la forma de abordarlos? Cuales son los programas concretos a que
son sometidos? ¢En qué consisten dichos programas? ¢ Cudl es el costo?
¢, Cual es la duracién promedio de dichos programas y cual es la evaluacion?
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8.- ¢, Cuantos de los nifios en el sistema residencial
y ambulatorio son inmigrantes? ¢, Cual es la forma de abordarlos?

9.- ¢ Cuanto es la lista de espera de los nifios en el
sistema proteccional a la fecha? ¢ cual es la distribucion de nifios en lista de
espera por programa? ¢Por qué no se aumenta el presupuesto para los
PRM?

10.- ¢ Cual es la deuda actual del Estado con los
organismos colaboradores acreditados en virtud del articulo 80 bis de la ley
de Tribunales de Familia?

11.- Se seinala que la deuda al 30 de septiembre
del presente afio ascenderia a cerca de 9 mil millones de pesos, al respecto:
.Se suplementd el presupuesto 2017 para cancelarla? ¢Se tiene
presupuestado pagarla este afio?

12.- ¢ Cuantos programas existen en el sistema de
proteccion de nifios vulnerados y en qué consiste especificamente?

13.- ¢ Cudl es la evaluacién que existe de ellos?

14.- ¢Cuéantos programas se enfocan en la
reunificacion familiar? ¢en qué consisten especificamente? ¢cual es su
cobertura? ¢ cudl es su costo y evaluacion?

15.- ¢Cuanto tiempo en promedio pasan
institucionalizados los nifios en el sistema de proteccion residencial?

16.- Numero total de infractores de ley con
distinciéon de edad, region, causa de ingreso y tipo de medida o sancion a la
cual se encuentra sometida.

17.- ¢Cuéantos de los infractores de ley tiene
consumo de drogas o alcohol? ¢Cual es la forma de abordarlos? ¢ Cuales
son los programas concretos a que son sometidos? ¢En qué consisten
dichos programas? ¢ Cual es el costo? ¢Cual es la duracion promedio de
dichos programas y cual es la evaluacion?

18.- ¢Cuéantos de los infractores de ley tiene
problemas de salud mental? ¢Cudl es la forma de abordarlos? ¢Cudles son
los programas concretos a que son sometidos? ¢En qué consisten dichos
programas? ¢ Cual es el costo? ¢Cudl es la duracion promedio de dichos
programas y cual es la evaluacion?
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19.- ¢Cuéantos de los infractores de ley tiene
desercion escolar? ¢Cual es la forma de abordarlos? ¢Cuales son los
programas concretos a que son sometidos? ¢En qué consisten dichos
programas? ¢ Cual es el costo? ¢Cual es la duracion promedio de dichos
programas y cual es la evaluacion?

20.- ¢Cuantos de los infractores de ley son
inmigrantes? ¢ Cual es la forma de abordarlos?

21.- ¢Cual es el porcentaje de reincidencia por
cada sancion?

22.- ¢Cuantos nifios menores de 14 afios existen
pero que han cometido delitos?

23.- (Qué programas concretos existen para los
menores de 14 afios infractores de ley inimputables? ¢Cual es la evaluacion
de éstos?

24.- ¢En qué consiste el programa 24 horas?
¢cual es su cobertura? ¢ Cual es su evaluacion? ¢ Cuales son sus sujetos de
atencion?

25.- ¢En qué consiste el programa Terapia
Multisistémica? ¢ Cual es su cobertura? ¢Cual es su evaluacion? ¢ Cuales
son sus sujetos de atencién?

26.- En relacion al subtitulo 24, item 01,
asignacion 001, del capitulo 7 de la partida 10 correspondiente a la
subvencion de proyectos del area de proteccidon de menores en donde se
visualiza un presupuesto de $ 173.208.784 miles ¢cual es su desglose
detallado?

27.- En relacion al subtitulo 24, item 01,
asignacion 002, del capitulo 7 de la partida 10 correspondiente a la
subvencion de proyectos del area de justicia juvenil en donde se visualiza un
presupuesto de $ 24.018.528 ¢ cual es su desglose detallado?

28.- ¢Cual es el presupuesto total para el area de
adopcion?

29.- ¢Cuantos nifios han sido adoptados? ¢Qué
edades?

30.- ¢Cuantos nifilos se encuentran con
declaracién de susceptibilidad? ¢ Qué edades?
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31.- ¢Cuanto es el presupuesto especifico que
Sename dispone para financiar los Programas de Adopcién ejecutados por
los organismos colaboradores y de administracion directa?

32.- ¢(Cudl es el presupuesto asignado para el
programa Familias de Acogida? ¢En qué consiste el programa? ¢Cual es la
variacion con respecto al 20177

33.- El afio 2015 se atendieron 121 madres en
residencias de proteccion para el nifio que esta por nacer con progenitora en
conflicto con la maternidad ¢Cuanto es el presupuesto especifico de este
programa y cual es su variacion con el presupuesto 2017? ¢Cuanto es su
cobertura y si esta presente en todas las regiones?

34.- En relacion a la representacion judicial de
nifos vulnerados ¢En qué consisten los programas de representacion
judicial? ¢ Cudl es su cobertura? ¢Cuanta es la inversion y la variacién con
respecto al 20177? ¢Quiénes lo ejecutan?

35.- ¢Por qué razon desde el afio 2010 se viene
publicando anualmente los Anuarios Estadisticos del SENAME y a la fecha,
aun no se publica el del afio 20167

36.- La ley de presupuesto del afo 2017
contempld recursos para contratar 128 personas nuevas: ¢Se contrataron
todas estas personas? ¢ Cual es su distribucién por centro de administracion
directa?

37.- Asimismo, solicitd desagregar la informacién
del costo mensual y el gasto efectivo que reciben los nifios del programa
residencial de atencion directa proveniente de la Glosa 04 entregada en el
primer trimestre. Oficio 4085, recibida el 21 de agosto 2017.

38.- Los gastos de capacitacion de funcionarios
del SENAME, ¢pueden ser utilizados también por los de organismos
colaboradores?
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39.- ¢Cuantos nifilos actualmente se encuentran
en los organismos coadyuvantes (reciben nifios, pero no subvencion ni
supervision) del SENAME y cuantos organismos son?

40.- En la actualidad existen programas de
representacion juridica a nifios que son victimas de maltrato grave
constitutivo de delito y de vulneracion de derechos. En efecto, hoy dia
existen cerca de 17 programas de representacion juridica (PRJ) a nivel
nacional, que atienden aproximadamente 2700 nifios.

Al respecto  preguntd:  ¢Siguen  estando
contemplados estos programas para el presupuesto Sename 2018?

De no ser asi ¢cual es la evaluacion que hace que
tengan que ser modificado? ¢Qué programa lo reemplaza? El programa que
supuestamente lo reemplaza ¢ En qué consiste? ¢tiene la misma cobertura y
atiende a los mismos nifios e iguales edades o es distinto? Si es distinto
¢,cOmo se suple ese vacio?

A su turno, el Honorable Diputado seiior Ortiz
dio cuenta de la especial preocupacion que tiene la Subcomision en el
adecuado resguardo y bienestar de los nifios, nifias y adolescentes y, en ese
escenario, valoré6 enormemente la labor cumplida por la sefiora Directora
Nacional.

El Honorable Diputado seior Farcas, a su vez,
preguntd, en relacion con los programas de representacion juridica para
nifios victimas de delitos, cual es su evolucion el afio proximo y a cuanto
alcanza el presupuesto que les sera asignado.

Al culminar el analisis de este Capitulo, el
Honorable Senador sefor Garcia Ruminot inquiri6 sobre el nimero de
menores bajo el alero del Servicio, los programas ejecutados y el nUmero de
atenciones otorgadas.

Capitulo 09
Programa 01
Defensoria Penal Publica

Este Capitulo considera un unico Programa, del
mismo nombre, que considera una asignacion total por $ 57.589.605 miles.
El presupuesto del afio en curso, reajustado y corregido por leyes especiales
y expresado en moneda del afio 2018, alcanza la suma de $ 56.499.656
miles, por lo que los fondos proyectados para el afio siguiente implican un
crecimiento del 1,9%.
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El Defensor Nacional, seiior Andrés Mahnke,
explicitd, sobre la base del siguiente cuadro aclaratorio, las principales
variaciones del presupuesto que se proponen para la entidad que encabeza:

PRESUPUESTO 2018 POR SUBTITULO M$57.589.605 (en miles de pesos 2018, en

términos reales)

Presupuesto S
Iniclal+rea) 2017 PI.EI'!'E:'ID I::'sr \l'-arlat:ld-n Variacidn
M 2018 M3 M5 porcentual

21 Gastos en Personal 28.374.145 28.455.451 £1.306 0,3%

22 Bienes v Senvicios de Consumo 5.985.221 3.777.495 =207. 726 -3,5%

241 Transferencias Corrientes 22.062.438 23.248.130 1.185.692 5.4%

Adquisicién Activas No Financieros 77.852 108.529 30.677 39.4%
-_ 56.099.656 | _57.589.605

Compaosicién del Presupuesto afio 2018

B 17l i sl W1 By e P i, o s
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Luego, hizo mencion a los hitos relevantes que se
desarrollardn con el presupuesto en estudio.

En primer término, se refiri6 al programa de
licitaciones defensa penal publica, cuyo aumento corresponde a la aplicacion
de las definiciones que se adoptaron durante la discusion del ejercicio
presupuestario en ejecucion. Exhibio la siguiente lamina al respecto:
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En segundo lugar, destacd el traspaso de 56
funcionarios auxiliares al estamento administrativo que, en la practica,
ejercian labores de orden administrativo en las distintas Defensorias
Regionales y en la Nacional. Presenté un cuadro que aborda el asunto con
mayor detalle:

REGULARIZACION POR TRASPASO DE AUXILIARES AL ESTAMENTO ADMINISTRATIVO M50
[REASIGNACION)

Lomsto on o taspado de Sb [uncionands awoliares al sstamenito adminkirative, considmands s

sl (umpen Lindiod aniiralvas on Las distinas Detensonias Rogionalos ¥ Naconal,

& dred de cidenda comad en e unadades de apeya, b cual s ha narmakzadas & partir del

Lo rocursaos necesarkos gue asclenden a M5 10434 son finandados con o mismo prosupusesto del

e (ol Frograma oo Lictaconas Detensa Penal Piblica)

g IPpacio)
Ll:hﬂurf: Cimiinule  |a  Brechs
Poblachin Ob|ethvo: Defarsiorin palarial i implraha

Lad 56 Pupebsnmios Regionales__y pars_ loa  auniliarer

Hadsangl
sunihisres ' ##roe funiioni

sdministrativas ,

Afadié que estan en estudio otras situaciones
similares de tipo laboral, con el proposito de disminuir las brechas salariales
en los diversos estamentos de la Defensoria Penal Publica.

El tercer aspecto relevante, acoto, es el relativo a
la continuidad de la gestién operativa institucional, que considera recursos
por $ 316.603 miles. Mostr6 una imagen que especifica los aspectos
considerados en este &mbito:
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CONTINUIDAD DE LA GESTION OPERATIVA INSTITUCIONAL M5 316.603

MAS S

Skl

Poblacidn Objatine: Cobmrtiiri:

Todoa ke funcdonarios y [EP S ET=e T T]

UBLADE &0 peneral, Regianaley
Macieral

Al finalizar su exposicion general, el sefior
Defensor Nacional aludié al traspaso de cuatro personas contratadas a
honorarios al régimen de contrata, que ejercen funciones en los
departamentos de recursos humanos e informatica y en la Defensoria de
Rapa Nui. Abundo al respecto mediante la siguiente imagen explicativa:

TRASPASO DE HONDORARIGS & CALIDAD DE OONTRATA M O (REASHS RACIOM]

EUEErTiE e E
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Una vez concluida la intervencion del sefor
Defensor Nacional, el Honorable Diputado sefor Ortiz efectu6 un
reconocimiento a la directiva de la Asociacion Nacional de Funcionarios de la
Defensoria Penal Publica, que han agotado todas las instancias pertinentes
con la finalidad de concretar el traspaso de auxiliares al escalafon
administrativo.

En ese contexto, con la anuencia del Honorable
Senador sefior Garcia Ruminot, anuncido que oficiara al sefior Director
Nacional para con el fin conocer las medidas que se podrian adoptar para
enfrentar la situacion del personal del Servicio, que estando en la planta de
Auxiliar realiza labores administrativas.

Acerca de ese asunto, el sefior Defensor Nacional
expreso que en el proyecto de presupuesto presentado se incluye el traspaso
de 56 funcionarios que se encontraban en esa situacién. Sin embrago, aun
guedara pendiente el caso de 18 funcionarios que sirven tareas de
conductores y que probablemente requeriran una solucién distinta de los
primeros.

Al culminar el estudio de la Partida 10, el
Honorable Diputado sefior Ortiz expresé su conformidad con el incremento
presupuestario que se propone a su respecto y, particularmente, lo que dice
relacion con el aumento de un 8,2% de los recursos concedidos al Servicio
Nacional de Menores. Expuso que ello evidencia la preocupacion por el buen
funcionamiento de esa institucién y por el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes.

Llamo a los presentes a cooperar en el fomento de
la buena imagen del organismo y no estar pendientes Unicamente de los
hechos negativos que eventualmente pueden generarse.

Por su parte, el sefior Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, junto con agradecer la colaboracion de los miembros
de la Subcomision en la tramitacion del presupuesto que tendra a su
disposicion la reparticion a su cargo durante el afio 2018, sostuvo que el
estudio de los recursos que se asignarian al Servicio Nacional de Menores
fue el mas complicado de los que atafien a la Secretaria de Estado. Ello, por
cuanto esta convencido en que la politica y la institucionalidad de los
menores en Chile esta colapsada, asi como los instrumentos de intervencion
gue hoy en dia son utilizados.

Ejemplifico sus dichos con el hecho de que en los
ultimos 5 o 6 afos el presupuesto del Servicio se ha visto incrementado en
alrededor de un 50%, mas no se percibe una relacion entre ese crecimiento y
el impacto real que deberia provocar en la infancia vulnerada e infractora de
ley. En el mismo orden de ideas, la informacion disponible consigna que la
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mitad de las personas que actualmente cumplen penas privativas de libertad
alguna vez estuvieron institucionalizados en recintos adscritos al Servicio
Nacional de Menores.

Llamo a tener conciencia, por lo tanto, de que las
medidas adoptadas no solucionaran a cabalidad el problema que aqueja al
pais; en la especie, lo que realmente podria cambiar la institucionalidad y la
politica de menores es la aprobacion de la bateria de iniciativas legislativas
gue, en distintos estados de tramitacion, hoy analiza el Congreso Nacional.

Manifestd que la complicacion de mayor entidad al
momento de hacer la propuesta presupuestaria fue cdmo exigir mas fondos
para una institucion e instrumentos sobre los cuales no posee el
convencimiento de su eficacia. Por lo mismo, continud, el incremento se ha
cefido exclusivamente aquellas areas que requerian urgentemente una
intervencién, como el acrecimiento de la Unidad de Subvencion SENAME, la
inversion en la mejoria de los Centros de Administracion Directa o el
fortalecimiento de los sistemas de auditoria y supervisién de los dineros que
son transferidos a los organismos colaboradores.

En un asunto de mayor profundidad, dio cuenta
del retraso de la discusion acerca del modelo de atencién de los menores,
puesto que en el afio 1979, en que se cred el Servicio Nacional de Menores,
se adujo que el sector privado, bajo la figura de los organismos
colaboradores, financiaria el 70% de la atencion de los nifios. Sin embargo,
actualmente s6lo aportan alrededor de un 30%, lo que, en su opinion, implica
en la practica la realizacion de filantropia con el erario nacional.

En sesion posterior, el sefior Presidente de la
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Ortiz someti6 a votacion la
Partida 10, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Al fundamentar su abstencion en la presente
votacion, la Honorable Diputada sefiora Turres juzgl insuficientes los
recursos destinados al Servicio Nacional de Menores que, pese a los casos
puntuales en que se ha visto involucrada la institucién, cumple una labor
fundamental en el cuidado de los nifios, nifilos y adolescentes.

En sentido opuesto, la Honorable Diputada
sefiora Pacheco destacd el aumento de un 8,2% en el presupuesto del
Servicio Nacional de Menores, incremento que en menor medida también se
replica en los demas organismos que estan bajo el alero del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, lo que les permitira cumplir adecuadamente
sus funciones y los desafios fijados para el afio 2018.
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El Honorable Senador seior Espina, junto con
anunciar su postura contraria a la aprobacion de la Partida, fundament6 su
votacion por el hecho de que hay dos capitulos sobre los cuales la
Subcomisién no deberia pronunciarse, mientras no se reciba debida
respuesta a las inquietudes formuladas durante la discusion de la partida.

El primero de ellos, acotd, es el vinculado a
Gendarmeria de Chile, que fue objetado por la rebaja o la nula variacion de
los recursos que se disponen para su operacion durante el afio entrante. En
esa categoria se cuentan los Programas de Reinsercién Social para
Personas Privadas de Libertad; el Programa Centros de Educacion y Trabajo
Semiabiertos; el Programa de Intermediacion Laboral para Penados en los
Sistemas Abiertos; los Programas de Apoyo Postpenitenciario; el Programa
de Reinsercién Social en Convenio con Ministerio del Interior; el Programa de
Reinsercion Laboral en Convenio con Ministerio del Interior; el Programa de
Reinsercion Social en Secciones Juveniles; el Programa Centros de
Educacion y Trabajo Cerrados, y el Programa de Atencion para Mujeres
Embarazadas con Hijos Lactantes.

Postuld que el argumento que sostuvo el sefior
Director Nacional de Gendarmeria de Chile fue que la disminucion
presupuestaria estaba ligada al traspaso de personal contratado a honorarios
al régimen de contrata o planta, lo que no resulta efectivo, especialmente en
aquellos programas que reducen fuertemente su presupuesto.

Aludi6é posteriormente a la ausencia de procesos
de evaluacion sobre los programas antedichos, lo que no posibilita conocer
su eficacia ni su rendimiento. Del mismo modo, es imposible tener certeza
acerca de su contenido, operacion, proyeccion y modificaciones requeridas.

De conformidad con lo expuesto, consigno que la
responsabilidad parlamentaria y la necesaria cautela de los recursos publicos
impiden emitir un pronunciamiento sin tener a la vista la totalidad de los
antecedentes requeridos. Dejé constancia de su intencion de que los oficios
de informacién emitidos sean contestados antes de que la Comision Especial
Mixta de Presupuestos deba conocer esta Partida.

Destacé a continuacion que el sefior Ministro de
Justicia y Derechos Humanos coincidié con el diagnéstico que ha explicitado
previamente, pues sefiald que lo que realmente importaba era la evaluacion
de los programas y agrego que, en su rol de Secretario de Estado, no tenia
claridad sobre esa particularidad. Opin6 que en un pais en que la principal
preocupacion es la delincuencia y en que los problemas de reinserciéon social
y laboral son apremiantes, la Subcomisién cometeria un profundo error si
aprueba el Capitulo a que se ha hecho mencion.
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Afadi6 que el segundo aspecto que lo ha
motivado en votar en contra de la aprobacion de la Partida es la situacion
proyectada para el Servicio Nacional de Menores. En efecto, a pesar de que
la sefiora Directora Nacional ofrecié una exposicion completa sobre los
recursos que se proporcionaran a dicha institucion, ha estimado necesario
dejar constancia de que en el Subtitulo 24, item 01, Asignacion 002, relativa
a la Subvenciéon Proyectos Area Justicia Juvenil, que beneficia a aquellos
nifios infractores de ley, no presenta variacion en su presupuesto para el afo
2018. Lo anterior, pese a que todos los antecedentes demuestran que cada
vez se cometen delitos mas graves y por nifios de menor edad.

Juzgd inentendible que publicamente se sefiale
gue el pais posee una preocupacion especial por los jovenes infractores de
ley, imputables o inimputables, pero que en los hechos no se le otorgue una
consideracion especial a los programas que atacan ese flagelo. Extrano,
asimismo, una explicacion mas acabada sobre el desarrollo, evaluacion y la
perspectiva a futuro de los programas llevados a cabo por el Servicio.

Por otro lado, sin hacer un juicio generalizado
sobre las tareas cumplidas por los funcionarios del organismo, record6 los
graves hechos relacionados con muertes de nifios al cuidado del Servicio o
las situaciones de maltrato que han salido a la luz publica. Sostuvo que es
preciso abordar decididamente la crisis institucional que se arrastra desde
hace largo tiempo.

En consecuencia, afirmé que constituiria una
irresponsabilidad pronunciarse sobre el presupuesto presentado si no se
conoce con certeza, por ejemplo, cuantos son los menores que reciben en
los sistemas residencial y ambulatorio tratamientos de consumo de drogas y
alcohol o cuales son los programas concretos que benefician a los menores,
en qué consisten y cual es su duracién, costo y evaluacion.

Exhort6 a los demas miembros de la Subcomisiéon
a no votar la Partida hasta que no se reciba la totalidad de la informacion
formalmente solicitada.

Otros de los problemas que han identificado las
autoridades policiales, razond, es la elevada desercion escolar que afecta a
los menores que residen en los mas de 2.500 puntos urbanos en que se
constata un alto trafico de drogas. Sin embargo, no se ha indicado cémo se
abordara ese asunto.

Del mismo modo, puso en evidencia la dramatica
situacion que aqueja a los nifios menores de 14 afos de edad, que no tienen
acceso a una atencion apropiada. De hecho, en discusiones presupuestarias
previas ya habia advertido que, segun datos oficiales de la institucion, mas
de 18.000 nifios se encontraban en esa circunstancia.
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Entonces, recalcé que dado que no ha sido
posible votar separadamente cada uno de los capitulos que conforman la
Partida 10, las dos motivaciones antes desarrolladas han determinado su
postura contraria a aprobar los fondos consignados para el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Puesta en votacion la Partida 10,
correspondiente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, votaron
por su aprobacion los Honorables Diputados seiora Pacheco y seior
Ortiz. Se manifestdé en contra el Honorable Senador sefior Espina y se
abstuvo la Honorable Diputada sefiora Turres.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 178 del
Reglamento, se procedi6 a repetir la votacion.

Votaron a favor de la aprobacion de la partida
los Honorables Diputados sefiora Pacheco y sefior Ortiz. Se
pronunciaron por la negativa el Honorable Senador sefior Espina y la
Honorable Diputada seifiora Turres.

Repetida la votacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 del Reglamento del Senado, se produjo igual
resultado.

De consiguiente, al producirse un empate, la
resolucion de la proposicion fue sometida a votacion en la sesion siguiente
de la Subcomisién.

Al inicio de esta nueva votacion, el Honorable
Diputado seiior Ortiz postulé que seria un error garrafal rechazar la Partida
en estudio, toda vez que no solamente considera los recursos dirigidos a
solventar el funcionamiento de Gendarmeria de Chile y el Servicio Nacional
de Menores, sino que también el de otras instituciones que estan bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Aunque estim6 que tal rechazo podria revertirse
en la tramitacion ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos,
especialmente por el hecho de que se contara con la recepcion de todos los
antecedentes requeridos, sostuvo que se trata de una mala sefial que puede
generar preocupacion en la planificacion presupuestaria de los servicios
aludidos.

Agregéb que la negaciébn de los recursos
propuestos para la Secretaria de Estado constituye una injusticia, puesto
gue, incluso, la maxima autoridad ministerial coincidi6 en muchos de los
argumentos que se han explicitado por parte de quienes han votado en
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contra de su aprobacion. Por lo demas, repar6é en que gran parte de los
datos solicitados ya han sido oportunamente entregados por los servicios, en
cumplimiento de las glosas de informacion dispuestas en el presupuesto de
la Partida.

Por lo mismo, instd6 a los miembros de la
Subcomision a valorar los esfuerzos que en materia presupuestaria se han
realizado para mejorar las carencias que se advierten en algunos organismos
del Ministerio.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina expresé que votaria en contra dada las razones que ya expreso
anteriormente y cuando, ademas, falta informacion fundamental que ha sido
solicitada al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus organismos
dependientes.

En esta misma votacién, el Honorable Senador
sefior Araya manifestd que se abstendria dado que falta aun la respuesta a
los oficios enviados e informacion en materia de subvenciones del Sename,
fiscalizacion de los organismos colaboradores acreditados del mencionado
Servicio (OCAS) y en el Programa de Representacion Juridica para Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas de Delitos (PRJ).

Puesta en votacion la Partida 10, recibié el voto
favorable de los Honorables Diputados sefiora Pacheco y sefior Ortiz.
Votaron en contra el Honorable Senador sefior Espina y el Honorable
Diputado seior Squella. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Araya.

En vista que la abstencion influye en la resolucion
de este asunto, la votacién se repitid de inmediato, con el mismo resultado.

Al no existir una posicién mayoritaria y, por lo
tanto, no haber votos suficientes para su aprobacion, la Partida 10,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, resulté rechazada.

En mérito de lo anterior, la Tercera
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos propone, de conformidad
al inciso segundo del articulo 67 de la Constitucién Politica, reducir a
mil pesos todos los gastos no establecidos por ley permanente, por lo
que, consecuencialmente, cabe entender modificados los rubros
superiores de agregacion.
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Acordado en sesion celebrada el dia 16 de octubre
de 2017, con la asistencia del Honorable Diputado sefior José Miguel Ortiz
Novoa (Presidente), de los Honorables Senadores sefiores Pedro Araya
Guerrero y José Garcia Ruminot y del Honorable Diputado sefior Manuel
Monsalve Benavides; en sesion de 17 de octubre de 2017, con asistencia del
Honorable Diputado sefior José Miguel Ortiz Novoa (Presidente), del
Honorable Senador sefior Alberto Espina Otero (José Garcia Ruminot) y de
las Honorables Diputadas sefioras Clemira Pacheco Rivas (Manuel Monsalve
Benavides) y Marisol Turres Figueroa (Arturo Squella Ovalle), y en sesion
celebrada el 18 de octubre de 2017, con asistencia del Honorable Diputado
sefior José Miguel Ortiz Novoa (Presidente), los Honorables Senadores
sefiores Pedro Araya Guerrero y Alberto Espina Otero (José Garcia Ruminot)
y los Honorables Diputados sefiora Clemira Pacheco Rivas (Manuel
Monsalve Benavides) y Arturo Squella Ovalle.

Sala de la Subcomisién, Valparaiso, 24 de octubre
de 2017.

Rodrigo Pineda Garfias
Abogado Secretario



