INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue modifica la Ley sobre Donaciones
con Fines Culturales, contenida en el
articulo 8° de la ley N° 18.985.

BOLETIN N° 7.761-24

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se ocup6 de este asunto asisti6, ademas de sus miembros, el Honorable
Senador sefor Pizarro.

Asimismo, concurrieron, el Ministro Presidente de
la Comisién Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), sefior Luciano Cruz-
Coke; el asesor legislativo, sefior Juan Carlos Silva; y el Secretario Ejecutivo
del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Mineduc, sefior Oscar
Aguero.

Del Ministerio de Hacienda: el Director del Servicio
de Impuestos Internos, sefior Julio Pereira; el Jefe de Gabinete del Director,
sefior Gerardo Montes, y el asesor de politica tributaria de la Subsecretaria
de Hacienda, sefior José Pefafiel.

De la Secretaria General de la Presidencia: los
asesores, seforitas Yussra Almeyda y Carol Parada, y sefiores Pedro Pablo
Rossi y Omar Pinto.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN): la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, sefiorita
Macarena Lobos, y el abogado del mismo Programa, sefior Sebastian
Pavlovic.

) De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
Coordinadora del Area Economia, sefnorita Maria Soledad Larenas.

Del Instituto Libertad y Desarrollo; el abogado del
Programa Legislativo, sefior Daniel Montalva.

De la Fundacion Jaime Guzman: la asesora
legislativa, sefiorita Cecilia Flores.



El asesor del Honorable Senador sefior Frei, sefior
Eugenio Fredes.

La asesora legislativa de la Honorable Senadora
sefiora Rincon, sefora Labibe Yumha, y el asesor, sefior Josué Vega.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Fortalecer y perfeccionar la ley de donaciones
culturales, ampliando la base de donantes, aumentando el universo de
beneficiarios, reduciendo las restricciones a la ejecucion de los proyectos y
simplificando los procedimientos, cuestidbn que se traducira en una mayor
promocién de las donaciones culturales, ampliando tanto el numero de
donantes como el &mbito de los beneficiarios de las mismas.

ANTECEDENTES
Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:
A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 16.271, sobre Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones.

- La ley N° 17.288, sobre Monumentos
Nacionales.

- La ley N° 18.985, que establece normas sobre
reforma tributaria.

- La ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y
demas organizaciones comunitarias.

- La ley N° 19.885, sobre buen uso de donaciones
de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios.

- La ley N° 19.896, sobre Administracion
Financiera del Estado.

- Laley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual.



- La ley N° 20.416, que fija Normas Especiales
para Empresas de Menor Tamafio.

- El decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976,
General de Urbanismo y Construcciones.

- El decreto ley N° 824, de 1974, que contiene la
normativa sobre Impuesto a la Renta.

- El decreto ley N° 825, de 1974, que contiene la
normativa sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefiala que las definiciones de Politica
Cultural del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (el “Consejo”), en su
linea estratégica referida a la Institucionalidad Cultural, contienen, entre
otras, medidas orientadas a perfeccionar los mecanismos tributarios para
incentivar las donaciones de personas naturales y juridicas a la cultura,
evitando su confusion y competencia con otro tipo de donaciones y
ampliando, en ciertos casos, los limites de los montos de crédito tributario.

Asi también, indica que la experiencia de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM, y de sus instituciones
colaboradoras, en relacion con proyectos que han sido beneficiarios de la
Ley de Donaciones Culturales, indica la necesidad de perfeccionar el texto
de la ley para incorporar algunas situaciones que quedaron fuera de la
redaccion original, y corregir otros puntos buscando aclarar su contenido,
todo lo anterior con el objeto de resaltar el espiritu general de la norma.

Expresa que se ha estimado necesario incorporar
nuevos beneficiarios a la Ley de Donaciones con Fines Culturales, cuyos
proyectos guarden relaciéon con la restauracion y conservaciéon de nuestro
patrimonio, y que hoy no pueden acogerse a ella.

Asimismo, se incorporan como beneficiarios a las
empresas de menor tamafio cuyo giro exclusivo sea de caracter artistico o
cultural, respecto de proyectos que hayan sido aprobados por el Comité
Calificador de Donaciones Privadas.

Por otro lado, manifiesta, se ha considerado
importante precisar el ambito de las retribuciones culturales que deben
realizar los beneficiarios de las donaciones a la comunidad, estableciéndose
en la ley las distintas clases de retribuciones y dejando para su reglamento
la regulacién de los distintos criterios y parametros de retribucion cultural a la
comunidad, relativos a la cantidad de dias, rangos de porcentajes y otros
gue para cada proyecto aprobado establezca el Comité.

En cuanto a los objetivos de la iniciativa, sefiala
gue la Cultura y las Artes son una expresion de la idiosincrasia de nuestro
pais, son constituyentes de nuestra identidad nacional y como tales tienen



una importancia central para el Gobierno. En razén de ello, el presente
proyecto, fortalece y perfecciona la ley de donaciones culturales, ampliando
la base de donantes, aumentando el universo de beneficiarios, reduciendo
las restricciones a la ejecucion de los proyectos y simplificando los
procedimientos, cuestion que se traducird en una mayor promocion de las
Donaciones Culturales, ampliando tanto el nimero de donantes como el
ambito de los beneficiarios de las mismas.

Respecto del contenido de la iniciativa, expresa
que, en términos generales, el Articulo Unico del presente proyecto de ley
introduce modificaciones en los siguientes ambitos de la sefialada ley:

1. Incorporacion de nuevos beneficiarios: la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, y a sus entidades
dependientes; los propietarios de inmuebles que hayan sido declarados
Monumento Nacional de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 17.288,
sobre monumentos nacionales, y las empresas de menor tamafio definidas
en el articulo segundo de la ley N° 20.416, que tengan como giro exclusivo
el artistico o cultural, los cuales deberan haber sido aprobados por el Comité
Calificador de Donaciones Privadas.

2. Ampliacion de la base de donantes: se amplia
la base de donantes incluyendo a todos los contribuyentes del impuesto
global complementario, no solamente a los que declaran rentas efectivas,
como hacia la ley anterior. Ademas, se incorporan los contribuyentes del
impuesto Unico de segunda categoria, ciertos contribuyentes del impuesto
adicional, y los contribuyentes del impuesto a las herencias.

3. Modificacion de las condiciones que deberan
cumplir los beneficiarios para poder recibir donaciones conforme a la Ley
sobre Donaciones Culturales: en lineas generales, se aumenta el plazo
maximo de ejecucién de los proyectos a 3 afios, el que se contara desde la
fecha que el beneficiario sefiale al Comité, y en el caso de las empresas de
menor tamafo que califiquen como beneficiarias de donaciones culturales,
se sujetaran a las mismas regulaciones de las fundaciones y corporaciones,
en cuanto a las formalidades y requisitos de los proyectos.

4. Regulacion relativa a espectaculos y otros
eventos pagados que podran acogerse a los beneficios de esta ley: se
modifica la norma actual de forma de permitir las donaciones para la
realizacion de espectaculos pagados.

5. Proyectos que tengan por objeto la publicacion
de libros: se autoriza la venta de éstos al publico y, para cada caso, debera
entregarse gratuitamente una fraccion de los mismos a las bibliotecas
publicas y a establecimientos educacionales del pais que reciban aportes del
Estado u otras entidades sin fin de lucro.

6. Composicion del Comité Calificador de
Donaciones Privadas: la modificacion propone que el representante de la
Camara de Diputados y el del Senado, sean elegidos por los dos tercios de
cada camara, respectivamente y se agregan ademas, como nuevos



integrantes, a un representante del Presidente de la Republica y a un
representante del Ministro de Hacienda.

7. Nuevas atribuciones del Comité Calificador de
Donaciones Privadas: el proyecto de ley sefiala que los beneficiarios de
donaciones culturales deberan informar al Comité, antes del 31 de diciembre
de cada afio, acerca del estado de avance de los proyectos aprobados y del
resultado de su ejecucion; el Comité debera mantener actualizada la
informacion de los proyectos aprobados, y el Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes podra declarar, mediante resolucién fundada y previo informe del
Comité, el incumplimiento de los términos y condiciones del proyecto
correspondiente en ciertos casos calificados.

8. Beneficios tributarios para las donaciones que
se hagan al amparo de la nueva Ley sobre Donaciones Culturales, referidos
principalmente:

a) al limite global absoluto para las donaciones,
gue es el monto maximo que los contribuyentes incluidos en dicha norma
pueden donar en cada ejercicio, para los efectos de beneficiarse con alguna
de las leyes que confieren beneficios tributarios a las donaciones, y que
varia segun la categoria de contribuyente de que se trate;

b) beneficios tributarios para los contribuyentes
del impuesto de primera categoria que declaren su renta efectiva segun
contabilidad completa, que contempla una excepcion a la regla del limite
global absoluto recién referido, y que contaran con un crédito contra el
impuesto que no puede exceder del 2% de la renta liquida del ejercicio, con
un limite maximo de 20.000 unidades tributarias mensuales, ademas, en la
parte de la donacion que no puede ser imputada como crédito, puede ser
rebajada como gasto necesario de la renta liquida positiva hasta el tercer
ejercicio consecutivo posterior;

c) beneficios tributarios para los contribuyentes
del impuesto global complementario, sin excepciones;

d) beneficios tributarios para los contribuyentes
del impuesto Unico de segunda categoria. En virtud del limite global
absoluto, no pueden donar en el ejercicio una cantidad que exceda del 20%
de su renta imponible, ni de 320 unidades tributarias mensuales, y al igual
gue los casos anteriores, estos contribuyentes tienen un crédito equivalente
al 50% del monto de la donacion;

e) beneficios tributarios para ciertos
contribuyentes del impuesto adicional (en general, directores de sociedades
anonimas, sociedades extranjeras con establecimientos permanentes en
Chile, inversionistas, todos sin domicilio ni residencia en Chile, por nombrar
algunos), se les permite imputar como crédito un 35% del monto de la
donacion, en contra del impuesto adicional que grave el reparto de
utilidades. Estos contribuyentes aplican un limite al crédito total imputable en
el ejercicio, el que no puede exceder de la cantidad menor entre el 2% de la
renta imponible anual y 20.000 unidades tributarias mensuales;



f) donaciones imputables al impuesto a las
herencias, que contempla dos modalidades de beneficios en que el crédito
aplicable no puede superar del 40% del impuesto que habria correspondido
pagar a cada asignatario previo a efectuarse la donacion, y

h) otros beneficios tributarios que contempla el
proyecto de ley: los contribuyentes del impuesto de primera categoria, global
complementario y de herencias pueden hacer donaciones en especies.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro Presidente de la Comisién Nacional
de la Cultura y las Artes (CNCA), seiior Luciano Cruz-Coke, sefialé que,
aunqgue la ley ha funcionado bien, en la practica existen algunos problemas
gue han llevado a que las donaciones por via de esta ley representen menos
del 10% del total de lo que aporta el Estado a los programas culturales, por lo
gue se busca ampliar los montos donados por entidades privadas.

Asimismo, indic6 que la ley ha sido trabajada con
las diversas asociaciones e instituciones ligadas al ambito de la cultura, las
artes y el patrimonio.

A continuacién, desarroll6 los principales
lineamientos del proyecto propuesto, los que se centran en los siguientes
aspectos:

- donantes; beneficiarios; plazos; mejores
retribuciones, y fiscalizacion.

Antecedentes
Tendencia al aumento de donaciones culturales:

reconocimiento del valor social de la cultura, sin embargo, subsiste el
estancamiento de cantidad de donantes.
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Donantes
a) Donantes Actuales

- Contribuyentes de primera categoria (en general
empresas) que tengan utilidades. 50% de crédito y 50% restante como
gasto.

- Contribuyentes del impuesto global
complementario. 50% de crédito.

b) Donantes que se proponen agregar

- Los contribuyentes de primera categoria (en
general empresas) que tengan pérdidas. 50% como gasto hasta tres
ejercicios.

- Los contribuyentes del impuesto (nico de
segunda categoria (trabajadores dependientes). 50% como crédito.

- Personas naturales que podran donar con cargo
al impuesto de herencia, asi como las sucesiones hereditarias. Por primera
vez se integra en una ley de donaciones permanente. 50% como crédito.

- Los contribuyentes del impuesto adicional
(extranjeros con actividad comercial en Chile). 35% como crédito.

Antecedentes beneficiarios:
Necesidad de apoyo a sectores con baja donacién

cultural.
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Beneficiarios:
a) Beneficiarios actuales
 Corporaciones y fundaciones.

* Organizaciones comunitarias funcionales vy
Juntas de Vecinos.

* Bibliotecas y Museos abiertas a publico.

» Consejo de Monumentos Nacionales.

* Universidades e Institutos Profesionales.

b) Beneficiarios que se proponen agregar

* Propietarios de bienes raices previamente
declarados monumento nacional por el Consejo Nacional de Monumentos, o
inmuebles declarados como conservacion histérica, para poder repararlos y
conservarlos.

* PYMES culturales: micro, pequefias y medianas
empresas cuyo objeto social exclusivo sea de caracter cultural o artistico,
para proyectos que hayan sido previamente aprobados por el Comité
Calificador de Donaciones tales como productoras audiovisuales, editoriales

y sellos independientes.

» Direccion Nacional de Archivos, Bibliotecas y
Museos (DIBAM).

Plazos:
a) Plazo actual.

 Cualquiera sea el proyecto se establece un plazo
maximo de ejecucién de 2 afios.

b) Plazo propuesto.

* Los proyectos tendran una ejecucion maxima de
3 afios contados desde la fecha que el beneficiario indique al Comité.

* Dicha fecha deberé recaer y ser informada por el
beneficiario dentro de los doce meses siguientes a la aprobacion del
proyecto por el Comité.

Retribuciones:

a) Retribuciones actuales.



 Los proyectos beneficiados por la Ley de
Donaciones Culturales que se refieren a espectaculos y exposiciones deben
ser gratuitos y abiertos al publico en general.

e Se pueden presentar espectaculos vy
exposiciones en forma gratuita y pagada, siempre que sean la misma
cantidad de funciones o exhibiciones pagadas que las gratuitas, que se trate
del mismo lugar, con los mismos artistas, el mismo programa y a la misma
hora.

b) Retribuciones propuestas.

Segun el porcentaje de financiamiento acogido a
la ley y segun tipo de proyecto:

* En el caso de los espectaculos o exposiciones:
realizar ciertas funciones o exhibiciones gratuitas y/o la disposicion de la
rebaja del precio de las entradas en un porcentaje determinado.

* En el caso de las publicaciones de libros:
destinar un porcentaje de los ejemplares para ser donados a bibliotecas
publicas, establecimientos educacionales que reciban aportes del estado u
otras entidades sin fines de lucro.

* En el caso de los proyectos audiovisuales:
entregar una autorizacion gratuita al consejo nacional de la cultura y las
artes, por un periodo determinado, para la exhibicion publica de la obra en el
territorio nacional.

* En el caso de los inmuebles declarados
Monumento Nacional: poner una placa distintiva y permitir el ingreso del
publico en determinadas oportunidades y por un plazo determinado.

Fiscalizacion

a) Seguimiento

El Comité de Donaciones Culturales mantendra
actualizada la informacion de los proyectos aprobados, del monto de las
donaciones y del estado de avance y resultado de los proyectos.

1. los proyectos aprobados.

2. el monto de las donaciones.

3. el estado de avance y resultado de los
proyectos.

b) Sanciones

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
podra, previo informe del Comité de Donaciones Culturales, declarar el
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incumplimiento de los términos y condiciones del proyecto en los siguientes
casos:

1. Cuando la informacion o antecedentes sobre el
monto de las donaciones, del estado de avance y resultado de los proyectos
no fueren presentados en los plazos que en cada caso se indique.

2. En caso que la informacion entregada de cuenta
de que los recursos han sido destinados a fines distintos de los sefalados en
el proyecto.

3. En el caso que el beneficiario otorgue
certificados por donaciones que no cumplan las condiciones establecidas en
la ley.

Principales exposiciones efectuadas ante las
comisiones de Cultura y Hacienda de la Camara de Diputados: sefiora
Carmen Romero y sefiores Silvio Caiozzi, Edgardo Bruna, Arturo Navarro,
Oscar Aguero Woods, Emilio de la Cerda, Juan Alberto Rojas, Alberto
Cuevas y Daniel Alvarez.

Silvio Caiozzi, Asociacion de Directores vy
Guionistas de Cine y Audiovisuales:

“Debe mantenerse el concepto expuesto en el
proyecto de ley en cuanto a que las productoras audiovisuales sean
consideradas como empresas que pueden recibir donaciones directamente
sin la participacién de una fundacién o corporacion.

Es importante conservar la posibilidad que las
empresas donantes puedan efectuar sus aportes aun cuando su contabilidad
anual muestra pérdidas”. (Informe Comision Cultura, pagina 21).

Edgardo Bruna, Presidente de la Unién Nacional
de Artistas (UNA):

“A su juicio, el proyecto de ley contiene elementos
bastante positivos. Destacd que esa entidad tiene un dialogo fluido con el
Ministro de Cultura, lo cual se refleja, en términos generales, en que el
proyecto recoge muchas de sus inquietudes. tal circunstancia es importante
para el desarrollo artistico del pais en la medida que diversifica las fuentes
de financiamiento para la creacion y difusion de las artes y del patrimonio,
estimulando al sector privado a participar en él”. (Informe Comision Cultura,
pagina 19).

Carmen Romero, Fundacién Teatro a Mil:

“Hoy con las nuevas indicaciones, tedricamente se
amplian las posibilidades para que mas organizaciones puedan ser
destinatarias de mas recursos: se incorporan nuevos beneficiarios, como las
empresas de menor tamafo con giro artistico-cultural, y se amplia la base de
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donantes. En el papel, ambas indicaciones son positivisimas” (Comision de
Hacienda Camara, 2 de mayo 2012).

Arturo Navarro, Director Ejecutivo del Centro
Cultural Estacion Mapocho:

“Con respecto a los cambios que se proponen en
el proyecto, el sefior navarro manifestd que éstos van en la direccién
adecuada, en especial, la ampliacion de donantes, de beneficiarios y de la
gama de contraprestaciones.

Respecto de los donantes, es significativa la
posibilidad de donar en especies para quienes deben pagar impuesto de
herencia, lo que permitira que afloren verdaderos tesoros hundidos de
colecciones de arte que sus propietarios no se atreven a declarar y que
terminan mutiladas o repartidas en vida para evitar el alto costo de ese
impuesto”. (Informe Comisién Cultura, pagina 22).

“En cuanto a los beneficiarios, es relevante la
incorporacion, entre otros, de pymes culturales”. (Informe comision cultura,
pagina 23).

Oscar Aguero Woods, Secretario Ejecutivo del
Comité Calificador de Donaciones Culturales:

“Sefiald que en materia de ampliaciéon de
beneficiarios (a la DIBAM, por ejemplo) es util, atendido que en la actualidad
dicha institucion no puede acceder a los beneficios de la ley. Otro aspecto
importante en esta materia es la que dice relacion con la conservacion del
patrimonio, especialmente inmuebles que son propiedad de particulares, a
quienes también se incorpora como beneficiarios, siempre que cumplan
ciertas exigencias de retribucion hacia la comunidad. Asimismo, se da la
posibilidad de incorporar entidades que persiguen fines de lucro, como las
pymes” (Informe Comisién Cultura, pagina 18).

Emilio de la Cerda, Secretario Ejecutivo del
Consejo de Monumentos Nacionales:

“Plante6 que el consejo de monumentos
nacionales estad de acuerdo con las modificaciones que se proponen en la
ley, principalmente por el reconocimiento tacito que hace el estado a la
proteccion, con fondos de donaciones culturales, al patrimonio histérico y a
las zonas tipicas, sobre todo porque se puede hacer una diferencia en
relacion a la situacion del patrimonio que ha resultado dafiado después del
terremoto del 2010” (Informe Comision Cultura, pagina 15).

Juan Alberto Rojas, Subdirector Normativo del
Servicio de Impuestos Internos, y Alberto Cuevas, Jefe del Departamento de
Impuestos Directos del Servicio de Impuestos Internos:

"Recalcaron que se trata de un proyecto de ley
innovador, distinto a las demas leyes que legislan sobre donaciones, en



12

términos de cantidad de beneficiarios y donantes. Se espera que con esta ley
aumenten los beneficiarios y eventuales donantes. Agreg6 que la ley tiene
las sofisticaciones técnicas de una ley tributaria, donde los controles buscan,
en base a la experiencia acumulada, evitar que se abran vias de evasion o
elusiéon por medio de las franquicias” (Informe Comisién Cultura, pagina 28).

Daniel Alvarez, Centro de Estudios en Derecho
Informatico de la Universidad de Chile:

“Sefiald que en términos generales, el proyecto
constituye un importante esfuerzo por ampliar y mejorar las disposiciones
vigentes sobre donaciones culturales, incrementando asi el ambito de
actividades artisticas y culturales susceptible de ser financiadas a través de
donaciones, las que se ven beneficiadas con incentivos tributarios directos”.
(Informe Comision Cultura, pagina 23).

Seguidamente, se refiri6 a los nuevos casos
posibles gracias a las modificaciones que se proponen:

- Proteccion Patrimonial
- Emprendimiento Cultural
- Alianza Empresa y Trabajadores

- Donaciones de Colecciones

a) Proteccion Patrimonial
Relevancia Patrimonial

El terremoto de febrero de 2010, puso de
manifiesto la precariedad en la que se encuentra nuestro Patrimonio Material.

En ese contexto, el informe de la Comision de
Patrimonio Historico y Cultural de la H. Camara de Diputados, propuso crear
un sistema de incentivos tributarios, para quienes efectien desembolsos,
ademas de donaciones, relacionados con la adquisicion, reparacion o
mantencion de bienes inmuebles que constituyan parte del patrimonio
arquitectonico.

Mayores posibilidades

Con la reforma a la Ley de Donaciones, la
proteccion, restauracion y cuidado de nuestro patrimonio ser tarea de todos.
Mas personas naturales o empresas podran aportar para la recuperacion
monumentos y edificios histéricos publicos y privados.

Beneficio para Propietarios
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Al incorporarse a duefios de inmuebles declarados
Monumentos Nacionales o pertenecientes a una zona tipica dichas
declaratorias ya no seran recibidas Unicamente como cargas si no que a la
vez se da una alternativa de beneficio por parte del estado.

En el ambito patrimonial se busca reparar el
injusto gravamen que la declaratoria histéricamente ha implicado a sus
duenos.

b) Emprendimiento cultural
Externalidades positivas

Cuando la industria y actividad cultural crecen, lo
hacen, a su vez, una serie de actividades paralelas como son el empleo, el
turismo, la hoteleria, las nuevas tecnologias.

Impulso al Sector

Con la inclusibn de las micro, pequefias y
medianas empresas de giro cultural como beneficiarias de las donaciones
culturales, se apunta, directamente, a otorgar un impulso al sector cultural y
artistico.

Fortalecimiento a la actividad artistica

Se fortalece a las empresas que han optado por
tener como objeto la produccion y desarrollo de actividades artisticas tales
como editoriales, sellos y productoras audiovisuales, las que anteriormente,
por tener fin de lucro quedaban excluidas como beneficiarias de las
donaciones culturales.

Publico

Con esto, se ve directamente beneficiado el
publico que asiste y consume bienes y servicios de caracter artistico y
cultural, quienes tendran la posibilidad de que haya una mayor inyeccion de
recursos al sector que crea y produce cultura.

Empleo

Se apunta directamente a lograr que la industria
creativa se fortalezca generando mayor empleo y potenciando a chile como
foco de creacion para producciones audiovisuales y musicales de primer
nivel.

c) Alianza empresa y trabajadores

Al incorporarse los trabajadores dependientes
como nuevos donantes, se hace posible que los empleados en conjunto con
la empresa en la que trabajan acuerden efectuar donaciones culturales de
manera conjunta a proyectos en que se sientan comunmente identificados o
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gue promuevan valores, costumbres o tradiciones que transversalmente
guieran ser promovidos por ambos donantes.

d) Donaciones de colecciones

Con la consagracion de los contribuyentes del
impuesto a la herencia como nuevos donantes, se promueve que
colecciones de alto valor artistico o patrimonial, que corren el riesgo de
disgregarse al distribuirse entre varios herederos, ahora podran ser donadas
tanto por el causante como por sus herederos, pudiendo éstos descontar su
impuesto a la herencia.

El Honorable Senador seiior Frei observé que se
requiere mas tiempo para estudiar el proyecto de ley, especialmente, porque
es una materia en que la iniciativa exclusiva es del Ejecutivo y los senadores
casi no podran plantear enmiendas via indicaciones. Agreg6 que hay varios
temas que deben ser analizados, partiendo por el desarrollo de la llamada
“Ley Valdés”, y siguiendo por sus implicancias, en qué se invirtieron los
fondos donados y las razones de su posterior fracaso debido a las
modificaciones introducidas. Acot0 que en el aflo que existieron mas
donantes su numero fue apenas superior a 400, todo lo cual demuestra que
se requiere un analisis mas profundo.

El Honorable Senador seiior Lagos manifesto
gue existe una suerte de contradiccion, ya que, por una parte, se discute el
proyecto de reforma tributaria que pretende recaudar mas recursos para el
Estado, y por otra, esta iniciativa legal que implicara para el Fisco una menor
recaudacion por la via impositiva. Agregé que hay temas que deben ser
revisados en detalle, como es el de los contribuyentes que tributan en base a
renta presunta, porque no le parece que contando con un régimen
privilegiado, que en su opinidn debiera reducirse al maximo, adicionalmente
se les entregue la posibilidad de hacer donaciones aprovechando un crédito
tributario.

Por otro lado, destac6 que el Ministro tuvo la
deferencia de llamar a los miembros de la Comisién manifestando su
disposicion a discutir el contenido de la iniciativa legal.

Asimismo, plante6 que debiera debatirse la
incorporacion de actividades, como el deporte, que no tienen acceso a este
mecanismo, y revisar materias como las donaciones en especie, en las que
seria prudente escuchar la opinion del Servicio de Impuestos Internos.

Ademas, manifestd que tratandose de recursos
gue el Estado deja de recaudar, deberia estudiarse cuidadosamente quienes
han sido los beneficiarios de las donaciones y ver la posibilidad de crear una
especie de fondo comin que permita que todos los proyectos valiosos
accedan a los recursos recaudados en base a la ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincén se sumo
al reconocimiento al sefior Ministro por haberse puesto en contacto
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previamente con los integrantes de la Comision. Indicé que, aunque los
montos que implica el proyecto de ley en discusion son mas bien marginales,
no debe perderse de vista la discusion global sobre la tributacion en nuestro
pais. Asimismo, expresé que los grandes perjudicados por no tener
practicamente acceso a los beneficios de la actual ley son todas las regiones,
porque la ciudad de Santiago concentra casi la totalidad de los montos
donados, por lo que se requiere una mirada especifica para mejorar la
situacion de las regiones distintas a la Metropolitana, mas allad que existan
excepciones como el Festival de Cine de Valdivia, el Teatro Regional del
Maule o iniciativas en el Norte Grande financiadas por compariias mineras.

Sefalé compartir lo planteado por el Honorable
Senador sefior Lagos en orden a incluir al deporte como actividad que puede
ser objeto de donaciones de las contempladas por la presente ley.

El Honorable Senador sefior Novoa manifesté
gue no se opone a la discusion, pero que se debe ser muy cuidadoso en ella,
porqgue muchas veces se han estropeado buenas iniciativas que han
terminado convertidas en leyes ineficaces, como la ley de donaciones con
fines sociales.

Agreg0 que en materia de cultura existen diversos
fondos de apoyo que dependen del Estado, y ademas existe esta ley que es
muy especifica, y que permite que contribuyentes decidan apoyar, con un
costo rebajado, a proyectos individuales. Expresd que cuando se establecen
muchos requisitos y restricciones, las personas deciden no aportar la parte
gue sale de sus propios fondos y simplemente pagar los impuestos que se
deban.

En relacién con lo planteado precedentemente,
indic6 que seria interesante tener a la vista informaciéon sobre cuanto
representan los fondos reunidos en base a la ley de donaciones respecto del
total de lo que aporta el Estado para financiar iniciativas culturales.

La Honorable Senadora seiiora Rincén sefald
gue la informacién solicitada precedentemente debiera indicar qué parte de
lo donado y de las obras e iniciativas financiadas se destinan a ser expuestas
en las comunas de menores ingresos del pais.

Una vez conocidos los planteamientos de los
integrantes de la Comisién, el Ministro Presidente de la CNCA, seiior
Cruz-Coke, manifesté que equipos de asesores se encuentran analizando
posibles modificaciones que puedan contribuir a mejorar la iniciativa legal,
siempre pensando en que ella apunta a beneficiar a proyectos de menor
envergadura, sin plantearse jamas como un reemplazo de parte de lo que
aporta el Estado al financiamiento directo de las iniciativas culturales o al
aporte de los Gobiernos Regionales.

A continuacion efectu6 una exposicion del
siguiente tenor:
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Financiamiento al sector cultural

Aporte del Estado al sector cultural (montos en
millones de pesos).

Aporte privados al sector cultural via Ley Valdés
(montos en millones de pesos).
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Montos Proyectos aprobados y casos de
proyectos regionales

Afo 2010

Algunos proyectos acogidos

V Region

Nombre del Proyecto: La buhardilla del arte un
espacio para vivenciar el arte y la cultura en familia. Beneficiario: La
buhardilla del arte.
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Nombre del Proyecto: Anfiteatro plaza Sotomayor,
un punto de encuentro de los habitantes de Valparaiso. Beneficiario:
Corporacion de arte, cultura y turismo Valparaiso.

Nombre del Proyecto: Caravana cultural.
Beneficiario: Corporacion cultural La Araucana.

VII Region

Nombre del Proyecto: CuricO se reconstruye en la
feria de la memoria del bicentenario. Beneficiario: Corporacion cultural de

Curico.

Nombre del Proyecto: Instancias magicas.
Beneficiario: Centro cultural gran circo teatro.

IX Region

Nombre del Proyecto: Temporada artistica teatro
municipal de Temuco. Beneficiario: Corporacién Municipal para el desarrollo
cultural de Temuco.

Nombre del Proyecto: Proyecto de ampliacion y
habilitacion de la edificacion de la escuela de musica Papageno. Beneficiario:
Escuela de musica Papageno O.C.F.

Regidén Metropolitana

Nombre del Proyecto: Becas jévenes artistas.
Beneficiario: Corporacion cultural Arte+.

Nombre del Proyecto: Cuecas de Roberto Parra.
Beneficiario: Corporacion amigos del patrimonio cultural de Chile.

Nombre del Proyecto: Festival internacional
Santiago a Mil. Beneficiario: Fundacion Festival Internacional Teatro a Mil.

XIV Region

Nombre del Proyecto: 5° festival de bicicultura.
Beneficiario: Centro de bicicultura.

Nombre del Proyecto: Programa de extension

artistica, cultural y cientifica de la Universidad Austral de Chile. Beneficiario:
Universidad Austral.

Afno 2011
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PROVECTOS APROIEA REGION
BRI ER s TR POTR™

Algunos proyectos acogidos

V Regidén

Nombre del Proyecto: Rapa Nui Film Fest, tercer
festival de cine de Isla de Pascua. Beneficiario: Fundacion Sintesis.

Nombre del Proyecto: Circo Pobre Tercer CD
Cantautor y Pintor Vifiamarino Luciano Hutinel. Beneficiario: Corporacion
Cultural de Vifia del Mar.

Nombre del Proyecto: Danzas populares.
Beneficiario: Corporacion Cultural La Araucana.

VII Region

Nombre del Proyecto: Taller y tercer campeonato
interescolar de palabras cruzadas. Beneficiario: Centro cultural Juan Mauricio

Rugendas.

Nombre del Proyecto: Talita Cum 25 afios de
Teatro. Beneficiario: Centro Cultural Artistico y Recreativo Talita Cum.

IX Regién

Nombre del Proyecto: Escuela formativa de las
artes de la comuna de Gorbea. Beneficiario: Agrupacion teatral Teatronimia.

Nombre del Proyecto: Gran gira nacional de la
Soprano Veronica Villarroel. Beneficiario: Corporacion cultural Camara
Chilena de la Construccion.

Region Metropolitana

Nombre del Proyecto: Gemelos ciclo teatro
popular en San Joaquin. Beneficiario: Corporacion cultural de San Joaquin.
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Nombre del Proyecto: Memoria Circo. Beneficiario:
Corporacion Aldea del Encuentro.

Nombre del Proyecto: Exposicion itinerante y
publicacion del libro del album fotogréfico: “Aloum de la compafiia de salitres
y ferrocarril de Agua Santa Tarapaca-Chile-1896”". Beneficiario: Fundacion
Procultura.

XIV Region

Nombre del Proyecto: Festival internacional de

cine de Valdivia. Beneficiario: Centro cultural de promocion cinematografica
de Valdivia.

Nombre del Proyecto: Instrumentos para orquesta
sinfonica de Panguipulli. Beneficiario: Corporacién de adelanto de la comuna
de Panguipulli.

Ao 2012

PROYEC TOS APROBAD S PH TOIS APRDBA REGICHN
MACIOMALES Y REGIINALES PE??E:E‘JEL AMA Y OTRAS

o

Algunos proyectos acogidos

V Regidén

Nombre del Proyecto: Recuperacion y rescate de
valores culturales y festividades Rapanui. Beneficiario: Corporacién Cultural
de Rapa Nui.

Nombre del Proyecto: Valparaiso capital cultural
del titere y el payaso funciones y actividades. Beneficiario: Fundacion
Teatromuseo del Titere y el Payaso.

Nombre del Proyecto: Puerto de ideas, festival de
Valparaiso. Beneficiario: Fundacion Puerto de Ideas, Festival de Valparaiso.

VII Region
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Nombre del Proyecto: Restauracion y puesta en
valor de la iglesia San Miguel Arcangel de Colbun y restauracién de la
imagen de cristo crucificado. Beneficiario: Fundacién Cultural Ayuda a la
Iglesia que Sufre-Chile.

Nombre del Proyecto: Actividades culturales afio
2012. Beneficiario: Universidad Catolica del Maule.

IX Region

Nombre del Proyecto: Tisa “Teatro Itinerante De
Santiago Arteamérica”. Beneficiario: Corporacion Nacional del Teatro
Musical.

Nombre del Proyecto: Temporada de conciertos
Villarrica 2012. Beneficiario: Agrupacion Promusica de Villarrica.

Regidén Metropolitana

Nombre del Proyecto: 9° Festival Nacional de
bandas jovenes, Balmaceda Arte Joven. Beneficiario: Corporacion Cultural
Balmaceda Doce Quince.

Nombre del Proyecto: Funcionamiento Fundacion
Andrés Pérez Araya. Beneficiario: Fundacion Andrés Pérez Araya.

Nombre del Proyecto: Difusion exposicion Abu
Ghraib de Fernando Botero. Beneficiario: Fundacién Museo de la Memoria y
los Derechos Humanos.

XIV Region

Nombre del Proyecto: Bordados del bosque.
Beneficiario: Fundacién Huilo Huilo.

Nombre del Proyecto: Gira teatro a mil regién de
Los Rios. Beneficiario: Fundaciéon Festival Internacional Teatro a Mil.

Carta Gabriel Valdés.
- Pymes como beneficiarios

“...La incorporacion, en forma expresa, de normas
de fomento a la produccion audiovisual, haciéndolas extensivas a las
pequefas empresas como beneficiarias de la Ley, es un paso trascendental
en lo que se refiere, no solo al mejoramiento de dicho sector en el ambito
cultural del pais, sino que también en la proyeccion de la imagen de Chile en
el exterior.”.

- Nuevos donantes
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“...La ampliacion de la gama de contribuyentes
gue pueden ser donantes es una proposicion digna de valorar, pues
incorpora a personas tales como trabajadores dependientes y a los
contribuyentes de impuesto adicional, los que hasta el momento estan
excluidos de cooperar al desarrollo cultural del pais, de acuerdo a las normas
de la ley de donaciones...”.

- Donacién en especie

“Ademas, al crear la posibilidad de donar
especies, por parte de los herederos de un causante, se abre a una amplia
perspectiva para que, parte del patrimonio cultural existente en el pais pase a
dominio de entidades culturales, preferentemente museos.

De esa forma el destino de colecciones de
distintos tipos de objetos artisticos no serd su fragmentacién y dispersion
entre los herederos del creador de la coleccién...”.

- Retribucion cultural

“Desafortunadamente, la legislacion actual impide
gue espectaculos pagados se puedan ofrecer gratuitamente en otros lugares
sino se cumple con la exigencia que el espectaculo gratuito debe presentarse
en el mismo lugar, con los mismos artistas y en el mismo horario que el
pagado. Me congratulo que la iniciativa a prestar, adecua esa disposicion tan
estricta.”.

El Honorable Senador seior Novoa plante6
gue, en relacion con los proyectos aprobados en el afio 2010, la Regién
Metropolitana se lleva proporcionalmente menos con respecto al porcentaje
gue representa su poblacién en el total nacional, dado que la poblacion de la
referida Region representa aproximadamente el 40% del total nacional y
dicho porcentaje equivale a 24 mil millones de pesos de los 60 mil millones
aprobados en 2010, frente a los 19.500 millones de pesos que
efectivamente fueron aprobados para la region Metropolitana en dicho afio.

El Honorable Senador sefor Frei consulto si los
integrantes del Comité Calificador de Donaciones Privadas que provienen del
Senado y de la Camara de Diputados deben ser Senadores y Diputados o
pueden ser representantes nombrados por dichas Camaras.

El Ministro, seiior Cruz-Coke, expres6 que en
virtud de una modificacién introducida por la Camara de Diputados, se
entiende que ahora soOlo pueden ser senadores o diputados en ejercicio
guienes representen a las respectivas camaras.

El Honorable Senador sefior Frei acoté que en
Osorno llevan varios afos tratando de levantar un teatro municipal, usando el
modelo de la arena que existe en Puerto Montt, que se puede usar tanto para
espectaculos deportivos como artisticos, y fue hecho casi en su totalidad con
fondos regionales. Sobre el particular, consultdé si se pueden financiar el
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proyecto en forma conjunta, una parte aportada por fondos regionales y la
otra por el Consejo Nacional o donaciones patrticulares.

El Ministro, seior Cruz-Coke, expresé que se
puede financiar un proyecto en forma conjunta siempre que exista la voluntad
de parte de las autoridades correspondientes de la regibn o comuna.
Actualmente existe un programa de teatros regionales, y la materia mas
importante a resolver es quién se hace cargo del teatro una vez que inicia
Sus operaciones.

Con posterioridad, el Ministro Presidente de la
CNCA, seior Cruz-Coke, informé que se han efectuado conversaciones
entre los asesores del Consejo y del Ministerio de Hacienda con los asesores
legislativos de los Honorables Senadores, las que se han centrado en los
siguientes aspectos:

- En primer término, se analizaron los
mecanismos de informacién y seguimiento de los distintos proyectos que
acceden a beneficios tributarios, y se ha planteado la idea de robustecerlos
estableciendo una norma similar al que contempla la ley N° 20.241 sobre
investigacion y desarrollo, que impone al Ministerio de Hacienda el deber de
informar anualmente a la Comision de Hacienda el uso de los beneficios
tributarios que contempla la ley respectiva. Agregé que existe pleno acuerdo
en efectuar un seguimiento muy estricto del uso de los beneficios que se
consideran en el proyecto de ley.

- En segundo lugar, se estudié el equilibrio
necesario que debe existir entre el secreto tributario que ampara al
contribuyente y la transparencia en los proyectos beneficiados, y se ha
propuesto implementar un mecanismo por el cual exista informacion
disponible respecto de las donaciones sin interferir con las normas sobre
secreto tributario contenidas en el articulo 35 del Cédigo Tributario. Agrego
gue el proyecto de ley contempla normas sobre transparencia en los articulos
12, inciso segundo, que obliga al Comité Calificador de Donaciones Privadas
a mantener informacion actualizada sobre monto, avance y resultados de los
proyectos aprobados, y 11, que establece deberes de informacion de los
beneficiarios respecto del Comité y del Servicio de Impuestos Internos.
Sostuvo que existe la voluntad de incorporar alguna norma que obligue al
mencionado Comité a mantener un registro publico que contenga el monto
de las donaciones recibidas y la cantidad de proyectos aprobados.

- Una tercera materia se analizd, prosiguio, se
refiere al monto maximo anual del crédito por el total de las donaciones que
sube de 14.000 UTM a 20.000 UTM, manteniéndose en todo caso el limite
general absoluto referido a un porcentaje de la renta liquida imponible del
donante contenido en la ley N° 19.885. Adicionalmente, se mantiene el limite
referido al 2% de la renta liquida imponible del donante que no puede
excederse por medio de las donaciones, y dado que el crédito es hasta por el
50% del monto de lo donado, en ningun caso la donacion de los
contribuyentes del impuesto de primera categoria puede exceder del 4% de
la renta liquida imponible del donante.
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Afiadid que otra materia que se ha abordado es
aguella sobre valorizacion y fiscalizacion de las donaciones en especie,
especialmente lo relativo a cual es su costo para efectos tributarios. Agrego
gue existe la disposicion para trabajar en el establecimiento de normas que
perfeccionen la determinacién del valor de las especies donadas.

Sobre el particular, el Honorable Senador seior
Garcia consulto si las donaciones en especie constituyen una novedad del
proyecto de ley o ya se encuentran contempladas en la normativa.

El Ministro, seilor Cruz-Coke, sostuvo que las
donaciones en especie ya se encuentran contempladas por la legislacion
vigente.

A mayor abundamiento, el asesor del Ministerio
de Hacienda, sefor Peiafiel, explicO que actualmente sélo pueden donar
especies los contribuyentes que declaran en base a renta efectiva,
valorizando lo donado de acuerdo al costo tributario que tienen los bienes, y
con la iniciativa legal se amplia la posibilidad de donar en especie a
contribuyentes que no tienen obligacion de llevar contabilidad, por lo que
debieron establecer mecanismos de valorizacion nuevos. Para efectos de
contribuyentes del impuesto global complementario, agrego, se determind
gue la valorizacion la haga el Comité, que podra contratar peritos para dichos
efectos, y para efectos de contribuyentes del impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones, se aplican las mismas reglas que establecen los
articulos 26 y 26 bis de la ley correspondiente, para la valorizacion de
especies, que distinguen segun el bien de que se trate, mueble o inmueble.
Asi, precisd, en algunos casos se toma el valor fiscal y en otros el valor
comercial. También existen reglas para valores publicos, vehiculos
motorizados, etc.

El Ministro, sefor Cruz-Coke, observdo que
también se ha planteado ampliar la integracion del Comité Calificador,
incorporando representantes de organizaciones culturales, lo que ya se hace
en el proyecto de ley que aumenta a siete su numero, incluyendo a un
representante de las organizaciones culturales, artisticas y patrimoniales, y
un representante elegido de entre los premios nacionales de artes o de
literatura.

- Otro punto abordado, prosiguid, es la
disminucién de las materias cuya regulacion esté entregada al reglamento
gue siga a la ley. Manifesté que, aunque no convendria incorporar un exceso
de detalle en la ley, existe disposicién para aumentar hasta cierto punto las
regulaciones contempladas en la ley que antes se pensaba dejar para el
reglamento.

Afadié que existen criticas respecto de que las
universidades sean sujetos beneficiarios de la ley, en cuanto existe una ley
de donaciones especifica para las casas de estudio. Agregd que el Comité
podria entregar informacion acerca del comportamiento histérico de esas
instituciones respecto de la materia, y acoté que las mismas podrian acceder
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de todas formas a los beneficios de la ley, por medio de postulaciones
efectuadas por corporaciones o fundaciones relacionadas.

- Expuso que el octavo, y ultimo punto objeto de
analisis, es el que tiene que ver con las pequefias y medianas empresas
como posibles beneficiarios de las donaciones contempladas por el proyecto
de ley. Sefialé que se discute si el mecanismo de donacién que se propone
es adecuado para el caso de las referidas empresas, considerando que
existen fondos de asignacion directa del Consejo y otros mecanismos que
dependen de Corfo. Acot6 que existen opiniones de varios organismos, como
la Asociacion Nacional de Gestores Culturales, la Fundacion Teatro a Mil, la
Unién Nacional de Artistas, la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, el
Sindicato de Actores de Chile y Chileactores, entre otros, que respaldan la
proposicién contenida en el proyecto de ley, dado que existen cientos de
pequefias y medianas empresas que por su naturaleza no pueden
constituirse como corporaciones y fundaciones, y ello va en detrimento de
ciertos sectores especificos, como el patrimonial, el audiovisual y el de
infraestructura. Agregé que las Pymes también requieren que sus proyectos
sean aprobados por el Comité para poder ser beneficiarias. Ademas se les
exige que su Unico giro sea relativo a la cultura, la totalidad de lo donado
debe destinarse al proyecto aprobado, y deberan entregar la misma
informacion detallada que se exige para todos los proyectos aprobados que
pueden ser objeto de donaciones con fines culturales. En caso de verificarse
alguna contravencién o incumplimiento a lo establecido en la ley, se
contempla la aplicacién de multas, el giro de los impuestos que se debiesen
haber pagado de no acceder al beneficio, y la prohibiciobn de presentar
proyectos por un plazo de tres afnos.

En relacion con los reparos planteados, afirmo, es
posible establecer un registro a cargo del Comité Calificador de Donaciones
Privadas que refuerce la fiscalizacion de la Pymes, dado que deberan
inscribirse en el mismo, y se precisara que los montos donados sélo pueden
financiar gastos corrientes del proyecto, excluyéndose en algunos casos el
financiamiento de equipamiento.

Sefald que existe una muy buena disposicion de
todas las partes para trabajar en el perfeccionamiento de la ley, y permitir
una pronta aprobacién de la misma, que es lo que esperan los actores del
sector.

Seguidamente, la  Comisibn  analizd6 el
procedimiento para continuar con la discusién de este proyecto de ley.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Frei plante6 que, aunque existe una buena disposicion por parte del Ministro,
todavia falta mucho por avanzar, lo que verifica al no existir una minuta con
los acuerdos alcanzados. Agregd que, segun la informacioén de que dispone,
no se ha logrado acuerdo en varias materias. Asimismo, observd que las
donaciones a las universidades se requiere una precision mucho mayor, lo
mismo respecto de la donacion en especies.

1 Pérrafo final del nimero 1) del articulo 1° del proyecto de ley en informe.
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Ademas, manifestd que se requeriria conocer la
opinién del Servicio de Impuestos Internos respecto de las Pymes como
beneficiarias de las donaciones, y afiadido que también convendria escuchar
la opinién del Ministerio de Hacienda sobre esta materia.

El Ministro, seior Cruz-Coke, sefial6 que en los
temas por él expuestos precedentemente existe acuerdo, incluso respecto de
las universidades. Agregd que existe respaldo del Servicio de Impuestos
Internos en todo lo que implica una mayor fiscalizacion.

El Honorable Senador seiior Novoa manifesto
gue el proyecto de ley debiera votarse en general, y verificar en la votacion y
en la discusion en particular del mismo, cudles son las modificaciones que
son posibles realizar. Sin perjuicio de aquello indic6 que, si los restantes
miembros de la Comision estiman que seria conveniente esperar una
semana mas para proceder a la votacién, él no se opone.

El Honorable Senador senor Frei expresé que
no duda de lo planteado por el sefior Ministro, pero la ultima palabra en estos
asuntos la tiene el Ministerio de Hacienda y le han informado que dicha
reparticibn no estd de acuerdo en todos los puntos analizados. Ademas,
recordd que en las enmiendas que se estudian, los senadores practicamente
no cuentan con iniciativa para presentar indicaciones que sean admisibles,
por lo que es necesario contar con el acuerdo del Ejecutivo antes de pasar a
la discusién en patrticular.

El Ministro, sefior Cruz-Coke, indicO que existe
acuerdo en estas materias con el Ministerio de Hacienda, y se ha
concordado con el Servicio de Impuestos Internos lo que tiene que ver con
nuevos mecanismos de fiscalizacion.

El Honorable Senador sefior Lagos destaco la
detallada exposicion del Ministro, y planted que, aunque en la discusion en
particular se podrian eliminar aspectos que no resultan convenientes,
practicamente no existe la posibilidad de incorporar elementos necesarios si
no son propuestos por el Ejecutivo. Sefiald que si se esta cerca de alcanzar
un acuerdo pleno lo mejor es esperar unos dias a que dicho acuerdo se
concrete.

Acoté que representa un anhelo personal la
posibilidad de que exista un fondo de donaciones generado a partir de un
porcentaje de lo que se dona.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefialo
gue seria muy importante aclarar si el Sll esta de acuerdo con todo lo
planteado o no, especialmente en lo referido a las Pymes como beneficiarios.

El Honorable Senador seior Novoa expresé
gue seria conveniente que se explicitara cuales son las enmiendas que se
guieren efectuar y que requieren el patrocinio del Ejecutivo, y luego conocer
la decision del Ejecutivo sobre cuales esta en condiciones de apoyar.
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El Ministro, sefior Cruz-Coke, sostuvo que todo
lo que ha planteado precedentemente ha sido visado por el Subdirector
Normativo del Servicio de Impuestos Internos, e indicé que seria conveniente
gue se citara a representantes de ese Servicio para que se aclaren las dudas
existentes.

En la siguiente sesién, el Ministro, sefior Cruz-
Coke, expuso que se ha continuado trabajando para elaborar enmiendas que
perfeccionen el contenido del proyecto de ley, principalmente sobre
mecanismos de informacion y seguimiento, el equilibrio necesario entre
secreto tributario y transparencia, la fiscalizacion de las donaciones
efectuadas, la ampliaciéon de las bases de integracion del Comité Calificador
de Donaciones Privadas, las donaciones efectuadas a las universidades y las
donaciones efectuadas a pequefias y medianas empresas.

Seguidamente, el Director del Servicio de
Impuestos Internos (Sll), sefior Pereira, efectudé una exposicién, relativa al
contenido de la iniciativa legal, la cual se contiene en la siguiente:

MINUTA PROYECTO DONACIONES CON FINES
CULTURALES.

I.- Garantias y mecanismos de informacion y
seguimiento.

Con el objeto de robustecer los mecanismos de
informacion y seguimiento del desempefio de la Ley sobre Donaciones
Culturales, se podria adoptar una norma similar a la de la ley N° 20.241
(Incentivo Tributario a la Inversion Privada en Investigacion y Desarrollo), en
el sentido de establecer que la autoridad (en ese caso el Ministerio de
Hacienda) informe al Congreso Nacional acerca del uso de los recursos y de
otras materias que se consideren importantes. El articulo 2° transitorio, de
esa ley, obliga al citado Ministerio a encargar un estudio y evaluacion de la
ley en cuanto instrumento de fomento para la realizacion, por parte del sector
privado, de actividades de investigacion o desarrollo, y en cuanto instrumento
de incentivo para potenciar el vinculo entre los centros de investigacion y el
referido sector privado. Por su parte, otro modelo posible es el recogido en el
articulo 21 de la ley N° 20.444 (donaciones para reconstruccion) que
establece que al término del plazo que sefala, el Ministerio de Hacienda
debe informar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, los montos e
individualizacion de las donaciones recibidas. Asimismo, debera proporcionar
un informe sobre la seleccion y ejecucion de las obras financiadas en
conformidad a esta ley. Ademas, el Ministerio de Hacienda debe emitir
informes trimestrales sobre los montos e individualizacion de las donaciones
efectuadas en conformidad al Titulo 11l de esa ley, debiendo remitir copia de
ellos a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados
y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los 90 dias
siguientes al término del respectivo trimestre. En el caso de las donaciones
culturales, dicha informacion deberia ser proporcionada principalmente por el
Consejo de la Cultura y las Artes, por ser quien tendra el detalle de los
proyectos y donaciones efectuadas.
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Il.- Balance entre secreto tributario y transparencia
de la franquicia.

Aunque no es una materia propia de la
competencia del Servicio de Impuestos Internos, el inciso 2°, del articulo 12,
obliga al Comité Calificador de Donaciones Privadas a mantener actualizada
la informacién relativa a los proyectos aprobados, monto de las donaciones,
estado de avance, resultado de los proyectos y cumplimiento de las
retribuciones culturales que determine el mismo Comité.

Por su parte, el articulo 11 establece deberes de
informacion que deben observar los beneficiarios de las donaciones, tanto
con el Comité de Donaciones Privadas como con el Servicio de Impuestos
Internos. Dentro de estas Ultimas se cuenta la remision del estado de fuentes
y usos generales de las donaciones recibidas durante el afio anterior,
individualizando a los donantes y el monto de la donacion, entre otros
aspectos. El inciso segundo, del articulo 11, dispone la remision de los
Estados de Fuentes y Usos a las Direcciones Regionales del Servicio de
Impuestos Internos: para una mejor fiscalizacion y cruce de informacion, se
sugiere que este Estado de Fuentes y Usos, no sea entregado en las
Direcciones Regionales, sino que a través de una Declaracion, tal como se
hace en el caso de las Donaciones con Fines Sociales y con Fines
Deportivos. Actualmente, en el caso de las donaciones con fines culturales,
ademas de entregar el estado de fuentes y usos en las Direcciones
Regionales, deben entregar la declaracion jurada de donaciones recibidas.
Con la modificacion propuesta, solo entregaria la Declaracion de Ingresos y
Usos, haciendo mas eficiente el proceso. En el punto V.- N° 5 de esta
minuta, se propone una redaccion sobre el particular.

Finalmente, se hace presente que este Servicio,
puede proporcionar informacién agregada o global sobre el monto de las
donaciones, resguardando evidentemente el secreto tributario establecido en
el articulo 35 del Cdodigo Tributario.

lll.- Avaluio de las donaciones en especie.

A juicio de este Servicio, la norma que se propone
en el articulo 14 resguarda adecuadamente el interés fiscal comprometido y
permite una correcta fiscalizacion de la franquicia. Ella se resume de la
siguiente manera:

1.- Contribuyentes que declaran sobre rentas
efectivas: si el donante es un contribuyente de la primera categoria de la LIR,
gue determine su renta efectiva segun contabilidad completa, o un
contribuyente del impuesto global complementario que también declare
rentas efectivas, el valor de las especies donadas sera su costo para los
efectos de dicha ley (es decir, su valor de adquisicion reajustado por IPC,
menos las depreciaciones acumuladas cuando corresponda).

2.- Demas contribuyentes del impuesto global
complementario: tratdndose de los demas contribuyentes del impuesto global
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complementario, el valor sera determinado por el Comité, el que podra
considerar como referencia un informe de peritos independientes. El costo de
los peritajes sera, en todo caso, de cargo del beneficiario y no formara parte
de la donacion. En este punto, para mayor certeza, podria establecerse que
el informe de peritos sea obligatorio. Alternativamente, se podrian utilizar las
normas de valorizacion de bienes contenidas en la ley N° 16.271. Ahora bien,
cuando en la referida ley no se establezca para un bien un método de
valorizacion se debe exigir el informe de peritos por parte del beneficiario. La
idea es que el Sl no participe en tasaciones en las cuales no se tenga
experiencia o conocimientos (e.g. pintura u obra de arte, etc.).

3.- Contribuyentes del impuesto a las herencias: el
valor de las especies donadas se determina segun las normas de valoracion
de bienes contenidas en la ley N° 16.271.

4.- Este mecanismo descrito en los numeros
precedentes (idéntico al que actualmente se utiliza en el articulo 4, de la ley
N° 20.444, que Crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y Establece
Incentivos Tributario a las Donaciones en caso de Catastrofe) facilita la labor
fiscalizadora del Servicio de Impuestos Internos.

5.- Como comentario general, en caso de una
futura enajenacion de los bienes recibidos, el costo de venta deberia ser $0
para el donatario, de modo que todo lo que se obtenga como precio fuera
utilidad para el enajenante que originalmente habia recibido el bien en
donacién. El articulo 8°, de la ley N° 20.444 respecto de las donaciones
efectuadas a obras especificas, dice expresamente que en el caso de obras
privadas, cuando se trate de infraestructura que forme parte del activo de
contribuyentes de la primera categoria de la LIR, el valor de costo de tales
bienes no podra incrementarse por el monto de las donaciones recibidas
conforme a esta ley. El Servicio de Impuestos Internos, en la Circular N° 44,
de 2010, sostuvo que como consecuencia de esto, el monto de las
donaciones en ningun caso incrementara el valor que para efectos tributarios
deba considerar el donatario, ya sea para determinar el valor que tenga
derecho a deducir via depreciacion de tales activos, como costo en la
posterior enajenacion de los mismos, o a cualquier otro titulo.

Se sugiere incluir una norma que diga
expresamente que las especies donadas no formaran parte del costo de los
bienes de activos de donatarios que determinen sus rentas efectivas segun
contabilidad completa, en el caso en que tales bienes sean enajenados
durante la ejecucion del respectivo proyecto, ello para evitar la disminucion
de utilidades en la posterior venta de los bienes recibidos en donacion.
Ademas, se sugiere que en el caso de permitirse donaciones de bienes
destinados al activo fijo, no se permita deducir suma alguna por concepto de
depreciacion de dichos bienes. El fundamento de ello es que la depreciacion,
proveniente del valor del bien donado, permitiria rebajar utilidades afectas a
impuestos.

6.- Se sugiere mantener estas normas de
determinacion de valor y no generalizar la aplicacion de las normas
contenidas en la Ley de Herencias. Al respecto, cabe sefalar que la
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referencia al articulo 46 de la ley 16.271 sobre Impuesto a las Herencias,
s6lo implicaria precisar el avaliuo respecto de los bienes raices, valores
mobiliarios y vehiculos, porque respecto de otros bienes muebles, dicha
disposicion se remite al articulo 46 bis de la misma ley, que establece que
seran considerados en su ‘valor corriente en plaza’, con lo que siempre se
requerird un peritaje para la determinacion de su avalto. Por otra parte, la
referencia al articulo 46 bis citado, implicaria trasladar al Servicio la tarea de
efectuar en definitiva el avalto de los bienes a que se refiere, sin que tenga
esta reparticion los recursos para llevarla a cabo. Por consiguiente, se estima
gue una modificacién legal en esta materia no deberia implicar trasladar
competencias o nuevas funciones al Servicio de Impuestos Internos.

IV.- PYMES culturales como beneficiarias.

En este caso, para el Servicio de Impuestos
Internos, los principales problemas que pueden presentarse dicen relacion
con:

1.- La verificacion del objeto cultura que se exige
como requisito para acceder a los beneficios:

El riesgo fiscal es que los fondos percibidos por el
donante puedan ser destinados a la adquisicion de activos o al
financiamiento de actividades generadoras de renta. Ello desnaturalizaria la
finalidad de estas donaciones, en cuanto se contribuiria al financiamiento de
actividades lucrativas que adicionalmente lleven a cabo estas PYMES. Se
propone para ello lo siguiente:

a.- Incluir en la ley los pasos o requerimientos
para que un proyecto presentado cumpla con el objeto cultural,

b.- Que el objeto de estas entidades sea
previamente evaluado por el Comité Calificador, como organismo experto en
la materia, y

c.- Una vez determinado que su objeto coincide
con lo exigido por la ley, que estas PYMES sean incluidas en un registro que
lleve el Comité, de modo que este Servicio pueda consultarlo en los procesos
de fiscalizacion del buen uso de esta franquicia. En este sentido, a las
PYMES que hagan mal uso de ella, se les deberia excluir de dicho registro,
impidiéndoles recibir donaciones para fines culturales durante el periodo que
dure su exclusién. En caso de detectarse figuras delictivas, la exclusién
deberia ser permanente y extenderse también a sus socios, para evitar que
por el expediente de la disolucién y término de giro de la PYME, puedan
volver a integrarse al sistema de donaciones que originalmente defraudaron.

2.- La verificacion de los proyectos.

Si bien el Comité lleva a cabo una aprobacion ex
ante de los proyectos, se sugiere dotar a dicho Comité de mayores recursos
para los efectos del control de la ejecucion de los mismos durante su
desarrollo. Mejorar las capacidades operativas del Comité, permitiria una
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fiscalizacion en tiempo real de quienes hacen uso de la franquicia. En este
caso, se deberia operar con un modelo de gestion de la fiscalizacién similar
al que se uso en el caso de la franquicia SENCE.

V.- Consideraciones y observaciones finales.

Si bien se estima que las modificaciones
propuestas a la ley de donaciones culturales aseguran en general un mejor
control del uso de la franquicia, se estima necesario hacer las siguientes
proposiciones de modificacion.

1. En el N° 6 del articulo 1°, frase final “con las
modificaciones sefaladas mas adelante”, se puede entender que lo que se
esta modificando es el limite global absoluto, sin embargo se refiere a las
excepciones gque se indican mas adelante, se sugiere cambiar la redaccion o
eliminar la expresion, porque conduce a equivocos.

2.- Inciso final del articulo 3°: es importante que
se indique el tratamiento de la parte de la donacion que es crédito, se
propone que se sefale que se tratara de un gasto rechazado no afecto al
articulo 21, tal como se precisa en el inciso décimo del articulo 69 de la ley
N° 18.681 “Donaciones a Universidades e Institutos Profesionales...”. En
otros casos en que no ha estado incluido en la ley, lo hemos indicado en
Circular.

3.-  Articulo 5°: establece que los
contribuyentes del impuesto Unico de segunda categoria, también pueden
ser donantes. Es importante que el Sl tenga la facultad de especificar las
formalidades del certificado de donaciones, ya que en dicho documento, se
indicara en que calidad de contribuyente realiza la donacién (Primera
Categoria, Impuesto Unico, Global Complementario o Adicional). En relacion
con lo anterior, el N° 2 del articulo 8°, requisitos de las donaciones,
especificamente de los certificados: si bien tiene la misma redaccion que la
ley vigente, se sugiere modificar por “certificado que se extendera al donante,
conforme a las especificaciones y formalidades que sefiale el Servicio de
Impuestos Internos” (N° 5 articulo 1° Ley 19.885)”.

4.- Inciso primero del articulo 11. Deber del
Comité de informar al SllI: si el banco de proyectos no es publico, el Comité
deberia informar cada vez que se incorpore a un nuevo beneficiario a la
nomina, con el fin de que pueda realizar un control de los donatarios que
pueden timbrar este tipo de certificado de donaciones. Tal como se hace, por
ejemplo, en el caso de las Donaciones con Fines Sociales.

5.- Inciso segundo del articulo 11. Remision de
los Estados de Fuentes y Usos: para una mejor fiscalizacion y cruce de
informacion, se sugiere que este Estado de Fuentes y Usos, no sea enviado
al SllI, sino que solo sea enviada la informacién que especificamente pida el
Sll a través de una declaracion jurada, tal como se hace en el caso de las
Donaciones con Fines Sociales y las con Fines Deportivos. En estos
momentos en el caso de las donaciones con fines culturales, ademas de
entregar el estado de fuentes y usos en las Direcciones Regionales, deben
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entregar la declaracion jurada de donaciones recibidas. Con la modificacion
propuesta, solo entregarian la declaracion jurada de Ingresos y Usos.

Redaccion sugerida: “Asimismo, debera elaborar
anualmente un informe del estado de los ingresos provenientes de las
donaciones y del uso detallado de dichos recursos, de acuerdo a los
contenidos que establezca el Servicio de Impuestos Internos, el cual debera
ser remitido a ese Servicio dentro de los tres primeros meses de cada afio”
(Inciso tercero del articulo 2° de la ley N° 19.885).

El Honorable Senador sefior Novoa observo
gue la norma que el Servicio de Impuestos Internos sugiere incluir respecto
del avalto de las especies donadas, se refiere a las personas que persigan
fines de lucro.

El Secretario Ejecutivo del Comité Calificador
de Donaciones Privadas, sefior Agiiero, acoto que en la actual legislacion,
un bien mueble donado no se puede vender antes de pasados 2 afios desde
la donacion, y dicho plazo se amplia a 5 afios para el caso de los inmuebles.
Agregd que en caso de que de todas formas se produjere la venta de lo
donado, el dinero que de ella se obtenga debe destinarse por el beneficiario
a otros proyectos acogidos a la ley de donaciones con fines culturales?.

El Honorable Senador seiior Novoa sefal6 que
la parte nueva que incluye el proyecto de ley, es la que se refiere a la
depreciacion, dado que se podra donar a empresas.

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
sefior Pereira, manifestd que no existe incompatibilidad entre el destino de
la eventual enajenacion que puede hacer el donatario y el hecho que el
Servicio no acepte la depreciacion del bien donado.

El Honorable Senador sefor Novoa expreso,
respecto de las PYMES culturales como beneficiarias, que el beneficio
tributario lo tiene quien dona, no el que recibe la donacion, por lo que estima
gue la mayor fiscalizaciéon debe recaer no sobre el donatario, sino sobre el
hecho que el donante y el donatario no sean personas relacionadas.

El Honorable Senador sefior Lagos plante6 que,
no obstante ser una materia relevante el que donante y donatario sean
personas relacionadas, considera fundamental que se fiscalice al donatario
empresa, dado que pueden existir simulaciones que encubran transacciones
comerciales.

El Ministro, seifior Cruz-Coke, indicé que en el
articulo 8°, niamero 3) de la iniciativa legal en informe, se dispone que
donantes y beneficiarios, cuando estos sean una entidad con fines de lucro,
no se pueden encontrar relacionados. Ademas, se exige que el giro unico del
beneficiario sea cultural, y adicionalmente existira un registro de las

2 Parrafo segundo del ndmero 2) del articulo 4° de la ley sobre donaciones con fines
culturales.
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empresas que reciban donaciones. Agrego que es interés principal del CNCA
gue no existan defraudaciones efectuadas con los mecanismos de la ley, y
es por ello que se estéa trabajando con el Servicio de Impuestos Internos.

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
seior Pereira, observé que lo que se quiere obtener es un socio fiscalizador,
y para ello, focalizarse en el donatario, estableciendo el registro y
extendiendo las sanciones a los socios de la empresa, logrando que se
produzca practicamente una fiscalizacion automatica.

El Honorable Senador seifior Novoa manifesto
gue le parece una buena medida la existencia de un registro, pero lo que le
preocupa es que la definicion del objeto o giro cultural de la empresa,
provoque la exclusién de los sujetos que se busca beneficiar, como son
productoras, teatros y otros. Observo que el objeto cultural, asociado al lucro,
presenta complejidades que no son menores y pueden derivar en la
exclusion de muchos entes que originalmente se busca potenciar.

El Ministro, sefior Cruz-Coke, agrego que con el
proyecto de ley se esta transparentando una situacion que ya ocurre con
corporaciones y fundaciones que se utilizan como si fueran pequefas
productoras, que actualmente no pueden recibir donaciones con beneficios
tributarios.

El Honorable Senador seifior Garcia sefald que
en la actualidad, las Pymes con giro cultural pueden recibir dinero via
Fondart, y consultdé como son considerados dichos ingresos para efectos
tributarios.

El Jefe de Gabinete del Director del Servicio de
Impuestos Internos, seifior Montes, indicé que de conformidad a la ley
sobre impuesto a la renta, todo incremento de patrimonio, en principio,
constituye renta. Sin perjuicio de lo anterior, precis6 que para efectos de las
donaciones, el articulo 17, N° 9, de dicha normativa, sefiala que no
constituyen renta las donaciones y puntualizdO que los montos en dinero
considerados por Fondart no son donaciones.

Explico que en dicha materia existen tres
situaciones diversas, la primera relativa al gasto en honorarios y la segunda
al gasto operacional, que siempre se ha estimado que constituyen renta y
son ingresos tributables, y la tercera referida al gasto en inversion, en que se
estima que constituye menor costo de inversién, por ejemplo, si se reciben
fondos para construir un teatro, se estima que el dinero de Fondart constituye
un menor costo de inversion.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé
gue siendo asi, deberia revisarse la situacion tributaria de los montos
contemplados por Fondart.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd
como se podra fiscalizar a una empresa que done un monto alto de dinero
para la realizacion de un documental a una empresa dedicada a materias
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audiovisuales, y al mismo tiempo contrate a la misma Pyme para la
realizacion de una publicidad pagando un precio mucho menor respecto del
gue en realidad corresponderia.

El Honorable Senador seiior Lagos observo que
el Estado practicamente subsidia las donaciones efectuadas en un 60%, y es
por eso que preocupa tanto lo que se pueda hacer con los mecanismos
contemplados por la iniciativa legal, mas aun cuando se discute una reforma
tributaria que recaudara un monto no muy alto de nuevos recursos para el
Estado.

El Honorable Senador sefior Novoa consultd
gue, si los proyectos objeto de donacion reciben una calificacion previa por
parte del Comité, existe una cierta seguridad acerca de que lo que se permite
donar es equivalente a lo que requiere el proyecto aprobado.

El Ministro, sefior Cruz-Coke, indicO que el
Comité vela porque cada proyecto cumpla todos los requisitos y no se refiera
a materias adicionales. Agreg6 que en los afios anteriores nunca ha existido
un problema respecto de la calificacion que hace el Comité de los proyectos.
No obstante, afiadio, se debe aumentar la fiscalizacion para evitar que se
haga un mal uso del mecanismo de la ley. Es por ello, precisd, que el centro
de la atencion se pone en el proyecto a financiar y no en el donante.

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
seiior Pereira, acotd que en la verificacion del objeto cultura, mas que una
definicion muy rigida en la ley, quieren que se contemplen los pasos para
gue se cumpla el objeto cultural. Respecto de lo expresado precedentemente
por la Honorable Senadora sefiora Rincén, se sugiere que, ademas de la

evaluacion ex ante que efectia el Comité, se le otorguen mayores recursos
para que efectie el control de la ejecucién de los mismos proyectos en
tiempo real.

El Honorable Senador sefior Novoa acoto,
respecto de la consideracion numero 2 de la Minuta del Servicio de
Impuestos Internos, que la misma ya se encuentra contemplada en al
redaccion actual de la iniciativa legal, en la ultima oracion del inciso final del
articulo 3°.

Asimismo, consulté quién deberia hacer la
declaracién jurada a la que se refiere la consideracion niumero 5 de la minuta
del Servicio de Impuestos Internos, si el donatario o el Comité.

La Honorable Senadora sefora Rincén preciso
gue la posibilidad de defraudacion a la que ella se refiri6 precedentemente,
se sustenta en la logica de que existen dos contratos, uno que contiene una
donacion con fin cultural por un monto alto, y el otro que se refiere a un acto
de comercio por un monto bajo, que esconde un precio real mucho mas
elevado.

El Secretario Ejecutivo del Comité Calificador
de Donaciones Privadas, sefior Agiiero, sefialo6 que son varias las
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situaciones en que el Comité y su Secretaria estan permanentemente
innovando respecto de las exigencias que se hacen, especialmente a los
beneficiarios. Por ejemplo, explico, se requieren mas declaraciones juradas
sobre distintas materias, incluso la no publicidad o la imposibilidad de hacer
campafas que se incluyan en los medios. Respecto del estado de fuentes y
uso, indicd que, actualmente, existe la obligacién de entregar la informacion
al Servicio de Impuestos Internos, ademas de la declaracion jurada que
encuentra su fundamento en una resolucién de ese Servicio del afio 2004, en
gue el contribuyente indica quiénes son los donantes, los montos y el hecho
de que no existe relacién entre el donante y el donatario, sobre todo en lo
gue se refiere a contraprestaciones excesivas. Agregdo que se ha pensado
gue el Comité, con la colaboracion de ese organismo, tenga acceso al estado
de las fuentes y usos, porque se comparan los presupuestos aprobados con
el uso de los recursos.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefialo
gue a la fecha existen tres puntos en los que no se ha logrado acuerdo. Ellos
son las donaciones a las empresas con fines de lucro, la distribucién de
recursos de las donaciones con fines culturales de una forma similar a las
donaciones con fines sociales y el aumento del limite al monto del crédito
aplicable a 20.000 UTM, y agregdb que no cuentan con borrador de
indicaciones alguno.

A continuacion, el sefior Presidente dio por
cerrado el debate y puso en votacién, en general, la iniciativa de ley en
informe.

El Honorable Senador sefor Lagos fundamento
su voto indicando que votara a favor, pero que existen temas de fondo en los
gue existen diferencias, y que siendo materias de iniciativa del Ejecutivo,
guedan entregados a que el Gobierno decida presentar las indicaciones.
Sefald que es delicada la situacién de empresas que podrian lucrar con las
donaciones. Asimismo, considerd necesaria la existencia de un fondo que
permita redistribuir un porcentaje de lo donado, lo que se justifica al
comprobar que son, en buena parte, recursos que deja de percibir el Fisco
los que se asignan mediante las donaciones. Observl que se trata de evitar
los abusos y que no se dafie el interés fiscal.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Rincén fundamenté su voto expresando que es necesario fomentar la
cultura, ya que la felicidad no tiene que ver solo con lo tangible y que lo que
se haga para reforzar esta materia es fundamental. Sin perjuicio de lo
anterior, expuso su intranquilidad con el contenido actual del proyecto de ley,
por las materias que mencioné precedentemente y por otras, como las
universidades como donatarios, respecto de las cuales se ha solicitado un
informe del Consejo para conocer el comportamiento de las mismas en esta
materia. Agrego que, por lo mismo, se buscara acordar las modificaciones
necesarias, y en lo que no se logre el acuerdo votara en contra cuando se
discuta el proyecto en particular. Ademas, solicitdé que cuando se desarrolle
dicho tramite reglamentario, la Comision escuche a las entidades que han
trabajado con la ley actual y que conocen sus fallas y necesidades de
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enmiendas, como asi también a personas expertas en temas de indole
tributaria y de fraude al Fisco.

En consecuencia, el proyecto de ley fue
aprobado en general por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora Rincén y Honorables
Senadores seiiores Garcia, Lagos y Novoa.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 23 de mayo de 2011, sefiala, de
manera textual, lo siguiente:

“El presente Proyecto de Ley establece las
siguientes modificaciones con impacto fiscal a la Ley de Donaciones
Culturales:

En primer lugar, incorpora como beneficiarios a la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, y a sus entidades
dependientes; a los propietarios de inmuebles que hayan sido declarados
Monumento Nacional de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 17.288; y a
las empresas de menor tamafio definidas en el articulo segundo de la ley N°
20.416, cuyo giro sea de caracter artistico o cultural, respecto de proyectos
gue hayan sido aprobados por el Comité Calificador de Donaciones Privadas.

En segundo lugar, amplia la base de donantes,
agregando a los contribuyentes del impuesto Unico de segunda categoria, a
los contribuyentes del impuesto adicional, que grava a las personas
domiciliadas o residentes en el extranjero por sus rentas de fuente chilena, y
a los contribuyentes del impuesto a las asignaciones por causa de muerte.

En tercer lugar, se establece que los
contribuyentes de primera categoria podran donar en cada ejercicio, a su
eleccién, una suma que no supere del 5% de su renta liquida imponible, o del
1,6 por mil del capital propio de la empresa al téermino del ejercicio. Con ello
se busca otorgar también el beneficio a los contribuyentes con pérdidas
tributarias 0 con una renta liquida pequefia, que por aplicacion del limite
global absoluto no podrian acogerse al proyecto de ley o podrian hacerlo por
montos muy menores, puedan donar al amparo de la normativa sobre
donaciones culturales.

Finalmente, se eleva de 14.000 a 20.000 unidades
tributarias mensuales el limite para el crédito que los contribuyentes del
impuesto de primera categoria pueden aplicar.

Este conjunto de medidas implicaran una menor
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recaudacion por concepto de impuesto a la renta. La estimacion de dicho
costo fiscal se muestra en la tabla siguiente:

Costo Fiscal
Aio (millones de pesos de 2011)
2012 1.600
2013 2.600
2014 3.600
2015 en adelante 4.700

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos
términos en que fue despachado por la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustitiyese el Articulo 8° de la ley
N° 18.985, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Apruébase el siguiente texto de la
Ley de Donaciones con Fines Culturales:

TITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1°.- Definiciones. Para los fines de esta
ley se entendera por:

1) Beneficiarios: a las universidades e institutos
profesionales estatales y particulares reconocidos por el Estado, a las
bibliotecas abiertas al publico en general o a las entidades que las
administran, a las corporaciones y fundaciones o entidades sin fines de lucro,
a las organizaciones comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la
ley N°19.418, que establece normas sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, y a las organizaciones de interés publico
reguladas por la ley N° 20.500, cuyo objeto sea la investigacion, desarrollo y
difusion de la cultura y el arte. Los museos estatales y municipales podran
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ser beneficiarios, asi como los museos privados que estén abiertos al publico
en general y siempre que sean de propiedad y estén administrados por
entidades o personas juridicas que no persiguen fines de lucro.

También, seran beneficiarios el Consejo de
Monumentos Nacionales y la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Ademas, seran beneficiarios los propietarios de
inmuebles que hayan sido declarados Monumento Nacional, en sus diversas
categorias, de acuerdo a la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales,
sean éstos publicos o privados, y los propietarios de los inmuebles de
conservacion historica, reconocidos en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y en la respectiva Ordenanza.

De la misma forma, seran beneficiarios los
propietarios de inmuebles que se encuentren ubicados en zonas, sectores o
sitios publicados en la Lista del Patrimonio Mundial que elabora el Comité del
Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

También podran ser beneficiarios las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, las organizaciones
comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley N° 19.418, las
organizaciones de interés publico reguladas por la ley N° 20.500, los
municipios y los demas organos del Estado que administren bienes
nacionales de uso publico, en aquellos casos que el proyecto tenga como
objeto restaurar y conservar zonas tipicas y zonas de conservacion historica.

Lo dispuesto en los incisos anteriores sera sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 4° de la ley N° 19.896, que Establece
Normas sobre Administracion Presupuestaria y de Personal, cuando
corresponda.

Asimismo, seran beneficiarios de esta ley las
empresas de menor tamafo, segun éstas se definen en el articulo 2° de la
ley N° 20.416, que Fija Normas Especiales para las Empresas de Menor
Tamafio, cuyo objeto social exclusivo sea de caracter artistico o cultural.

2) Donantes: a los contribuyentes que de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, declaren sus rentas
efectivas segun contabilidad completa, y tributen conforme a las normas del
impuesto de primera categoria, asi como también, aquellos que estén
afectos a los impuestos global complementario y Unico de segunda
categoria, que efectien donaciones a los Beneficiarios segun las normas de
esta ley.

También se consideraran  donantes  los
contribuyentes del impuesto adicional de la Ley sobre Impuesto a la Renta
obligados a declarar anualmente sus rentas y los accionistas a que se refiere
el niamero 2, del articulo 58, de dicha ley, y los del impuesto a las
asignaciones por causa de muerte de la ley N° 16.271, sobre impuesto a las
herencias, asignaciones y donaciones.
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No daran derecho a beneficio tributario al donante,
cuando éstos sean empresas del Estado, o aquellas en que el Estado, sus
organismos o empresas y las municipalidades, tengan una participacion o
interés superior al 50% del capital.

3) Comité Calificador de Donaciones Privadas: al
Comité que estara integrado por el Ministro Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes 0 su representante, por un representante del
Ministro de Hacienda, por un representante del Senado designado por los
dos tercios de los senadores en ejercicio, por un representante de la Camara
de Diputados designado por los dos tercios de los diputados en ejercicio, por
un representante de la Confederacion de la Produccion y del Comercio, por
un representante de las organizaciones culturales, artisticas y patrimoniales,
y por una persona natural que haya sido galardonada con el Premio Nacional
de Artes Plasticas, de Artes Musicales, de Artes de la Representacion o de
Literatura.

En el caso del representante del Senado y de la
Camara de Diputados, el nombramiento serd de cuatro afios, siempre que
durante dicho periodo se encuentre en el ejercicio del cargo de senador o
diputado, segun corresponda.

El Comité Calificador de Donaciones Privadas, en
adelante el “Comité” sera presidido por el Ministro Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes o su representante.

El Comité podré delegar sus funciones en Comités
Regionales.

4) Proyecto: el plan o programa de actividades
especificas culturales o artisticas que el o los beneficiarios se proponen
realizar dentro de un tiempo determinado. El proyecto puede referirse a la
totalidad de las actividades que el o los beneficiarios desarrollaran en ese
periodo, en cuyo caso se denominara Proyecto General, o bien sélo a alguna
o algunas de ellas, tomando el nombre de Proyecto Particular.

5) Reglamento: el Reglamento expedido por el
Ministerio de Educacion, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, que contendra las
normas para la ejecucion de lo dispuesto en esta ley.

6) Limite global absoluto para las donaciones: el
gue para cada caso sefala el articulo 10, de la ley N° 19.885, que incentiva y
norma el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y
los extiende a otros fines sociales y publicos, con las modificaciones
sefialadas mas adelante.

TiTuLO Il
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DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR LAS DONACIONES DE ESTA
LEY QUE EFECTUEN CIERTOS CONTRIBUYENTES DE LA LEY SOBRE
IMPUESTO A LA RENTA

Articulo 2°.- Del crédito que tienen los
contribuyentes sefialados en el inciso primero, del N° 2), del articulo 1° de
esta ley. Los mencionados contribuyentes, que hagan donaciones en la
forma dispuesta por esta ley, tendran derecho a un crédito equivalente al
50% del monto de tales donaciones, el que se imputara contra los impuestos
gue correspondan al ejercicio o periodo en que efectivamente se efectle la
donacion.

Dicho crédito tendra los limites que sefala esta ley
y los que en cada caso se determinen por aplicacion del limite global
absoluto para las donaciones, y solo podra ser utilizado si la donacién se
encuentra incluida en la base imponible de los respectivos impuestos
correspondientes a las rentas del afio o periodo en que se efectuo
materialmente la donacion.

Las donaciones que efectien los contribuyentes a
gue se refiere este Titulo, en la parte que den derecho al crédito, se
reajustaran en la forma establecida para los pagos provisionales obligatorios
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, a contar de la fecha en que se incurra
en el desembolso efectivo.

Articulo 3°.- Reglas aplicables a los contribuyentes
del impuesto de primera categoria que declaren su renta efectiva segun
contabilidad completa. Estos contribuyentes aplicaran los siguientes limites
en cuanto a las sumas que pueden donar para los efectos de esta ley y del
crédito que pueden aplicar:

1. Limite al monto de las donaciones. El monto de
las donaciones que los contribuyentes de que trata este articulo podran
efectuar para los efectos de esta ley, no podra exceder, a su eleccion, del
limite global absoluto a que se refiere el nimero 6 del articulo 1°, o del uno
coma seis por mil del capital propio de la empresa al término del ejercicio
correspondiente, determinado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 41
de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En caso de optarse por este ultimo
limite, los contribuyentes podran efectuar donaciones incluso cuando tengan
pérdidas tributarias en el ejercicio.

2. Limite al monto del crédito aplicable. El crédito
sefialado en el articulo 2° para los contribuyentes a que se refiere este
articulo, no podra ser superior, en cada ejercicio, al 2% de la renta liquida
imponible afecta al impuesto de primera categoria, y no podra exceder de
20.000 unidades tributarias mensuales en el respectivo afio comercial, segun
el valor de ésta al término del ejercicio.

El crédito sefialado en el articulo 2°, que se impute
contra el impuesto de primera categoria, se aplicard con anterioridad a
cualquier otro crédito. Si luego de ello resultare un exceso, éste no se
devolvera ni podra imputarse a ningun otro impuesto.
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La parte de la donacibn que no pueda ser
imputada como crédito, podra rebajarse como gasto hasta el monto de la
renta liquida imponible del ejercicio en el que se efectué la donacién,
determinada conforme a los articulos 29 a 33 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. El exceso podra deducirse como gasto en la misma forma, también
hasta el monto de la renta liquida imponible, reajustado de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 31, numero 3°, de la sefialada ley, hasta en los dos
ejercicios siguientes a aquel en que se realizé la donacion. El saldo no
rebajado de esa forma, no se aceptara como gasto pero no quedara afecto a
lo dispuesto en el articulo 21 del mismo texto legal.

Articulo 4°.- Normas relativas a los contribuyentes
del impuesto global complementario. En el caso de estos contribuyentes, el
credito sefialado en el articulo 2° se imputara a continuacion de cualquier
otro crédito. Si luego de ello resultare un exceso, éste no se devolvera ni
podra imputarse a ningun otro impuesto.

Para los efectos de esta ley, se aplicara a las
donaciones efectuadas por estos contribuyentes, el limite global absoluto a
gue se refiere el inciso primero del nimero 6), del articulo 1°.

Articulo 5°.- Normas relativas a los contribuyentes
del impuesto Unico de segunda categoria. Los contribuyentes del impuesto
unico de segunda categoria podran efectuar donaciones al amparo de esta
ley, ya sea directamente o mediante descuentos por planilla acordados con
sus empleadores.

En ambos casos, el empleador hara la imputacion
del crédito sefialado en el articulo 2° contra la retencién del impuesto
correspondiente al mes en que se efectie la donacién, a continuacion de
cualquier otro crédito. El crédito a imputar en cada periodo de pago de
remuneraciones no podra exceder del equivalente a 13 unidades tributarias
mensuales segun su valor a la fecha de pago.

Cuando las donaciones se hayan realizado
directamente por los contribuyentes de este impuesto, deberan informar y
acreditar a su empleador el hecho de haber efectuado la donacién, dentro del
mismo periodo de pago de la remuneracion, en la forma que sefale el
Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion.

Cuando el contribuyente no se haya acogido
oportunamente a lo dispuesto en el inciso precedente, o cuando el crédito
total anual exceda de los créditos imputados durante el ejercicio, podra
efectuar una reliquidacion anual de los impuestos retenidos durante el afio,
aplicando la escala de tasas que resulte en valores anuales, segun la unidad
tributaria del mes de diciembre, y los créditos y los demas elementos de
célculo del impuesto, en la cual imputara el saldo de crédito que no se haya
deducido durante dicho ejercicio.

Cuando con motivo de la reliquidacion e
imputacién anual se determine que las retenciones practicadas durante el
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ejercicio resultaron excesivas, el contribuyente podra pedir su devolucion
hasta por el monto de dicho exceso, debidamente reajustadas en la forma
establecida en el inciso tercero del articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. En ningun caso daré derecho a devolucion el crédito por donaciones
del ejercicio en aquella parte del mismo que exceda de las retenciones
practicadas, ni se tendra derecho a su imputacion contra impuesto alguno.

Para los efectos de las reliquidaciones sefaladas,
la cuantia de las donaciones, el monto del impuesto Unico de segunda
categoria determinado, asi como las retenciones efectuadas y las rentas
afectas a dicho tributo, se reajustaran en conformidad con el articulo 54, N°
3, inciso penultimo, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y las sumas
retenidas por impuesto Unico de segunda categoria tendran la calidad de
pagos provisionales de aquellos a que se refiere el articulo 95 de la ley
sefalada.

Los contribuyentes del impuesto Unico de segunda
categoria que obtengan ademas otras rentas de aquellas a que se refiere el
articulo 54 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, podran aplicar el limite
global absoluto para las donaciones considerando el conjunto de la renta
bruta global a que se refiere dicha disposicion. En este caso, del crédito total
anual contra el impuesto global complementario que se determine, se
rebajara, debidamente reajustado, aquel que se haya imputado en la forma
antes seflalada, contra el impuesto Unico de segunda categoria en el periodo
respectivo.

Articulo 6°.- Normas relativas a los contribuyentes
del impuesto adicional. Los contribuyentes del impuesto adicional que deban
declarar anualmente dicho tributo y los accionistas a que se refiere el nimero
2, del articulo 58, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, tendran derecho a un
creédito contra el impuesto que grave sus rentas afectas al citado tributo,
equivalente al 35% de la cantidad conformada por el monto de la donacion,
reajustada de la misma forma prevista en el inciso final, y por los créditos a
gue el contribuyente tenga derecho por la misma renta, en la medida en que
tales créditos deban considerarse formando parte de la base imponible de
dicho tributo. Este crédito solamente procedera respecto de donaciones en
dinero, que se realicen en el ejercicio comercial respectivo.

El crédito de este articulo no formara parte de la
base imponible del impuesto adicional y reemplazard a otros créditos
tributarios del contribuyente por concepto de su renta afecta a impuesto
adicional, la que para efectos del célculo del crédito debera incrementarse
por los créditos reemplazados, hasta por un monto equivalente a la cantidad
gue corresponda determinada segun el inciso anterior. Los créditos
reemplazados por el crédito previsto en este articulo no daran derecho a
devolucion o imputacion a impuesto alguno.

El crédito determinado provisoriamente en la
forma sefalada, con la tasa de retencion que corresponda, podra imputarse
contra las retenciones del impuesto, para lo cual el donante debera entregar
la copia del certificado correspondiente de acuerdo a las instrucciones que el
Servicio de Impuestos Internos dicte al efecto, al respectivo agente
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retenedor. De no efectuarse dicha imputacion, los contribuyentes a que se
refiere el articulo 14, letra A), N°3, letra c), de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, tendran derecho a solicitar la devolucion del impuesto retenido en
exceso conforme a lo dispuesto en el articulo 126 del Cédigo Tributario, el
gue para estos efectos se reajustara de acuerdo al porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior a la retencion y el
mes anterior a la resolucién que ordene su devolucion.

En el caso de los contribuyentes que deban
efectuar una declaracion anual de impuesto por las rentas de que trata este
articulo, el monto del crédito calculado conforme al inciso primero se
deducird del impuesto determinado en dicha declaracién, reajustado de
acuerdo al porcentaje de variacion del indice de Precios al Consumidor entre
el mes anterior a la donacién y el mes anterior a la fecha de cierre del
ejercicio. Estos contribuyentes, cuando no hayan imputado el crédito
provisorio conforme al inciso precedente, s6lo podran hacerlo en la referida
declaraciéon anual.

El crédito total que estos contribuyentes podran
imputar en el ejercicio no podra ser superior al 2% de la renta imponible
anual, y no podra exceder de 20.000 unidades tributarias mensuales.

Al momento de efectuarse la retencidn respectiva,
no podra imputarse un crédito superior al 2% de la base sobre la cual ésta
deba practicarse, o del equivalente a 1.667 unidades tributarias mensuales,
si esta Ultima suma fuera inferior a dicho porcentaje.

Cuando no se haya imputado el crédito al
momento de la retencion o cuando el crédito total anual exceda de los
imputados durante el ejercicio, la imputacién de la diferencia s6lo podré
efectuarse mediante la presentacion de la declaracion anual que establece el
articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, alin cuando no se encuentre
obligado a presentarla. En dicha declaracion, cuando corresponda, podra
solicitarse la devolucion de las sumas retenidas en exceso durante el
ejercicio respectivo, debidamente reajustadas en la forma establecida en el
inciso tercero del articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En ningun
caso dara derecho a devolucion el crédito por donaciones del ejercicio en
aquella parte del mismo que exceda de las retenciones practicadas, el que
sb6lo podra imputarse a las diferencias de impuesto adicional que se
determinen con motivo de dicha declaracion anual.

La cuantia de las donaciones, el monto del
impuesto adicional determinado, asi como las retenciones efectuadas y las
rentas afectas a dicho tributo, se reajustaran en conformidad con el articulo
54, N° 3, inciso penultimo, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y las sumas
retenidas por impuesto adicional tendran la calidad de pagos provisionales a
gue se refiere el articulo 95 de la referida ley.

TITULO 1l
DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS RELACIONADOS CON EL
IMPUESTO A LAS ASIGNACIONES POR CAUSA DE MUERTE
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Articulo 7°.- Normas relativas al crédito contra el
impuesto a las asignaciones por causa de muerte. Los donantes personas
naturales que efectien donaciones en dinero o en especies en conformidad
con esta ley, tendran derecho a que el 50% del monto donado pueda ser
imputado como crédito al pago del impuesto a las asignaciones por causa de
muerte de la ley N° 16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y
donaciones, que grave a los herederos o legatarios del donante al tiempo de
su fallecimiento, sin importar el tiempo que haya transcurrido entre la
donacion y dicho fallecimiento.

Para los fines anteriores, el donante debera
solicitar al Servicio de Impuestos Internos un certificado que acredite: a) la
existencia del crédito tributario; b) su monto, expresado en unidades de
fomento segun su valor a la fecha de emisién del certificado; c) la
individualizacion del donante, y d) la constatacion de que podra imputarse al
pago del impuesto a las asignaciones hereditarias que se devengue tras el
fallecimiento del donante. Dicho certificado permitira efectuar la imputacién
del crédito por parte de los herederos o legatarios. El crédito que establece
este inciso no formara parte de las asignaciones gravadas conforme a la
citada ley y se distribuira entre los herederos o legatarios a prorrata del valor
liquido de sus respectivas asignaciones respecto de la masa de bienes, una
vez practicadas las deducciones que correspondan, o en la forma que ellos
establezcan en la liquidacién del impuesto a las asignaciones por causa de
muerte.

También daran derecho al crédito indicado en los
incisos precedentes, las donaciones en dinero o en especies de la masa
hereditaria de bienes, efectuadas por las sucesiones hereditarias y que se
destinen a los fines sefalados en esta ley, siempre que ellas ocurran dentro
de los tres afios contados desde el fallecimiento del causante. Para ello, el
representante de la sucesion deberd solicitar al Servicio de Impuestos
Internos un certificado que acredite: a) la existencia del crédito tributario; b)
su monto, expresado en unidades de fomento segun su valor a la fecha de
emision del certificado; c) la individualizacion del causante y sus sucesores, y
d) la constatacion de que, sin limite de tiempo, podra imputarse al pago del
impuesto a las asignaciones hereditarias que a los herederos y legatarios
gue forman parte de la sucesién les corresponda pagar.

El crédito imputable contra el impuesto a las
asignaciones por causa de muerte, no podra exceder del 40% del impuesto
gue habria correspondido pagar a cada asignatario previo a efectuarse la
donacion.

Para obtener el certificado que acredita la
existencia del crédito, los donantes deberdn presentar al Servicio de
Impuestos Internos el certificado que a su vez le entregue el beneficiario
dando cuenta de la donacion efectuada, en conformidad al nimero 2) del
articulo siguiente.
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El crédito a que se refiere este articulo se imputara
a continuaciéon de cualquier otro crédito, y si luego de ello resultare un
exceso, éste no se devolvera ni se imputara a impuesto alguno.

Las donaciones efectuadas conforme a este
articulo no podran acogerse a los beneficios tributarios establecidos en los
articulos anteriores.

TITULO IV
REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR TANTO LAS
DONACIONES COMO LOS BENEFICIARIOS DE LAS MISMAS

Articulo 8°.- Requisitos que deben cumplir las
donaciones. So6lo daran derecho a los beneficios establecidos en los articulos
anteriores las donaciones que cumplan los siguientes requisitos:

1) Haberse efectuado a alguno de los beneficiarios
descritos en el articulo primero nimero 1), para que éste destine lo donado a
un determinado proyecto, debidamente aprobado segun lo dispuesto en el
articulo siguiente.

2) Que el beneficiario haya dado cuenta de haber
recibido la donacion mediante un certificado que contendra las
especificaciones que se extendera con las formalidades que sefale el
Reglamento.

3) Que donantes y beneficiarios, cuando estos
sean una entidad con fines de lucro, no se encuentren relacionados entre
ellos conforme a lo establecido en el articulo 100 de la ley N 18.045, de
Mercado de Valores, con exclusion de su letra c) cualquiera sea su
naturaleza juridica.

4) Que las prestaciones efectuadas por el
donatario o terceros relacionados o contratados por éste, en favor del
donante, tengan un valor que no supere el 10% del monto donado, sin
aplicacion del tope maximo de 15 unidades tributarias mensuales en el afio,
establecido en el inciso segundo del articulo 11 de la ley N° 19.885.

Articulo 9°.- Requisitos que deben cumplir los
beneficiarios.- Estardn habilitados para recibir donaciones con los efectos
prescritos en los articulos 2° al 7°, 13, 14 y 18 de esta ley, los beneficiarios
gue cumplan con las siguientes condiciones:

1) Presentar un proyecto al Comité de Donaciones
Culturales Privadas destinado a actividades de investigacion, creacion y
difusién de la cultura y las artes, tales como construccion o habilitacién de
infraestructura, exposiciones de pintura, fotografia, escultura, obras de teatro,
mausica, danza, ediciones de libros, producciones audiovisuales, seminarios,
charlas, conferencias, talleres de formacion y en general cualquier actividad
afin cuyo caracter cultural y,0 patrimonial sea aprobado por el Comité.
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Los proyectos respecto de los cuales sus
beneficiarios sean los municipios u otros 6rganos del Estado que administren
bienes nacionales de uso publico que se encuentren en zonas tipicas o de
conservacion histérica, o sean propietarios de inmuebles declarados
monumento nacional, en cualquiera de las categorias contempladas en la ley
N° 17.288, o propietarios de inmuebles ubicados en zonas, sectores o0 sitios
publicados en la Lista del Patrimonio Mundial que elabora el Comité del
Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, o inmuebles ubicados en zonas de
conservacion historica, contemplados en el articulo 60 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, sean éstos publicos o privados, s6lo podran
estar destinados a la conservacion, mantencion, reparacion, restauracion o
reconstrucciéon de dichos monumentos.

2) Ser aprobados por el Comité, de acuerdo a las
normas que establezca el Reglamento.

En el caso que las donaciones se destinen a
proyectos que presenten las empresas de menor tamafio, conforme lo
sefialado en el inciso final del articulo 1° N° 1), el Comité, previo a la
aprobacion del proyecto, debera verificar que el beneficiario tenga un objeto
social exclusivo de caracter artistico o cultural. Adicionalmente, para el caso
gue tenga el caracter de productora audiovisual, segun éstas se definen en la
letra f) del articulo 3°, de la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual, dicha
aprobacion debera ser efectuada previo informe del Secretario Ejecutivo del
Fondo de Fomento Audiovisual del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

En el caso de los proyectos de conservacion,
mantencion, reparacion, restauracion y reconstruccion de Monumentos
Nacionales, en cualquiera de sus categorias, deberan contar con un informe
del Consejo de Monumentos Nacionales, elevado a consideracion del Comité
para su aprobacion.

Los beneficiarios deberan, en la ejecucién de sus
proyectos, cumplir integramente la normativa laboral, en especial aquella
contenida en el Libro I, Titulo V, articulos 145 A y siguientes. Asimismo,
deberan observar las leyes N°s 17.336 y 20.243 en lo que resulte pertinente,
y exhibir segun lo determine el Comité, el estado actual de cumplimiento de
las obligaciones y deberes derivados de las normas sefialadas.

3) El proyecto podra referirse también a la
adquisicién de bienes destinados permanentemente al cumplimiento de las
actividades del beneficiario, a gastos especificos con ocasion de actividades
determinadas o para el funcionamiento de la institucién beneficiaria.

Los bienes corporales muebles adquiridos,
creados o producidos con donaciones recibidas para un proyecto no podran
ser enajenados sino después de dos afios contados desde su adquisicion.
Los inmuebles s6lo podran ser enajenados después de cinco afos. El
producto de la enajenacién de unos y otros s6lo podra destinarse a otros
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proyectos del beneficiario. En el caso de los inmuebles, el dinero que se
obtenga por su enajenacion debera dedicarse a la adquisicion de otro u otros
bienes raices que deberan destinarse permanentemente al cumplimiento de
las actividades del beneficiario. Estos inmuebles estaran también sujetos a
las normas de este numero.

En las escrituras publicas donde conste la
adquisicibn de inmuebles pagados total o parcialmente con recursos
provenientes de donaciones acogidas a esta ley, debera expresarse dicha
circunstancia.

4) Los proyectos deberan contener una
explicacion detallada de las actividades y de las adquisiciones y gastos que
requerirdn. El Reglamento determinara la informacion que debe contener
cada proyecto cuya aprobacion se solicite al Comité.

5) Los proyectos deberan estar abiertos al publico
en general. Sin perjuicio de ello, el Comité podra determinar, en atencion a la
naturaleza del proyecto y al monto del financiamiento acogido a esta ley, la
retribucién cultural a la comunidad, segun los criterios que para cada caso
disponga el Reglamento.

6) Los proyectos podran considerar una duracion
maxima de ejecucién de 3 afios contados desde la fecha que el beneficiario
indiqgue al Comité. Dicha fecha debera recaer y ser informada por el
beneficiario dentro de los doce meses siguientes a la aprobacién del
proyecto efectuada por el Comité.

Articulo 10.- De la retribucion cultural. La
retribucién cultural a la comunidad de que trata el niumero 5) del articulo
anterior podra consistir en:

a) En el caso de los espectaculos o exposiciones:
realizar funciones o exhibiciones gratuitas y,o0 la disposicion de la rebaja del
precio de las entradas en un porcentaje determinado.

b) En el caso de la publicacion de libros: destinar
un porcentaje de los ejemplares para ser donados a bibliotecas publicas, a
establecimientos educacionales que reciban aportes del Estado o a otras
entidades sin fines de lucro, con acuerdo de las entidades receptoras de
retribucidn cultural. Asimismo, en los casos que estos proyectos se refieran a
libros en soporte o formato digital, la retribucién sera determinada segun la
cantidad o porcentaje de descargas o licencias gratuitas que el beneficiario
debera otorgar, en conformidad a lo que sefiale el Reglamento.

c) En el caso de los proyectos audiovisuales:
entregar una autorizacién gratuita al Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, para la exhibicion publica de la obra en el territorio nacional. Dicha
exhibicion no podra, en caso alguno, perjudicar el periodo de
comercializacion del proyecto audiovisual. Por ello, sin perjuicio de los
rangos y criterios que, segun el Reglamento, considere el Comité al aplicar la
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retribucion, dicha autorizacion no podra ejercerse antes de los cinco afios
contados desde el primer acto de comercializacion de la obra.

d) En el caso de los inmuebles declarados
monumento nacional, edificios o0 construcciones patrimoniales: poner una
placa distintiva y permitir el ingreso gratuito del publico en determinadas
oportunidades y por un plazo definido.

El Reglamento establecera los criterios relativos a
la cantidad de dias, rango de porcentajes y otros parametros que sean
necesarios determinar para regular el modo en que el beneficiario retribuira
culturalmente a la comunidad, en conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 11.- Deberes de informacion para con la
autoridad tributaria y sanciones. EI Comité debera enviar al Servicio de
Impuestos Internos, antes del 31 de enero de cada afio, en la forma que éste
determine, un listado de los beneficiarios y de los proyectos aprobados en el
afio calendario anterior.

Los beneficiarios deberan preparar anualmente un
estado de las fuentes y uso detallado de los recursos recibidos en cada
proyecto, los que deberan resumirse en un estado general. El Reglamento
determinara la informacion que debera incluirse en dichos estados y la forma
de llevar la contabilidad del beneficiario para estos efectos.

Los beneficiarios deberan remitir un ejemplar del
estado de fuentes y usos generales de las donaciones recibidas en el afio
anterior al Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo que dicho
Servicio determine mediante resolucion. El estado general debera ser
acompanado de una lista de todos los donantes, indicando su nombre o
razon social, su rol anico tributario, domicilio, fecha de la donacion, monto o
cantidad, y numero de certificado.

Si el beneficiario no cumple lo ordenado en el
inciso anterior, sera sancionado en la forma prescrita en el nimero 2), del
articulo 97, del Cdadigo Tributario. Los administradores o representantes del
beneficiario seran solidariamente responsables de las multas que se
establezcan por aplicacion de este inciso.

Articulo 12.- Deberes de informacion para con el
Comité y sanciones. Los beneficiarios deberan informar cada afio al Comite,
antes del 31 de diciembre, el estado de avance de los proyectos aprobados y
el resultado de su ejecucion. Sin perjuicio de ello, el Comité deberéa solicitar
de los beneficiarios la informacion que estime necesaria para verificar el
cumplimiento de las retribuciones culturales que determine el Comité y
demas condiciones establecidas en el correspondiente proyecto.

Por su parte, el Comité deberd mantener
actualizada la informacion de los proyectos aprobados, del monto de las
donaciones, del estado de avance, del resultado de los proyectos, y del
cumplimiento de las retribuciones culturales que determine el Comité.
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El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
podra declarar, mediante resolucion fundada y previo informe del Comité, el
incumplimiento de los términos y condiciones del proyecto correspondiente,
si la informacién o antecedentes requeridos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso primero no fueren presentados a su satisfaccion en los plazos
gue en cada caso se indique en la respectiva solicitud, cuando la informacion
entregada dé cuenta que los recursos han sido destinados a fines distintos
de los sefialados en el proyecto, o cuando el beneficiario otorgue certificados
por donaciones que no cumplan las condiciones establecidas en esta ley. La
resolucién antes referida debera ser notificada al donante y a los demas
interesados, mediante carta certificada. Contra dicha resolucion procederan
los recursos establecidos en la ley N° 19.880, sobre Procedimientos
Administrativos. Una vez que se encuentre firme la citada resolucion, ésta
sera remitida por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes al Servicio de
Impuestos Internos, para que proceda al giro del impuesto a que se refiere el
inciso siguiente.

El beneficiario afectado por la referida resolucion
debera pagar al Fisco un impuesto equivalente al crédito utilizado por el
donante de buena fe. El representante del beneficiario, conforme con lo
informado por éste al Comité al momento de solicitar la aprobacion del
proyecto, sera solidariamente responsable del pago de dicho tributo y de los
reajustes, intereses y multas que se determinen, a menos que demuestre
haberse opuesto a los actos que dan motivo a la sancidon o que no tuvo
conocimiento de ellos. Para los efectos de su giro, determinacion, reajuste, y
aplicacion de sanciones, este tributo se considerara como un impuesto sujeto
a retencion y no podra ser deducido como gasto por el contribuyente en la
determinacién de su renta liquida imponible afecta al Impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Contra el giro que emita el
Servicio de Impuestos Internos, el contribuyente podra deducir reclamacion
sujetandose al procedimiento general establecido en el titulo I, del Libro 1,
del Cdédigo Tributario, sélo cuando no se conforme a la resolucion del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes que le haya servido de
antecedente.

Asimismo, los beneficiarios que no hayan dado
cumplimiento a alguna de las obligaciones antes descritas 0 a alguna de las
retribuciones culturales que disponga el Reglamento, no podran presentar
nuevos proyectos en el marco de esta ley, por un periodo de tres afos
contados desde la notificacibn de la resolucion que sancione el
incumplimiento.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Liberacion del tramite de insinuacion
y exencion del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones. Las
donaciones efectuadas en conformidad con esta ley, incluso aquellas que
excedan del limite global absoluto y de los limites especiales que fija esta ley
para las donaciones, quedaran liberadas del tramite de insinuacion y se
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eximiran de los impuestos establecidos en la ley N° 16.271, sobre impuesto a
las herencias, asignaciones y donaciones.

Articulo 14.- Donaciones en especie. Los
contribuyentes de los impuestos de primera categoria, global
complementario, y de herencias, podran efectuar donaciones en especie.

Para estos efectos, en caso que el donante sea un
contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, que determine su renta efectiva sobre la base de contabilidad
completa, o se trate también de un contribuyente afecto al impuesto global
complementario que declare igual tipo de rentas, el valor de las especies
estara constituido por su costo para los efectos de dicha ley, y su
transferencia debera registrarse y documentarse en la forma que establezca
el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion.

Tratdndose de los demas contribuyentes del
impuesto global complementario, dicho valor ser4 determinado por el Comité,
el que podra considerar como referencia un informe de peritos
independientes. El costo de los peritajes serd, en todo caso, de cargo del
beneficiario y no formara parte de la donacion.

El valor de las especies donadas por los
contribuyentes del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, se
determinara segun las normas de valoracién de bienes contenidas en la ley
N° 16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

A las donaciones en especies que se hagan al
amparo de esta ley, no les seran aplicables aquellas disposiciones de la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios y su Reglamento, que obligan a la
determinacion de un crédito fiscal proporcional cuando existan operaciones
exentas o no gravadas.

Articulo 15.- Incompatibilidad con otros beneficios.
Las donaciones hechas en conformidad con esta ley no podran acogerse a lo
dispuesto en el articulo 69 de la ley N° 18.681, sobre normas
complementarias de administracion financiera.

Articulo 16.- Certificados de donacion. Los
donantes a que se refiere el articulo 1°, N° 2) de esta ley, 0 sus
representantes, segun corresponda, deberan mantener en su poder el
certificado que les entregue el donatario dando cuenta de la donacion
efectuada.

Tratdndose de contribuyentes del impuesto Unico
de segunda categoria, seran los empleadores habilitados o pagadores
quienes deberan conservar los certificados referidos. En caso que se
practigue una reliquidacion anual del beneficio, el propio contribuyente
debera conservar los certificados.

En el caso del impuesto adicional, los pagadores
de las rentas respectivas deberan conservar copia de los certificados
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sefalados, siempre que impute el crédito de esta ley contra las retenciones
de este impuesto que efectlen. Cuando deba presentarse una declaracion
anual de impuestos 0 se practique la respectiva reliquidacién del beneficio
por el contribuyente, éste debera conservar los certificados.

En las hipétesis sefialadas, los certificados podran
ser requeridos de quienes corresponda por el Servicio de Impuestos Internos
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

Articulo 17.- Financiamiento de proyectos por
parte del Fisco. El Fisco podra contribuir al financiamiento de los proyectos a
gue se refiere esta ley, siempre gue, ajustandose a los requisitos que ella
exige, dispongan de entrada liberada en caso que la contribucion al
financiamiento del proyecto sea por el total del faltante, y de un precio
rebajado, en caso en que no lo sea o, de distribucion de un porcentaje de
entradas gratuitas determinado por el Reglamento para los establecimientos
de educacion béasica y media, ya sean éstos estatales, de administracion
municipal o, con financiamiento compartido, y que se ejecuten en regiones
distintas de la Region Metropolitana de Santiago, por instituciones que
tengan la sede de sus actividades en dichas regiones.

Los recursos que para estos efectos contemple la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, se dividiran, en partes iguales, en
catorce fondos regionales, en proporcion al territorio y a la poblacién de cada
una de dichas regiones, respecto de la suma del territorio y la poblacién de
todas ellas. El 50% de los recursos de cada uno de estos fondos regionales
se distribuird y entregara al término del primer semestre de cada afo
calendario, y el monto restante, al finalizar el segundo semestre.

La distribucién de los recursos de cada fondo
regional, entre los proyectos a que se refiere el inciso primero, se hara en
proporcién al monto de la donacién hecha efectiva a cada uno de aquéllos
respecto del total de las donaciones que se hayan concretado en el semestre
de que se trate. El aporte fiscal que por este concepto se otorgue, sera
equivalente al 15% del monto de la donacidn respectiva o al porcentaje que
resulte de acuerdo a los recursos de que disponga el respectivo fondo.

Esos recursos so6lo podran ser utilizados dentro
del plazo de un afio, contado desde que sean entregados al beneficiario, y en
actividades culturales que se ejecuten en las regiones a que se refiere el
inciso primero.

Mediante decreto del Ministerio de Educacion,
visado por el Ministerio de Hacienda, se establecera la forma en que el
aporte de recursos se entregara por los fondos, asi como los aspectos
relacionados con los compromisos y garantias de los beneficiarios para con
el Fisco. La identificacion de los beneficiarios del aporte correspondera al
Comité a que se refiere el numero 3) del articulo 1° de esta ley.

Articulo 18.- Aceptacion de gastos vinculados al
desarrollo de actividades complementarias a las donaciones de esta ley.
Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a
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la Renta, se aceptara la deduccion como gastos necesarios para producir la
renta, de los desembolsos vinculados al uso de personal, insumos o
equipamiento del donante en el desarrollo de actividades complementarias a
las donaciones reguladas en esta ley. Asimismo, respecto del Impuesto al
Valor Agregado, no les resultaran aplicables en este caso las reglas de
proporcionalidad que establece la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios, y su Reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Esta ley entrara en vigencia el 1
de enero del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo Segundo.- El Reglamento mencionado en
el N° 5), del articulo 1°, de la Ley sobre Donaciones Culturales, contenida en
el articulo 8° de la ley N° 18.985, sustituido por el articulo Unico de esta ley,
debera dictarse, a mas tardar, dentro del plazo de noventa dias corridos
contado desde la entrada en vigencia de la ley.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 5y 12
de junio, y 3 y 10 de julio de 2012, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior José Garcia Ruminot (Presidente), sefiora Ximena Rincén
Gonzélez, y sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos Weber vy
Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comision, a 11 de julio de 2012.

FRANCISCO JAVIER VIVES
Secretario Accidental de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA
LEY SOBRE DONACIONES CON FINES CULTURALES, CONTENIDA EN
EL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 18.985
(Boletin N° 7.761-24)

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
fortalecer y perfeccionar la ley de donaciones culturales, ampliando la base
de donantes, aumentando el universo de beneficiarios, reduciendo las
restricciones a la ejecucion de los proyectos y simplificando los
procedimientos, cuestion que se traducirAd en una mayor promocion de las
donaciones culturales, ampliando tanto el nimero de donantes como el
ambito de los beneficiarios de las mismas.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico que sustituye el articulo 8° de la ley N° 18.985
gque, a su vez, contiene la Ley de Donaciones con Fines Culturales,
estructurada en 18 articulos permanentes y 2 articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 16 de
mayo de 2012, fue aprobado en general por 86 votos a favor, 4 votos en
contra y 3 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de mayo de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 16.271, sobre Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones.

- La ley N° 17.288, sobre Monumentos
Nacionales.

- La ley N° 18.985, que establece normas sobre
reforma tributaria.
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- La ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y
demas organizaciones comunitarias.

- La ley N° 19.885, sobre buen uso de donaciones
de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios.

- La ley N° 19.896, sobre Administracion
Financiera del Estado.

- Laley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual.

- La ley N° 20.416, que fija Normas Especiales
para Empresas de Menor Tamafio.

- El decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976,
General de Urbanismo y Construcciones.

- El decreto ley N° 824, de 1974, que contiene la
normativa sobre Impuesto a la Renta.

- El decreto ley N° 825, de 1974, que contiene la
normativa sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

Valparaiso, a 11 de julio de 2012.

FRANCISCO JAVIER VIVES
Secretario Accidental de la Comisién



