INFORME DE LA COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO SOBRE
EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°20.564, QUE ESTABLECE
LEY MARCO DE LOS BOMBEROS DE CHILE, PARA INCLUIR Y SANCIONAR
EL ACOSO SEXUAL Y DELITOS RELACIONADOS, E INCORPORAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA REGLAMENTACION INTERNA DEL
SISTEMA NACIONAL DE BOMBEROS

Boletin N° 14536-34.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mujeres y Equidad de Género viene en informar, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, iniciado en mocion de las diputadas Maite Orsini
Pascal, Karol Cariola Oliva, Daniella Cicardini Milla, Claudia Mix Jiménez, Erika
Olivera De La Fuente, Camila Rojas Valderrama, Marcela Sandoval Osorio,
Marisela Santibafiez Novoa, y Gael Yeomans Araya’.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en otorgar una perspectiva de
género, asi como reformar el actual sistema de administracion, control,
fiscalizacion y transparencia de Bomberos de Chile, para prevenir y sancionar las
conductas de discriminacion al interior de sus Cuerpos.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los niumeros 2, 4 y 5 del articulo
302 del Reglamento de la Corporacién, la Comisiébn dejé constancia de lo
siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

No hay normas en tal calidad.

2.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, N° 15, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 303, N° 6, ambos del Reglamento de la

! Cabe hacer presente que el 3 de diciembre de 2021, mediante el oficio N°17.081, la Secretaria de la
Corporacion comunicé a la Comision que la diputada Ximena Ossandén Irarrézabal, retir6 su firma como
autora del proyecto.



Corporacion, la Presidenta de la Comision determiné que no habian articulos en
esta situacion.

3.- VOTACION GENERAL:

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de las
integrantes presentes de la Comision, con 6 votos a favor.

Votaron a favor las diputadas Erika Olivera, Maite Orsini (Presidenta),
Ximena Ossandén, Camila Rojas, Patricia Rubio y Marisela Santibafiez.

4.- DIPUTADA INFORMANTE:

Se design6 como informante a la diputada Maite Orsini Pascal.
lll.- ANTECEDENTES.

El proyecto de ley en informe fue presentado a tramitacion el 17 de
agosto de 2021, dandose cuenta de él en la sesion 70%/369, celebrada el dia 19
de agosto de ese mismo afio, ocasién en la que fue destinado, para su tramitacion
e informe, a esta Comisién, que dedico dos sesiones a su analisis y votacion.

En la mocion se sefiala que las alarmantes cifras que se pudieron
conocer en la Comision de Emergencias, Desastres y Bomberos de la Camara de
Diputados, por medio de la “Fundaciéon Yo Te Creo”, han evidenciado las graves
falencias en cuanto a perspectiva de género y la escasa prevencion del acoso
sexual en la institucion de Bomberos de Chile. Asimismo, el gran impacto publico
gue significo la desvinculaciéon de uno de los directivos mas altos de la Junta
Nacional de dicha entidad, -operacién que tuvo un costo aproximado de 200
millones de pesos en indemnizaciones- puso en la discusion publica la forma en
gue se administran los dineros que se destinan a los Cuerpos de Bomberos, tanto
desde el presupuesto nacional como desde los presupuestos municipales.

En relacion con la naturaleza juridica de los Cuerpos de Bomberos, se
da a conocer que desde hace mas de treinta afios que nuestra legislacién ha
reconocido que son un servicio de utilidad publica? lo que ha sido confirmado por
el Tribunal Constitucional, con lo cual tanto estos como la Junta Nacional y, en
general, el Sistema Nacional de Bomberos, se encuentran en una categoria
juridica Unica, al tratarse de personas juridicas de derecho privado que prestan
servicios que satisfacen necesidades colectivas. La naturaleza de entidad privada
de los Cuerpos de Bomberos ha sido reconocida por la doctrina® por la
jurisprudencia de los tribunales (por ejemplo, SCS rol 3006-2004) y por la

2 Articulo 17 de la ley 18959, articulo 1 de la ley 20.564. en el mismo sentido, sentencia 1295-2000 del
Tribunal Constitucional.



jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica
(dictamenes 15013/09; 11504/03; 043432/98).

Se hace notar que, sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con un
servicio publico estatal, la tarea de bomberos no es satisfacer necesidades
publicas, sino realizar una labor de bien comun, que no ha sido calificada como
“necesidad publica” por el legislador, lo cual no desmerece su labor, sino que sélo
la mantiene dentro del ambito de su naturaleza de grupo intermedio, y no de
servicio publico.

Se explica que es necesario distinguir entre las funciones y el servicio
publicos, donde las primeras son inherentes al Estado, de modo tal que sin ellas
éste no podria subsistir, caracterizandose por ser comunes a todo Estado y
realizadas por 6rganos publicos, como es el caso de la funcion legislativa, de la
funcidn ejecutiva y gubernativa, y de la funcién jurisdiccional. El servicio publico,
en cambio, se expresa en actividades que no pertenecen al Estado en su esencia,
pero que asume por razones técnicas, econdmicas y/o sociales, sin que eso
impida la participacion de particulares, por lo que requieren una decision
legislativa.

Se agrega que también es necesario distinguir entre la necesidad
colectiva y la necesidad publica. La primera surge por el hecho de vivir en
sociedad (el transporte, el vestuario y la alimentacion). La regla general es que
estas carencias sean cubiertas por las propias personas, individual o
asociadamente. Cuando el Estado asume esa necesidad colectiva como propia,
es decir, cuando declara por ley que debe ser satisfecha con una determinada
prestacion por cierto 6rgano y bajo un cierto régimen juridico, la vuelve publica.
Con ello, transforma la necesidad colectiva en necesidad publica, y asume que
esa carencia no seria bien atendida o satisfecha si permaneciera en manos
privadas. El servicio publico se ocupa de las necesidades publicas que trata de
satisfacer de manera regular y continua®.

Se reconoce la importancia que la labor de los bomberos reviste en la
sociedad moderna, atendiendo la necesidad de seguridad y proteccion de
personas y bienes ante ciertos eventos perjudiciales (vgr. incendios y otros
siniestros), siendo por tanto una necesidad colectiva. Sin embargo, nunca una ley
ha asumido esa necesidad como “publica”, es decir, con un régimen de derecho
publico. En ese sentido, la ley N° 20.564, que este proyecto pretende reformar, no
hizo mas que ratificar lo expresado veinte afios antes por la ley N° 18.959, que

® Puede confirmarse en Hirsch, Brigitte, Andlisis y recopilacion de disposiciones legales y reglamentarias
relativas a los Cuerpos de Bomberos de Chile; Memoria, Facultad de Derecho, Universidad de Chile;
Santiago, 1989, pag.4, Pérez Astorga, Alvaro, Régimen juridico de bomberos en Chile; Memoria, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile; Santiago, 2002, pags. 6 y siguientes.

* Aylwin, Patricio; Manual de Derecho Administrativo; Editorial Juridica; Santiago, 1952, pag 49.



calificé a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y a los Cuerpos de
Bomberos como “servicios de utilidad publica”.

Se plantea que una cosa es calificar una organizacion como de “utilidad
publica” -0 sea que beneficia a la sociedad, que su fin excede el propésito de sus
miembros, y que puede obtener, para financiarse, beneficios tributarios-, y otra
muy distinta es afirmar que un ente es un servicio publico, que atiende una
“necesidad publica”. Esto ultimo exige disefiar una organizacién, darle un fin,
dotarla de potestades publicas, definir las formas en que atendera dicha
necesidad, entregarle recursos financieros, establecer su régimen de bienes y de
personal, etc. Afirmar que un ente es un servicio publico es mucho mas que
sefialar que una entidad es de “utilidad publica”, pues segun se ha sefialado, exige
una calificacion y un sistema asociado a ello.

Se menciona que el propdsito de la ley N° 18.959 fue evitar que los
Bomberos fueran considerados organizaciones comunitarias de caracter funcional,
pues ello los obligaria a ajustar su marco legal al de ese tipo de entidades. Dado
gue tenian que seguir siendo sujetos de transferencia de recursos fiscales,
municipales o privados, se les calific6 como entidades de utilidad publica y sujetas
a la normativa del Cédigo Civil°.

Se hace hincapié en que el Cuerpo de Bomberos corresponde a lo que
la doctrina denomina establecimientos de utilidad publica, que no son servicios
publicos, pues no nacen por iniciativa de la autoridad y no forman parte de los
cuadros organicos de la Administraciéon. Se distinguen por perseguir un fin publico,
es decir, que interese a la colectividad, por tener patrimonio propio, personalidad
juridica de derecho privado y por aplicar la legislacion del trabajo a su personal,
elementos que estan presentes en el Cuerpo de Bomberos.

En lo que respecta a su estructura y organizacion, se explica que los
Cuerpos de Bomberos de Chile son corporaciones de derecho privado sin fines de
lucro y que la reunion de todos ellos mas la Junta Nacional de Bomberos
constituye el Sistema Nacional de Bomberos, que esta regido en un orden
piramidal jerarquico, por la ley 20.564, que establece Ley Marco de los Bomberos
de Chile, por el Codigo Civil en su titulo XXIII, y por los estatutos y reglamentos de
cada Cuerpo.

Se precisa que al interior de cada Cuerpo de Bomberos existen
reparticiones denominadas “Compafiias” que no gozan de independencia
funcional ni juridica, pero de acuerdo con una sesquicentenaria tradicion, pueden
adoptar sus propios reglamentos internos, siempre y cuando no contradigan el

® Biblioteca del Congreso Nacional; Historia de la Ley N° 18.959, pags. 121, 132, 169 a 171 y 174.



reglamento general, los estatutos del Cuerpo al que pertenecen, ni el Cédigo Civil
o laley.

Se indica que la especial naturaleza del servicio que presta ha motivado
que dentro de su organizacion exista una jerarquia determinada, que es
absolutamente necesaria para dar orden y efectividad a la atencion de las
emergencias de incendios, accidentes vehiculares, incidentes de materiales
peligrosos y otros servicios que constituyen el objeto de su existencia. Esta
jerarquia esta representada por autoridades del ambito administrativo y otras del
ambito denominado “activo”.

Se exhibe la siguiente tabla, en la que se ilustra la jerarquia unificada
de ambos tipos de autoridad, desde la mayor a la menor:

Autoridad Oficial Ambito
Superintendente General Administrativo
Vicesuperintendente General Administrativo
Comandante General Activo
Segundo Comandante General Activo

Tercer Comandante General Activo
Secretario General General Administrativo
Tesorero General General Administrativo
Director De Compania |Administrativo
Capitan De Compania |Activo
Teniente 12 De Compania |Activo
Teniente 22 De Compania |Activo
Teniente 32y 49 (eventual) |De Compania [Activo
Magquinista/Teniente de De Compania |Administrativo
Secretario De Compania |Administrativo
Tesorero De Compania |Administrativo
Ayudante De Compatiia |[Administrativo

Se da a conocer que la principal diferencia entre ambos tipos de
autoridad estad dada por la organizacion durante la emergencia. Mientras no se
produzca una, el cuadro de jerarquias es, en términos generales, plenamente
aplicable. La autoridad se ejerce de manera directa, y la obediencia de los
subalternos es de caracter reflexivo. Al producirse una emergencia, tiene
aplicacion una estructura de jerarquia militarizada, de obediencia absoluta, y el
mando es ejercido Unicamente por los oficiales del ambito activo. En algunos
Cuerpos, incluso, los oficiales del ambito administrativo pierden toda autoridad
durante la emergencia.



Se agrega que todas las autoridades mencionadas son elegidas entre
los miembros de la institucién y duran en sus cargos uno o dos afos, segun
dispongan los estatutos particulares de cada Cuerpo de Bomberos. En algunos
casos, existe la figura del “intendente”, que es un oficial administrativo cuya
jerarquia se sitla usualmente debajo del tesorero y por sobre el ayudante. Se
suma un “intendente general”, ubicado después del tesorero general y antes del
Director de Compaiiia. En algunos Cuerpos, asimismo, el tesorero general y el
intendente general, cuando lo hay, son electos por el directorio y no por votacion
universal.

Se sostiene que la administracion general de un Cuerpo de Bomberos
esta en manos de un directorio, compuesto por todos los oficiales generales y por
los directores de todas las compafiias, a los que se agregan los “directores
honorarios”, que son cargos vitalicios y honorificos, otorgados por gracia y
adjudicados por votacion del propio directorio. Existe, ademas, un consejo de
oficiales generales, que actia como oOrgano ejecutor de aquello que acuerde el
directorio. Esta organizacion se replica en las compafias en las que el érgano
resolutor maximo se denomina “reunion de compaiiia”, y el 6rgano ejecutor, “junta
de oficiales”, o en otras oportunidades, “consejo de administracion”.

En cuanto a sus origenes, se da a conocer que el servicio de extincion
de incendios en nuestro pais qued6 tempranamente en manos de privados. A
pesar de que existen antecedentes de la creacion y mantencion de brigadas de
zapadores bomberos de dependencia municipal antes de 1850, lo cierto es que, a
partir de 1851, con la creaciéon del Cuerpo de Bomberos de Valparaiso, la atencién
de la emergencia quedd en manos de la sociedad organizada. La institucion nace
en Chile al alero del derecho privado, con la fisonomia de una corporacion sin
fines de lucro, impulsada por los nobles ideales y virtuosas intenciones de grupos
de vecinos de cada una de las ciudades en que se formaron (Valparaiso, Valdivia,
Ancud, Santiago y 34 ciudades mas hasta 1899). En todas ellas, la formacién y
mantencion de los Cuerpos de Bomberos fue posible por las capacidades
econOmicas de sus miembros, que en su mayoria eran proésperos empresarios y
personas de negocios de sus comunidades®. En este escenario, la formacion de
un Cuerpo de Bomberos, o la incorporacion a uno, fue mas bien una actividad de
filantropia que de desempefio técnico. En consecuencia, la figura juridica mas
adecuada fue la creacion de una persona juridica de derecho privado que diera
espacio para la organizacion necesaria del servicio, dentro del marco de libertad
gue otorga el derecho civil. Asi, los Cuerpos de Bomberos fueron apareciendo a lo
largo de Chile, replicando en general el sistema reglamentario adoptado por el de
Santiago, o bien el de Valparaiso.

® Fredes, Carlos (2004). 150 afios de honor y gloria: Notas para una historia de los Cuerpos de Bomberos de
Chile. Nacional de Bomberos de Chile.



En lo que respecta al ingreso al Cuerpo de Bomberos, se indica que
este es aceptado o rechazado por votacion libre de sus miembros. La edad es un
requisito transversal a nivel nacional y suele fijarse en la mayoria de edad. Sin
embargo, parece una exigencia extendida que la incorporacion después de los 35
afos requiere de un quérum mas alto para su aprobacion. A este requisito se
suman otras calidades o caracteristicas exigidas, como la salud compatible con el
servicio, la aprobacién de cursos determinados, el pago de una cuota de
incorporacion, la obtencién del patrocinio de un miembro activo de la compafiia y
la pertenencia a una nacionalidad determinada o tener parentesco con una
persona con dicha nacionalidad hasta un grado determinado de consanguinidad
recta o colateral.

Se afiade que para asegurar el cumplimiento de estos requisitos de
admision, existen a lo largo del pais diversas formulas de control, como la
existencia de un organo ejecutivo del cuerpo, usualmente llamado Consejo de
Oficiales Generales, que debe visar las postulaciones, o bien érganos ejecutores
de la Compaiiia, que deben dar el visto bueno.

Se hace notar que, lamentablemente, existen muchas Compairiias de
Bomberos en nuestro pais que no aceptan mujeres en sus filas.

En lo que respecta a las razones en que se funda este anhelo de
exclusividad societaria en un servicio que deberia basar su seleccién unicamente
en criterios técnicos, se expresa que, al provenir de los grupos intermedios de la
sociedad, es decir del seno mismo de la comunidad organizada, los Cuerpos de
Bomberos adoptaron fisonomias de incorporacién propias del siglo XIX.

Como dato historico, se indica que en Santiago, por ejemplo, pocos
dias después de la fundacion de la corporacion el 20 de diciembre de 1863, la
comunidad francesa hizo notar al directorio su interés en formar parte del Cuerpo,
lol que se materializ6 en enero de 1864 con la formacion de la compafiia francesa
de bombas y la 22 compafia de hachas, ganchos y escaleras, que son
actualmente la Cuarta y Séptima Compafiias de Bomberos de Santiago. Ambas en
su origen solo admitieron ciudadanos franceses en sus filas, o que no parecia
discriminatorio en absoluto, pues su nacimiento provenia de la comunidad
francesa. Por lo demas, siendo Santiago una ciudad de poco mas de 120.000
habitantes, con una superficie urbana que no superaba los limites de esa comuna
en la actualidad, no habia discriminacion alguna. Si un ciudadano chileno queria
ser bombero, tenia cinco Compafiias mas para elegir.

Se comenta que el impulso econdmico para la creacion de las
Compaiiias, su dotacion con uniformes y carros, y su mantencion provenia de los
propios socios de estas corporaciones. En tal sentido, la inyeccién de capital



extranjero resultd tan oportuna como necesaria para ir dotando a las ciudades de
un servicio de bomberos efectivo. Asi las cosas, estas reglamentaciones
comenzaron a repetirse a lo largo del pais y hay Compafiias de Bomberos que
adscriben a muy distintas denominaciones y nacionalidades. Las tres mas
antiguas de Chile, fundadoras del Cuerpo de Bomberos de Valparaiso, pertenecen
a comunidades de las colonias estadounidense, alemana y chileno-arabe. Sin
embargo, con el paso de las décadas, la fisonomia de los Cuerpos de Bomberos
fue variando de manera sustancial. En efecto, si entre 1851 y 1899 hubo 38, entre
1930 y 1970, surgieron 177 nuevos Cuerpos, que no provinieron de la rica
aristocracia del siglo XIX, sino de la naciente clase media, lo que dificultaba su
financiamiento con la contribucibn de sus propios miembros, por lo que
comenzaron a depender cada vez mas de los eventuales aportes externos
anuales. Santiago superaba el millbn de habitantes cuando el Cuerpo de
Bomberos inauguré su decimotercera Compafiia en 1940 en la nueva comuna de
Providencia.

Se agrega que hacia fines de la década de 1960, la situacién de
financiamiento de la mayor parte de los Cuerpos de Bomberos surgidos en este
siglo, e incluso de algunos de los mas grandes y antiguos, era francamente critica,
guedando de manifiesto la carencia de carros y equipos, lo que, a su vez, hacia
perder la motivacion a los voluntarios y por ende dificultaba la captacion de nuevos
integrantes a las filas. En ese contexto se crea la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, que en sus inicios se denomind Junta Coordinadora.

Se sefala que hacia fines del siglo XXI, cada vez con mayor frecuencia
se ve el nacimiento de Compafiias y Cuerpos de Bomberos que no guardan
relacion con la aristocracia decimononica o los grandes capitales. No hay sentido
de pertenencia a una comunidad nacional determinada, a una colonia establecida
en Chile o a un grupo social especifico, por lo que las barreras para el ingreso han
perdido toda vigencia.

En lo tocante a la discriminaciéon de género, se sostiene que, al no
existir, con anterioridad a la dictacion de la ley Marco, un registro unitario nacional
de bomberos y bomberas voluntarias, solo hay informacion periodistica para
establecer el ingreso de la primera mujer a un Cuerpo de Bomberos, lo que al
parecer habria ocurrido en el afio 1955, con la llegada de dofia Delfina Fonseca a
la 1ra. Compafia de Bomberos de Curacautin. Sin embargo, no fue sino hasta
fines del siglo XX que la mujer comenzo a marcar presencia real dentro de los
Cuerpos de Bomberos del pais. En 2019, segun datos de la Junta Nacional de
Bomberos de Chile, 9.454 bomberas militaban en alguno de los 313 Cuerpos de
Bomberos de Chile, constituyendo poco mas del 17% del total general’.

7 https://issuu.com/fzerene/docs/memoria _c4c7dd5¢851100
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Se da a conocer que la realidad en los cuarteles no es positiva para la
mujer. Segun el estudio sobre violencia de género en Bomberos presentado por la
Fundacién Yo Te Creo, casi el 85 por ciento de las bomberas de Chile denuncian
haber sufrido violencia sicoldgica, y sobre el 50 por ciento ha manifestado haber
sido victima de abuso sexual, lo que da cuenta de una brecha inaceptable que
debe ser abordada en materia de igualdad de derechos y acceso a oportunidades.

En lo que respecta a las deficiencias del sistema disciplinario
corporativo, se hace notar que la disciplina al interior de los Cuerpos de
Bomberos esta entregada a varios organismos, sin perjuicio de lo cual puede
reconocerse, en general, una estructura que se repite a nivel nacional. En cada
Compafiia, existe un Consejo de Disciplina interno, que actia como tribunal
maximo. A su vez, existe un tribunal supremo de toda la corporacion, llamado
Consejo Superior de Disciplina, que tiene la competencia de alzada sobre los
Consejos de Disciplina, ademas de ciertas competencias naturales, en base a
fueros personales, el que esta encargado de juzgar, por ejemplo, a los oficiales
generales, quienes no pasan por el consejo de su propia Compafiia, en razén de
la investidura que poseen.

Se explica que esta forma de administrar justicia interna se mantuvo
inalterada durante mas de un siglo y medio y no fue sino hasta la dictacion de la
ley N° 20.500 que se produjo un quiebre en la forma de ejercer la potestad
disciplinaria, pues en la mayoria de los Cuerpos del pais se ha investido de
facultades disciplinarias también a algunos 6rganos de la administracién, como la
junta de oficiales, el consejo de administracion y/o el consejo de oficiales
generales, los que actuan como tribunales de Unica instancia interna, de primera
instancia interna, o bien como tribunales de admisibilidad. La préctica de dotar de
facultades disciplinarias a los érganos de la administracion ha sufrido cambios en
algunas corporaciones del pais en cumplimiento de la modificacion incorporada
por la ley N° 20.500 al articulo 552, inciso segundo del Cdédigo Civil, que hace
incompatible la funcion administrativa con la disciplinaria al interior de una
corporacion.

Se relata que otros Cuerpos, sin embargo, no han modificado su
estructura, aduciendo que la ley marco establece una jerarquizacion normativa
gue pone a los estatutos de cada Cuerpo de Bomberos por encima de la citada
norma. Esta posicion ha sido sistematicamente desechada por la jurisprudencia
constitucional chilena, tanto por los tribunales superiores de justicia como por el
Tribunal Constitucional®.

8 En tal sentido, las sentencias Rol 10689-2020 ICA San Miguel, 1579-2019 ICA Puerto Montt, 38621-2020
ICA Valparaiso, 732-2020, 2312-2020 y 678-2020 ICA Chillan, 278-2017, 6109-2019 y 8460-2020 ICA
Rancagua, 1924-2020 y 1066-2020 ICA Puerto Montt, 96615-2020, ICA Santiago, todas las cuales fueron
confirmadas por la Corte Suprema.
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Se expone que en materia de sanciones, los Cuerpos de Bomberos se
han dotado a si mismos de una flexibilidad para la determinacion de conductas,
subsuncion en faltas y aplicacion de sanciones, que resulta a lo menos peculiar y
proviene de la sesquicentenaria tradicion chilena de la justicia corporativa. Hay
algunos reglamentos que permiten al Consejo Superior de Disciplina aplicar “las
medidas disciplinarias que estimare oportunas®’, mientras que otros habilitan a su
méaximo tribunal para aplicar sanciones visiblemente inconstitucionales como la
“peticion de renuncia®®”.

Se da a conocer que las notorias deficiencias en materia de debido
proceso que existen en los distintos procedimientos disciplinarios adoptan una
variedad de manifestaciones. En lo meramente formal, no hay exigencias minimas
como la formulacidon clara de cargos, la fundamentacion de las resoluciones
dictadas, la consagracion de un efectivo derecho a defensa y a presentar pruebas
en contra de las imputaciones, entre otras. En materias de fondo, no existe
prescripcion para las infracciones, no hay un catalogo claro de conductas
sancionables ni una regulacién de las sanciones aplicables segun la gravedad de
la conducta, entre otras falencias. Esta regulacion deficiente, basada en la holgura
de la disciplina corporativa como una forma de autorregulaciéon, ha dado pie a
innumerables abusos que solo desde hace unos quince a veinte afios han sido
conocidos por la justicia a través de acciones proteccionales basadas en las
garantias del articulo 19 N°1, N°2, N°3, inciso quinto, N°4 y- en algunas
oportunidades- N°12 de nuestra Constitucion. En los ultimos cinco afios, segun
informacion recopilada por la Fundacion Yo Te Creo, se han dictado mas de 220
sentencias por acciones proteccionales a lo largo del pais, de las cuales
aproximadamente el 66 por ciento han sido acogidas, constatando esta variedad
de abusos al interior de los Cuerpos de Bomberos.

IV.- FUNDAMENTOS.

Las autoras de la mocién sefialan que los antecedentes mencionados
ponen en evidencia que la institucion de Bomberos requiere una modernizaciéon
profunda de sus procesos, reglas y formas de administracion, con una perspectiva
de género que permita actualizarla a los desafios del siglo XXI.

Exponen que la conclusion juridicamente pacifica de que los Cuerpos
de Bomberos son servicios de utilidad puablica que atienden necesidades
colectivas y persiguen un fin puablico utilizando para ello, en parte, fondos publicos,
impone hoy la necesidad de dotar al sistema de un control efectivo de la utilizacién
de dichos recursos y exigir de sus autoridades las actividades minimas de
probidad necesarias para asegurar un desempefio recto de sus funciones. En ese

 Reglamento del Cuerpo de Bomberos de Santiago, versién vigente desde junio de 2020, articulo 62,
segundo, pagina 35.
' Reglamento General del Cuerpo de Bomberos de Laja, articulo 37, letra e).
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sentido, también debe aprovecharse la oportunidad de mejorar diversos aspectos
del sistema de funcionamiento de estas instituciones, que, por diversas razones,
han permanecido inalteradas a través de los siglos y que resultan por ello
anacronicas.

Sostienen que es importante abordar la problematica de la
discriminacion de género, para lo cual se requieren normas concretas destinadas
a asegurar un ambiente adecuado para el desarrollo igualitario de la mujer y las
minorias en los Cuerpos de Bomberos.

Finalmente, ponen de manifiesto que las deficiencias en los
procedimientos disciplinarios representan una realidad que no puede ser tolerada,
haciendo necesaria la fijacion de limitaciones legales a las facultades disciplinarias
de los Cuerpos de Bomberos y, por cierto, un marco de justicia que respete las
garantias del debido proceso.

V.- ESTRUCTURA.

El proyecto de ley consta de un articulo Unico, mediante el cual se
modifica la ley 20.564, que establece Ley Marco de los Bomberos de Chile, y de
cuatro disposiciones transitorias.

Las modificaciones propuestas al mencionado texto legal se resumen
en los siguientes aspectos:

Modificaciones a la ley N° 20.564, en virtud del ariculo Unico:

- Se modifica el articulo 1- que establece el marco legal aplicable al
Sistema Nacional de Bomberos, conformado por los Cuerpos de Bomberos y la
Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile- con el objeto de disponer que
en aquel recae el mando técnico de las emergencias consistentes en incendios,
accidentes con materiales peligrosos y rescates, sin perjuicio del establecimiento
de un sistema de comando de incidentes, de acuerdo con las normas técnicas
vigentes dictadas por la Academia Nacional, y con lo sefialado en el plan nacional
de emergencia y los planes regionales y comunales de emergencia, pudiendo
estipularse como falta grave o gravisima en los reglamentos generales la
desobediencia de una orden durante el acto de emergencia.

- Se modifica el articulo 5, que faculta al Sistema Nacional de Bomberos
para asesorar técnicamente a los érganos de la Administracion del Estado y a las
instituciones del sector privado que asi lo requieran, gratuita o remuneradamente,
en el sentido de precisar que si dicha asesoria se refiere a aspectos distintos de
las emergencias, podran cobrar una suma de dinero por dichos servicios, y
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constituir personas juridicas con fines de lucro, en cuyo caso tributardn segun las
reglas generales, segun tengan la calidad de socios o accionistas.

- Se modifica el articulo 6, que establece las fuentes de financiamiento
de los Cuerpos de Bomberos y la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos, entre
las que se incluyen los fondos que se les asignen anualmente en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, con el fin de impedirles percibir dineros fiscales o
provenientes de empresas en las que el Estado tenga cualquier participacion en
caso de qur sus estatutos y reglamentos internos no se ajusten a las disposiciones
gue establece el proyecto.

- Se incorpora un articulo 7 bis, que exige a los Cuerpos de Bomberos
mantener a disposicion de cualquier persona los archivos relacionados con los
fondos fiscales que hubieren recibido; los registros de la recaudacion de dineros
provenientes de cualquier actividad de beneficencia que se hubiere organizado,
asi como también mantener, a disposicion de cualquiera de sus integrantes, los
archivos relativos a estatutos y reglamentos generales y particulares, las actas de
las sesiones del directorio de la corporacion y de las reuniones o sesiones de las
companias, los registros de adquisicion de combustible y de material menor
destinado a la atencién de emergencias y equipos de telecomunicaciones, los
registros de las sesiones de los organismos que cumplen funciones de caracter
ejecutivo en la administracion, y los registros de las sesiones de los organismos
disciplinarios.

- Se incorpora un Titulo Il, denominado “DISPOSICIONES COMUNES
TODO EL SISTEMA NACIONAL DE BOMBEROQOS" (articulos 15 a 25).

El articulo 15 hace aplicable a los Cuerpos de Bomberos las normas de
transparencia activa y pasiva que establece la ley N° 20.285, con algunas
modificaciones (abarca solo lo que tenga relacién con dineros provenientes del
presupuesto de la nacion o de las municipalidades y no se aplica la seguridad
nacional como causal de denegacion de una solicitud de transparencia pasiva).
Asimismo, exige a los superintendentes, vicesuperintendentes, comandantes,
secretarios generales y tesoreros generales la realizacién de la declaracion de
intereses y patrimonio establecida por la ley N° 20.880.

El articulo 16 dispone que el ingreso o reingreso de una persona
aspirante a cualquier compafia de un Cuerpo de Bomberos sera siempre
voluntario y requerira de la aceptacion en la forma que establezca cada
reglamento general o de Compaiiia, con las limitaciones que sefiala (casos en que
el rechazo requiere fundamentacion; la prohibicion de que este se base en el sexo,
género, orientacion sexual, expresion de género, identidad de género, edad, raza,
estirpe, condicion econdmica o social, pertenencia a un pueblo originario,



13

discapacidad fisica o psiquica, aspecto fisico, credo religioso 0 ausencia de credo,
del postulante, y la prohibicién de impedir cambios de Compafias o de Cuerpos).

El articulo 17 establece una serie de limitaciones en lo que respecta al
contenido de los estatutos, reglamentos, acuerdos de directorio o de organismos
administrativos o jurisdiccionales, o6rdenes del dia y/o resoluciones internas de
cualquier naturaleza, en el sentido de prohibir, por ejemplo, la existencia de
normas que generen discriminacion para el ingreso, permanencia, acceso a
cargos de eleccion universal, acceso a oportunidades de desarrollo o capacitacion,
acceso a beneficios o el retiro voluntario de la corporacion, salvo en lo tocante a la
exigencia de salud compatible con el servicio, y al cumplimiento de requisitos de
capacitacion o perfeccionamiento.

El articulo 18 dispone que los reglamentos de la Junta Nacional y de los
Cuerpos de Bomberos deberan asegurar paridad de género en la composicion de
los organismos colegiados que establezcan, entendiéndose por ello que no podran
estar integrados en mas del 60% por personas del mismo género, a la vez que
establece plazos para el desempefio de los cargos.

El articulo 19 establece un conjunto de normas minimas por las que
deben regirse los Cuerpos de Bomberos en lo que respecta a los procedimientos
disciplinarios (enumeracion taxativa de las conductas que se consideraran
constitutivas de falta reglamentaria; escala de gravedad para las faltas,
calificandolas de leves, menos graves, graves y gravisimas; enumeracion taxativa
de las sanciones, escala y regulacion de las sanciones, y los derechos de las
victimas y de las personas juzgadas).

El articulo 20 exige a los Cuerpos de Bomberos contar con un
protocolo de actuacion ante casos de acoso institucional y sexual, que debera
asegurar la proteccién de la intimidad y la honra de la persona denunciada y de la
victima, de modo que esta ultima y el denunciante, en su caso, no sufran
menoscabo en sus derechos corporativos, con ocasion de la denuncia o el
procedimiento iniciado, ni sean enfrentados a diligencias de investigacion que le
obliguen a confrontar a la persona agresora. Asimismo, les prohibe suspender de
sus funciones o afectar de cualquier manera los derechos de las personas que
denuncien o sean victimas de un hecho constitutivo de falta disciplinaria 0 acoso
institucional o sexual.

El articulo 21 establece que el acoso sexual debera ser considerado por
los estatutos y/o reglamentos como una conducta gravisima y que el sancionado
por esta falta no podra ejercer cargos de oficial general y ser miembro del
directorio, capitan o integrante de cualquier tribunal disciplinario entre cinco y diez
afos, de acuerdo con el mérito de los antecedentes del caso particular. Sefiala
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gue si la persona sancionada fuese director honorario, perdera dicha calidad por el
solo ministerio de la ley, no pudiendo serle restablecida antes del plazo de la
prohibicion impuesta. Para estos efectos, los Cuerpos de Bomberos deberan
mantener un registro de las sanciones impuestas por estas conductas, el que
estarq sujeto a las mismas disposiciones de transparencia establecidas en el
articulo 7 bis.

El articulo 22 hace aplicable lo dispuesto en el articulo 21 a las
personas sancionadas como autoras de cualquier crimen contemplado en la ley
chilena o de un delito de los contemplados en el titulo VII del Libro Segundo del
Cabdigo Penal (delitos contra el orden de las familias, contra la moralidad publica y
contra la integridad sexual). Asimismo, dispone que los superintendentes y los
comandantes, tanto como los directores y los capitanes de las Compaifias,
estaran sujetos a la obligacion de denunciar contenida en el articulo 175 del
Cdbdigo Procesal Penal. Sefala que quienes accedan a cargos de oficial general,
miembro del directorio, capitdn o integrante de cualquier tribunal disciplinario
deben acompafiar cada tres meses un certificado de antecedentes que acredite no
estar condenado a uno de los delitos sefalados, y que el incumplimiento de esta
obligacion es considerado falta grave.

El articulo 23 establece que el régimen disciplinario de la Junta
Nacional y los Cuerpos de Bomberos podra contemplar, para las faltas leves
relacionadas con la asistencia a actos del servicio o el pago de cuotas
corporativas, un procedimiento monitorio radicado en los oficiales superiores de
cada cuerpo y las Compafiias, cuyas reglas fija (aplicacion, sanciones y forma de
llevarlo a cabo). Exige que quienes integren los organismos disciplinarios reciban
una capacitacion en materia de garantias constitucionales, debido proceso,
fundamentacién de resoluciones y derecho a defensa.

El articulo 24 dispone el plazo maximo para juzgar las conductas
constitutivas de falta reglamentaria (un aflo desde que hubieren tenido lugar),
debiendo los reglamentos contemplar una disposicion que implique la eliminacion
del registro de las sanciones luego del transcurso de un periodo determinado.

El articulo 25 faculta a cualquier integrante de la institucion que
considere que los estatutos, el reglamento, un acuerdo de directorio o de cualquier
organismo o una resolucion administrativa interna se encuentra en contradiccion
con esta ley y le ha perjudicado, promover la eliminacion o reforma de la
normativa, mediante un proceso interno que todo estatuto corporativo debera
contemplar. Asimismo, dispone que si se rechaza la reforma correctiva, la persona
solicitante podra ocurrir ante la Corte de Apelaciones de su domicilio, o la del
domicilio de la corporacion, que conocera del reclamo con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 151 y siguientes de la ley N° 18.695, con las
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modificaciones que detalla, el que se utilizar4 también por quien ha denunciado o
sido objeto de una sancion disciplinaria y considere que ha habido alguna
infraccion.

- Se incorpora un Titulo Ill, denominado “DISPOSICIONES
ESPECIALES SOBRE LA JUNTA NACIONAL DE BOMBEROQOS” (articulos26 y 27).

El articulo 26 establece una serie de normas que deben cumplir los
estatutos y reglamentos de la Junta Nacional de Bomberos de Chile, en lo relativo
a elecciones de las autoridades nacionales y regionales, a la postulacion de
cargos, a la permanencia en los mismos, a la representatividad de la directiva
nacional y a la existencia de un sistema de controles que garantice la imposibilidad
de que las inversiones, gastos y adquisiciones se autoricen o visen por una sola
persona.

El articulo 27 hace aplicable a la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos las normas de transparencia activa y pasiva que establece la ley N°
20.285, con algunas modificaciones (abarca solo lo que tenga relacion con dineros
provenientes del presupuesto de la nacion o de las municipalidades y no se aplica
la seguridad nacional como causal de denegacidon de una solicitud de
transparencia pasiva). Asimismo, exige al presidente nacional, los vicepresidentes
nacionales, secretario nacional, tesorero nacional, presidentes regionales y
vicepresidentes regionales la realizacibn de la declaraciébn de intereses y
patrimonio establecida por la ley N° 20.880.

Disposiciones transitorias:

El articulo primero establece que los Cuerpos de Bomberos y la Junta
Nacional tendran un plazo de un afio a contar de la publicacion de la ley para
modificar sus estatutos y reglamentos con el objeto de ajustar sus disposiciones a
las de la ley, plazo durante el cual no estaran sujetos a la pérdida de acceso a los
dineros fiscales que establece el articulo 7 bis. En igual plazo deberan habilitar el
acceso a la documentacion a que se refiere este ultimo y en el plazo de seis
meses desde la publicacién de la ley, el Ministerio del Interior debera dictar el
reglamento de certificacion a que alude el inciso quinto del articulo 6.

El articulo segundo establece el plazo para que las personas que a la
fecha de dictacion de la ley desempeiaren algun cargo de aquellos que deben
realizar declaracion de intereses y patrimonio cumplan con esta exigencia.

El articulo tercero fija reglas para los procesos disciplinarios que a la
fecha de entrada en vigor de la ley se encontraren pendientes de resolucién y para
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los que se inicien con posterioridad a ella pero antes del plazo de un afo sefialado
en la disposicién primera transitoria.

El articulo cuarto exige a los Cuerpos de Bomberos adoptar el protocolo
contra acoso institucional y sexual que se establece en el articulo 20, en un plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de la ley.

VI.- DISCUSION DEL PROYECTO.

- DISCUSION GENERAL

El sefior Alvaro Pérez Astorga, abogado académico de la
Universidad San Sebastian, autor del libro “Régimen Juridico de Bomberos de
Chile” y representante de la Corporacion Justicia Libre, como participante en la
redaccion de este proyecto de ley, explico, basandose en la siguiente presentacion
VER, que esta iniciativa se basa en cuatro pilares principales: perspectiva de
género, transparencia, garantias constitucionales en los juzgamientos Yy
democracia interna. Todos ellos comparten el objetivo de modernizar la legislacién
actual y uniformar la reglamentacién interna y los estatutos que rigen los diferentes
Cuerpos de Bomberos.

Sefalé que la perspectiva de género es la idea que dio origen a la
propuesta de reformar la ley N° 20.564, que principalmente se vincula con las
exigencias que el Estado de Chile se ha autoimpuesto en orden a respetar e
incorporar la perspectiva de género en general en la legislacion. Diversos tratados
internacionales han determinado que ninguna institucion, ya sea publica o privada,
puede realizar discriminaciones arbitrarias en cuanto a sexo o género, como es el
caso de la Convencién para eliminacion de toda forma de discriminacion contra la
mujer o Belem do Para, que es ley vigente en Chile y que, desde hace poco, ha
sido objeto de recepcion directa en nuestra legislacion, por ejemplo, dentro del
Cddigo Penal. Sin embargo, gran parte de la legislacion interna estatutaria de
Bomberos esta en deuda en relacion con varias de estas normas. En efecto, la
estructura reglamentaria de Bomberos es bastante sui generis. La ley marco no
rige a todos los Bomberos de Chile de manera unitaria, pues, tal como su nombre
lo indica, sblo establece un marco para ciertas estructuras, como la Junta
Nacional. Hay mas de 250 Cuerpos de Bomberos en Chile y cada uno tiene un
estatuto y un reglamento interno propio, independiente y autbnomo, lo que hace
muy dificil uniformar sus objetivos.

Agregd que el proyecto exige que todos los Cuerpos de Bomberos
tengan de manera obligatoria un protocolo para el tratamiento, investigacion,
sancion y prevencion del acoso sexual, en atencién a que el estudio de la
Fundacién Yo te Creo evidencid la existencia de reiteradas conductas a nivel
nacional que deben ser objeto de tratamiento.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=242586&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Dio a conocer gue este proyecto tiene una meta muy interesante y dificil
de alcanzar, desde un punto de vista juridico, cual es uniformar ciertas conductas
y exigencias, por la via de exigir a los Cuerpos de Bomberos el cumplimiento de
determinadas obligaciones contenidas en la mocién y que van en la linea de la
perspectiva de género y de los demés pilares fundamentales mencionados, de
modo de condicionar el acceso al financiamiento estatal al cumplimiento de estas
exigencias legales.

Manifestd que el fundamento de esta iniciativa se encuentra en la
especial naturaleza juridica de la institucion en analisis, ya que si bien se trata de
corporaciones de derecho privado, la funcién de seguridad publica que cumplen
trae como consecuencia que se les reconozca como una categoria distinta,
denominada “servicios de utilidad publica”, que ha sido admitida por el Tribunal
Constitucional y por distintos cuerpos legales, lo que justifica que la ley pueda
imponerles ciertas obligaciones que parecen juridicamente ajustadas, pertinentes
y necesarias, como transparentar ciertas operaciones econémicas o como las que
esta mocién propone, todo lo cual apunta la modernizacion de Bomberos de Chile.

Indicé que, desde el punto de vista de la transparencia, el
proyecto de ley propone la exigencia de declaracion de intereses para
determinadas autoridades, ajustandose a los avances que el Estado ha realizado
en otras instituciones de relevancia publica.

Acoté que existe respaldo jurisprudencial de las propuestas
gue la mocidén contiene, a saber mas de 280 sentencias de distintas Cortes de
Apelaciones del pais y de la Corte Suprema en los ultimos cinco afios, referidas a
reclamos de bomberas y bomberos en contra de sus propios Cuerpos por
infracciobn de sus garantias constitucionales y juzgamientos alejados del debido
proceso. Mas del 55% de ellas acogen los requerimientos y ordenan a los Cuerpos
de Bomberos realizar los juzgamientos de nuevo, exigiéndoles ponerse al dia en
materia de debido proceso.

Aclaré que este proyecto de ley en ningun caso va en contra de la
Bomberos de Chile, pues, por el contrario, una buena acogida del mismo por sus
distintos Cuerpos, les permitira blindarse de eventuales reclamos disciplinarios,
problemas de transparencia, manejo de fondos, y otros que se susciten en el
ambito de la equidad de género y del respeto a las garantias constitucionales de
sus integrantes.

Consultado sobre si los cambios que se proponen consideran
las especiales particularidades territoriales y econdmicas de los distintos Cuerpos
a nivel nacional, explicé que la mayoria de las exigencias son de omision, es decir,
se les impone evitar infringir ciertas garantias que son reconocidas por el Estado y
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por convenciones internacionales. Son pocas las obligaciones que implican una
implementacion o cambio material, que en todo caso son de facil ejecucion.
Tampoco se trata de que deban reformar la totalidad de sus estatutos, ya que el
énfasis est4 puesto en que tengan el deber de mostrarlos y tenerlos a disposicién
de todos sus integrantes.

La sefiora Evelyn Astorga Tahormina, Directora de la
Fundacion Yo Te Creo, valoré esta iniciativa legal en tanto tiene por objeto
abordar problematicas reales, como la violencia de género, la transparencia, el
debido proceso y la democracia en la institucion de Bomberos.

Relatdé que es bombera hace casi veinte afios y que ingres6 a
la institucion cuando para las mujeres era todavia una intromision. Con
excepciones aisladas, como el caso de la sefiora Delfina Fonseca en Curacautin,
gue hoy cuenta con mas de 65 aflos de servicio, las mujeres no tuvieron
participacion regular y masiva en Bomberos de Chile sino hasta el siglo XXI, es
decir, 150 afios después de su fundacién. Aun hoy, representan solo el 17% del
total.

Comento que hace algunos meses, la Fundacién que representa realiz6
una Encuesta sobre Violencia de Género, donde participaron 392 bomberas de un
universo de 10.489 bomberas a nivel nacional, que arrojo resultados inesperados
y dolorosos: 13 violaciones y 181 abusos sexuales.

Dio a conocer que en noviembre de 2020, concurrid personalmente a
una reunién con el Presidente Nacional de la Junta de Bomberos, sefior Raul
Bustos, acompafiada por el Director Ejecutivo de la Fundacién, sefior Ariel
Morales y el encargado de la referida Encuesta, sefior Claudio Lépez Nufiez.

En dicho encuentro expusieron la problematica de la violencia de género en
Bomberos pero, lamentablemente, su respuesta fue que la Junta Nacional no
tiene facultades para intervenir en los Cuerpos de Bomberos. Le manifestaron que
habia muchos recursos de proteccion presentados en contra de la institucion por
violencia de geénero, injusticia, persecucion en juzgamientos, problemas de
administracion y transparencia, y que la Fundacion habia sido creada para
abordar estos temas. El Presidente de la Junta respondié que no debian ser mas
de quince los recursos de proteccién presentados en todo Chile y de ellos solo
dos por temas de acoso. Sin embargo, en los ultimos afios, se han presentado
253 acciones proteccionales en contra de la institucion y casi el 70% han sido
acogidas.

Afadié que durante el afio 2020, se reunieron en dos
oportunidades con la Ministra de la Mujer y Equidad de Género, con el propdsito
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de hacer visible la violencia de género en Bomberos, no obstante lo cual, luego de
aguellas reuniones, no volvieron a tener comunicacion.

Manifestd6 que aun cuando se ha querido cuestionar la
representatividad de la Encuesta que realizé la Fundacion que representa, en 211
afos de historia republicana y 170 afios de historia de la institucion, esta es la
primera vez que se recaba informacion directa sobre violencia de género dentro de
sus filas, por lo que no hay base de comparacion en el pasado.

Indicé que desde que presentaron el informe, en julio de 2020, se ha
sostenido que los hechos que constan en €l no han ocurrido, que la mayoria de
estos casos son falsos y que se trata de denuncias realizadas por despecho. Esto
altimo constituye la causa patriarcal preferida para cualquier demanda femenina y
representa la utilizacion inconsciente de uno de los estereotipos machistas mas
poderosos: la mujer actta por su extrema sensibilidad, sin racionalidad alguna.

Afirmd que el privilegio machista se hara presente, sin duda, durante
toda la tramitacion de este proyecto de ley, poniendo en duda lo que se afirme y
validando todo lo que se niegue en materia de perspectiva de género. Sin
embargo, resulta inverosimil que 181 mujeres que viven en distintas ciudades se
hayan puesto de acuerdo para inventar sus respuestas en una encuesta anénima.

Hizo notar que los resultados de la Encuesta son plenamente
coincidentes con el tratamiento nacional de la problematica de violencia de género
ya que, a pesar de que el Estado ha asumido como propia la promocion de la
perspectiva de género a todo nivel, las mujeres buscan ayuda en la Fundacién
después de haber peregrinado por todo el sistema gubernamental sin haber sido
escuchadas. En el caso de las bomberas, no solo han sido violentadas por su
agresor, sino también por la institucién, que les niega apoyo, basandose en el
argumento de que cada Cuerpo de Bomberos es autonomo.

Dio a conocer que luego de la presentacién de los resultados de la
Encuesta, la Junta Nacional de Bomberos de Chile cred una segunda Comision
Especial de Equidad de Género, que se constituyé en agosto del afio 2021 y, con
la intencidn de realizar un trabajo colaborativo, derivaron tres de los casos mas
emblematicos que, incluso, han sido divulgados en los medios periodisticos. Hasta
la fecha no han recibido una respuesta en orden a si ayudaran a las victimas, lo
gue hace pensar que soOlo se instald en razon del caracter mediatico de las
denuncias.

Trajo a colacion que la primera Comisién Especial de Equidad de
Género fue creada en el afio 2019, luego que Elis Garrido, ex bombera de
Chimbarongo, alzara un letrero con la frase “Por mi y por todas mis compafieras
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bomberas abusadas”. Ella forma parte de la Fundacion en la actualidad, y su
testimonio y experiencia han ayudado a empoderar y apoyar a las victimas para
gue se atrevan a denunciar.

A continuacion, compartio detalles de los resultados de la
Encuesta sobre Violencia de Género realizada por el sefior Claudio L6épez Nufiez,
médico residente de psiquiatria, egresado del Magister en Salud Publica y
Gestion, bombero y miembro de la Fundacién, que permitié visibilizar la triste
realidad de Bomberos de Chile y que abrié el debate nacional sobre el tema.

Comentd que la informacion recabada revelé que el 85% de
las bomberas ha sufrido violencia psicolégica dentro de la institucion y el 64%,
cercano a los dos tercios de las mujeres encuestadas, reconocié haber sido
victima de acoso sexual. El 10%, -alrededor de 12 mujeres-, declar6é haber sufrido
agresiones fisicas que les produjeron incapacidad, ya sea permanente o
transitoria.

Indicé que la primera observacion preocupante al analizar los
resultados es que en la muestra existieron mas respuestas positivas a la
ocurrencia de delitos sexuales que a la agresion fisica directa. Este resultado es
sorprendente porque la agresion fisica no sexual es mucho mas comun que la
sexual en la poblacion general. Sin embargo, en los Cuerpos de Bomberos hay
cinco veces mas delitos sexuales — violacién y abuso sexual — que lesiones.

Sefialé que, por otra parte, el estudio recab6 informacién general sobre
los autores de las agresiones, principalmente en cuanto a la posicion que
ocupaban al momento de cometerlas. En una institucién basada en la jerarquia, el
hecho resulta especialmente relevante, ademas de permitir iniciar un enfoque
interseccional del fendmeno. En ese sentido, el 74% de las victimas indicé que su
agresor era de mayor jerarquia.

Coment6 que el estudio contemplé también algunas preguntas sobre
como la violencia sufrida afect6 a las victimas, tanto en lo tocante a las
consecuencias institucionales como personales. Asi, 113 bomberas fueron
sometidas a procesos disciplinarios; 71 fueron sancionadas o inhabilitadas por
haber denunciado; 337 sufrieron algin trastorno de salud mental por las
situaciones vividas; 89 de ellas se encuentran con farmacoterapia; 77 con terapias
psicolégicas; y 39 con sintomas suicidas.

Reconocié que no resulta facil plantear una estrategia para
enfrentar una problematica estructural como la que se ha puesto en evidencia, no
obstante lo cual la Fundacién trabaja actualmente en algunas iniciativas
destinadas a mejorar la brecha en materia de género, entre las que menciono las
siguientes:
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1. Oferta gratuita de capacitacion en perspectiva de género a los
voluntarios que integran los Cuerpos de Bomberos.

2. Oferta gratuita de capacitacion en proteccion de garantias y justicia
constitucional al personal que compone los organismos disciplinarios de los
Cuerpos de Bomberos.

3. Asesoria juridica en el disefio y funcionamiento de departamentos de
género.

En esa misma linea, aseguré que la iniciativa legislativa en
estudio es una herramienta poderosa para promover cambios en la mentalidad de
la institucion, ya que precisamente la ley N° 20.564, que establece Ley Marco de
Bomberos, debe ser objeto de profundas modificaciones que la conviertan en un
marco regulatorio real de aspectos fundamentales, como el ingreso a la institucion,
la relacion interna, la igualdad de oportunidades al interior de las Compaiiias y
Cuerpos de Bomberos, y la promocion de derechos de sus integrantes sin
distincidon de género.

Sostuvo que la Fundacion participd en la concepcion, estudio y
redaccion del proyecto de ley, y que consideré necesario establecer como sus
principales pilares la incorporacién de la perspectiva de género en la legislacion y
en la reglamentacion interna del sistema de Bomberos de Chile; el establecimiento
de exigencias minimas de debido proceso constitucional y sancionatorio a través
de la estandarizacion de los procedimientos internos y su conformacion a un
estatuto de derechos garantizados para los inculpados; y la incorporacion de la
democracia institucional nacional a través de un sistema de voto universal.

Asegur6 que la introduccion de estas propuestas a la referida
ley permitira iniciar un camino de verdadero reconocimiento de la igualdad a que
tienen derecho las personas de todos los géneros y que hoy, debido al exiguo
avance de la conciencia social en nuestro pais, se identifica solo con los conflictos
de la desigual relacion entre hombres y mujeres.

Finalmente, reafirm6 el compromiso de la Fundacién para
seguir trabajando en pos de prevenir la violencia y lograr unificar los criterios que
permitan proteger a las victimas, asi como también para lograr que una institucion
tan hermosa y loable, aunque considerada una de las mas machistas, como es
Bomberos de Chile, tenga una visién desde la perspectiva de género.

El sefior Raul Bustos Zavala, Presidente de la Junta
Nacional de Bomberos de Chile, manifesté que la institucion que representa
comparte plenamente la idea matriz del proyecto de ley y se encuentra consciente
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de que no cuenta actualmente con las competencias legales para obligar a los
Cuerpos de Bomberos a introducir en su reglamentacién interna protocolos que
sancionen el acoso sexual y delitos relacionados, e incorporar la perspectiva de
género, lo que la mocidén podria hacer factible.

Enfatizd que la institucion rechaza todo tipo de abuso y
discriminacion que se produzca dentro de sus filas y renové su compromiso para
seguir avanzando sin descanso en su erradicacion.

Sin embargo, hizo notar que una simple lectura de la mocion
evidencia que mas del 70% del texto propuesto escapa de su idea matriz, por
cuanto pretende incorporar reglamentaciones y principios que regulan la
naturaleza corporativa de la institucion, que es de derecho privado, sin mediar
consulta alguna a la Junta Nacional ni a ninguno de los 313 Cuerpos de Bomberos
auténomos que existen en el pais.

Planted que, en lo que no respecta a la tematica de género propiamente
tal, el proyecto de ley se encuentra mal formulado, pues resulta incorrecto en
alguno de sus planteamientos, especialmente operativos y técnicos, en lo tocante
a la atencion de la emergencia. De aprobarse en esos términos, podria acarrear
perjuicios a la poblacién y a los propios Cuerpos de Bomberos, ya que implica una
intromision en tematicas propias de corporaciones de derecho privado, tales como
su gobernanza, el debido proceso y la transparencia, temas que se encuentran ya
regulados o en vias de regulacion en la Comisién de Emergencias, Desastres y
Bomberos.

Precisé que la plena inclusién de las mujeres a la vida bomberil, la
equidad de género, la no discriminacion arbitraria, la transparencia y la probidad,
entre otras tematicas, son un desafio constante en el Sistema Nacional de
Bomberos, que los Cuerpos de Bomberos deben enfrentar diariamente, pero
siempre dentro de la autonomia que les reconoce la Constitucion y las leyes, y
conforme a las realidades de cada region.

Admitié que los nuevos tiempos buscan el reconocimiento activo de la
participacion ciudadana que tienen las mujeres en todos los ambitos de la
sociedad y, en consecuencia, coincidio con las patrocinantes del proyecto de ley
en que dichas materias de género deben regularse. Sin embargo, este loable
objetivo no puede confundirse con el interés de modificar toda la estructura de una
organizacion, sobre todo si no se cuenta con los conocimientos operativos,
logisticos y econdémicos, como se ha evidenciado en la redaccion de su articulado.

Hizo hincapié en que la iniciativa plantea algunos temas que son
correctos y relevantes, pero las soluciones que propone resultan, en su gran
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mayoria, inviables y algunas abiertamente perjudiciales para el servicio que
Bomberos presta a la comunidad, probablemente por simple desconocimiento.

Sin perjuicio de celebrar que la mocion inicie su tramitacion en
la Comision de Mujeres y Equidad de Género, opiné que las otras materias que
regula, distintas a la perspectiva de género, deberian ser conocidas por la
Comision de Emergencias, Desastres y Bomberos, de caracter técnico y
permanente, con especial dedicacién a cualquier tema relativo a la instituciéon y
donde precisamente se gesto la Ley Marco de Bomberos de Chile.

Por todo lo expresado, con el &animo colaborativo y dialogo
directo que siempre ha caracterizado la relacion entre la institucion y el Poder
Legislativo, se comprometié a contribuir a la generacion de una mejor iniciativa
legal con los aportes institucionalizados de los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos y de la Junta que representa.

La sefiora Maria José Abud Sittler, Subsecretaria de la
Mujer y Equidad de Género, destaco la importancia y necesidad de esta iniciativa
legal, en lo que a su idea matriz refiere.

Coment6 que ha trabajado en distintas instancias con Bomberos de
Chile y en ese marco se esta elaborando un protocolo estandar que incluya reglas
minimas en caso de maltrato, acoso sexual y discriminacién para cada uno de los
Cuerpos que lo integran, considerando su realidad territorial. Asimismo, se
impartira un curso de sensibilizacién y capacitacibn en género, porque dada la
estructura que actualmente tiene la institucion, resulta fundamental que la
modificacion legal vaya aparejada de una agenda que promueva el cambio cultural
dentro de la misma.

En cuanto al proyecto de ley, expresé que el Ministerio tiene
algunas observaciones técnicas que formular para perfeccionar la manera en que
se establece la obligatoriedad del protocolo.

Hizo saber que dicha Secretaria de Estado comparte un gran carifio por
Bomberos de Chile, dada la importancia que tiene, y que valora la actitud de la
institucion en orden a enfrentar esta situacion y manifestar voluntad respecto de la
obligatoriedad de establecer protocolos en la materia al interior de la misma.

Indicacidn sustitutiva

En el marco de la discusion general, y en el animo de consensuar un
texto que recoja la idea matriz de la mocién y los planteamientos del representante
del Cuerpo de Bomberos, con fecha 2 de marzo del afio en curso, S.E. el
Presidente de la Republica presenté una indicacion sustitutiva, mediante el oficio
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N° 468-369, que a continuacion se transcribe. Por asentimiento unanime de las
integrantes de la Comision, se determind que la indicacion sustitutiva reemplazara
el texto del proyecto, centrandose, en consecuencia, sobre esta Ultima el debate.

“Articulo Unico.- Incorpéranse las siguientes modificaciones a la ley
N©°20.564, que establece Ley Marco de los Bomberos de Chile:

1. Incorpdrase en el articulo 14, después del punto final, que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Con todo, se debera ademas incluir en
las competencias minimas, la obligacion de contar con politicas, planes y
protocolos de actuacion en cuanto a acoso sexual, perspectiva de género,
maltrato y discriminacion arbitraria reguladas en la legislacion vigente.”.

2. Agréganse los siguientes articulos 15 a 18, nuevos, del siguiente
tenor:

“Articulo 15.- Los Cuerpos de Bomberos, sin perjuicio de los
requisitos que establece la legislacion vigente para la constitucion de
corporaciones o asociaciones, deberan incorporar modelos de prevencion del
acoso sexual y de cualquier tipo de discriminacion arbitraria, asi como protocolos
de actuacion frente a estos hechos, en los términos de los articulos siguientes.

Articulo 16.- El modelo de prevencion incorporard, al menos, las
siguientes medidas:

a) Un diagndstico, revisable al menos cada dos afios, que identifique
las actividades, procesos o interacciones institucionales, regulares o esporadicas,
que generen o incrementen el riesgo de acoso sexual, y cualquier tipo de
discriminacion arbitraria al interior del respectivo Cuerpo de Bomberos.

b) Un conjunto de medidas dirigidas a prevenir los riesgos antes
mencionados y asegurar espacios libres de acoso sexual y discriminacion
arbitraria.

c) Actividades y campafas permanentes, al interior de los Cuerpos
de Bomberos, de sensibilizacion e informacion sobre prevencion de acoso sexual,
y discriminacion arbitraria.

d) Realizacion de programas anuales de capacitacion y
especializacion destinados a todos los integrantes del Cuerpo de Bomberos, en
relacion con prevencion de acoso sexual y discriminacion arbitraria.
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Articulo 17.- El protocolo de actuacion. Existira en cada uno de los
Cuerpos de Bomberos un protocolo de actuacion que tendra por objeto establecer
el procedimiento para la recepcion, tramitacion y sancion de las denuncias de
acoso sexual, discriminacion arbitraria, y/o agresion u hostigamiento, y debera
contar con, al menos:

1. Un érgano receptor de denuncias y un canal de denuncias seguro y
confidencial que permita tanto a las victimas como a las personas denunciantes, si
fueren distintas, una comunicacion directa con el 6rgano receptor de denuncias
que asegure la reserva en la identidad de los involucrados, asi como el contenido
de los hechos denunciados.

2. Un d6rgano investigador de las conductas denunciadas, de caracter
imparcial e independiente. Las personas que compongan este 0rgano seran las
encargadas de llevar adelante la indagacion de los hechos que pudieren
configurar una o mas faltas disciplinarias, investigando con igual objetividad los
hechos que pudieren acreditar la responsabilidad de la persona denunciada como
aquellos que pudieren determinar su inocencia. Una vez designado el
investigador, continuara ejerciendo dicha funcion hasta finalizar la investigacion.

Las personas encargadas de las investigaciones deberan estar
capacitadas como monitores o agentes de prevencion de la violencia de género
por el Servicio Nacional de la Mujer o el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, o tener estudios completos y aprobados de pregrado, posgrado o tercer
ciclo relacionados con materias de género y no podran pertenecer a la compafiia
o0 compafias de las victimas, de los denunciantes ni denunciados. Esta ultima
exigencia no sera aplicable a aquellos Cuerpos de Bomberos que estuvieren
conformados por una sola Compafiia. En estos casos, el reglamento interno del
Cuerpo asegurara la imparcialidad de organo interno procurando que tanto la
investigacion como la resolucion de los asuntos sean encargadas a personas
independientes e imparciales. Alternativamente, los Cuerpos de Bomberos
integrados por una sola Compafiia podran encargar la investigacion y/o la
resolucion a otro Cuerpo de Bomberos o al Consejo Regional respectivo.

3. Un organo disciplinario imparcial e independiente, el cual resolvera
los hechos puestos a su conocimiento por el 6rgano investigador. Los reglamentos
internos deberan asegurar que cada Compafiia del Cuerpo esté representada a lo
menos por una persona en dicho organo.

Los integrantes de este Organo deberan estar capacitadas como
monitores o agentes de prevencion de la violencia de género por el Servicio
Nacional de la Mujer, o tener estudios completos y aprobados de pregrado,
posgrado o tercer ciclo relacionados con materias de género.
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4. Normas procesales aplicables en la investigacion y resolucion del
conflicto que aseguren, tanto para la victima como para la persona denunciada,
las garantias fundamentales de un procedimiento racional y justo establecidas en
la Constitucion Politica de la Republica. El procedimiento debera contemplar las
siguientes normas minimas:

a. El caracter reservado de la denuncia, debiendo tomarse todos los
resguardos para proteger la identidad de la victima y/o denunciante.

b. Garantizar la participacion de las personas involucradas en
condiciones de igualdad en la investigacion, permitiéndoles conocer los
documentos y antecedentes que formen parte de ella, asi como los derechos que
les amparan. Debera comunicarse la existencia de una investigacion en contra del
denunciado en el mas breve plazo, y siempre con la antelacion suficiente que
permita su legitima defensa.

c. El procedimiento no podra extenderse nunca por mas de 100 dias
corridos, contados desde que la denuncia sea ingresada por la via o canal
establecido. La etapa de investigacion del procedimiento no podra extenderse por
mas de 20 dias corridos.

d. Las audiencias deberan ser comunicadas a las personas
involucradas con la debida antelacion, debiendo tomarse las medidas necesarias
para aseqgurar la concurrencia personal de los involucrados, permitiendo que esta
se efectue presencial o telematica, a su eleccion.

5. La garantia de que las personas involucradas puedan conocer,
previamente la composicion del érgano disciplinario junto con asegurar su derecho

a inhabilitar hasta a dos de sus miembros por alguna de las siguientes causales:

a. Tratarse de ascendientes, descendientes y hermanos de uno de los
involucrados.

b. Tratarse del conyuge, conviviente civil o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de alguno de los involucrados.

c. Ser deudor o acreedor de alguno de los involucrados.

d. Tener cualquier tipo de relacion laboral con alguno de los
involucrados.
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e. Tener una intima amistad o enemistad con alguno de los
involucrados.

f. Ser integrantes de la misma Compafiia de la victima o la persona
denunciada, salvo en aquellos Cuerpos de Bomberos que cuenten con una sola
compafia.

g. Estar siendo investigado, encontrarse a la espera de resolucién de
una investigacion o haber sido sancionado por acoso sexual, discriminacion
arbitraria o maltrato en el ejercicio de sus funciones.

6. Contemplar la procedencia de medidas dirigidas a proteger a las
victimas y a minimizar los impactos del hecho vulneratorio, que puedan ser
decretadas durante la investigacion, tales como, la prohibicién de contacto entre la
persona denunciada y la victima y/o la persona denunciante; el apoyo sicologico o
psiquiatrico; la prohibicion de divulgar informacion para quienes tomen
conocimiento de él, entre otras. Estara absolutamente prohibido imponer a la
victima o la persona denunciante, si fuere distinta, la suspension preventiva de su
calidad de bombero por el solo hecho de haber realizado una denuncia.

7. La sancion que podra aplicarse por los hechos a los que se refiere
este articulo, sera la de suspension, separacion o expulsion del Cuerpo de
Bomberos respectivo.

Articulo 18. - Ingreso o Reingreso a Bomberos.

Solo podran ingresar a un Cuerpo de Bomberos personas mayores
de edad. Las personas menores de edad solo podran incorporarse como Cadetes
0 Brigadieres en las Compafiias que asi lo permitan, con prohibicion de asistir a
emergencias y de pernoctar en los cuarteles.

El ingreso o reingreso de una persona aspirante a cualquier
compafiia de un Cuerpo de Bomberos del pais sera siempre voluntario y requerira
de la aceptacion en la forma que establezca cada reglamento con las siguientes
limitaciones:

a) El rechazo de una postulacion por no haberse cumplido las
exigencias de capacitacion o salud compatible se entendera fundamentado
precisamente en alguna de esas circunstancias, pero debera ser comunicado
expresa y claramente a la persona rechazada.

b) EI rechazo de una persona aspirante que hubiere completado
exitosamente el proceso de capacitacion requerido y tuviere salud compatible con
el servicio cuando le fuere exigida, debera necesariamente ser objeto de
fundamentacion expresa por quien hubiere presidido la sesion del organismo
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colegiado en que se tratare la solicitud, segun corresponda de acuerdo con cada
reglamento. De la fundamentacion debera quedar registro expreso y claro en el
acta del organismo colegiado sefialado y el extracto integro de dicho registro
debera ser comunicado a la persona rechazada, a lo menos por escrito o por
medios electronicos.

c) El rechazo nunca podra fundarse en el sexo, género, orientacion
sexual, expresion de género, identidad de género, edad, raza, estirpe, condicion
economica o social, pertenencia a un pueblo originario, discapacidad fisica o
psiquica, aspecto fisico, credo religioso o ausencia de credo, de la persona
postulante.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero Transitorio. Los Cuerpos de Bomberos con
personalidad juridica vigente, tendran un plazo de dos afios a contar de la
publicacion de la presente ley para modificar sus estatutos e incorporar en ellos
las exigencias prescritas por esta ley, debiendo remitir copia de dichas
modificaciones al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Vencido dicho plazo, regira por el solo ministerio de la ley, respecto
de aquellos Cuerpos de Bomberos que no hubieren realizado las modificaciones
pertinentes, el modelo de estatuto sobre la materia que sera elaborado por el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de esta ley, el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género debera elaborar y poner a
disposicion en su sitio web, un modelo de estatuto para Cuerpos de Bomberos
sobre modelos de prevencion del acoso sexual y de cualquier tipo de
discriminacion arbitraria, asi como protocolos de actuacion frente a estos hechos.

Articulo Segundo Transitorio. Los procesos disciplinarios que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley se encontraren pendientes de resolucion
en los Cuerpos de Bomberos, continuaran su tramitacion con arreglo a las normas
de los reglamentos internos vigentes al momento del inicio del proceso
disciplinario.”.

La sefiora Maria José Abud Sittler, Subsecretaria de la Mujer y
Equidad de Género, explicé que la indicacion sustitutiva recoge una parte el
proyecto original,- aquella que como Ministerio les concierne-, relacionada con las
normas que abordan la forma de promover y velar por el pleno respeto de los
derechos de las mujeres que integran los diversos Cuerpos de Bomberos del pais,
y la elaboracion e implementacion de los procedimientos y herramientas
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necesarias para prevenir y sancionar el maltrato, acoso y discriminacion arbitraria
contra la mujer. La indicacion se enmarca en un convenio entre el Ministerio y
Bomberos de Chile, que tiene por objeto capacitar, sensibilizar y generar material
y contenido para incorporar el enfoque de género en la institucion, e introduce las
modificaciones legales necesarias para que sea obligatorio contar con protocolos
en estas materias y canales efectivos de denuncias en cada una de las
Compafias.

La sefiora Javiera Lira, Jefa de Reformas Legales del Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género, especificO que se trata de una indicacion
sustitutiva que modifica la Ley Marco de Bomberos de Chile, compuesta por un
articulo danico de dos numerales y dos articulos transitorios, cuyo contenido
resumié de la siguiente forma:

- El primer numeral agrega en el articulo 14 un nuevo parrafo,
con el objeto de incluir de forma expresa en el proceso de formacion bomberil la
obligacion de contar con politicas, planes y protocolos de actuacion en cuanto a
acoso sexual, perspectiva de género, maltrato y discriminacion arbitraria regulada
en la legislacién vigente.

- El segundo numeral incorpora nuevos articulos (del 15 al 18).

En el articulo 15 se establece la obligacion de cada Cuerpo de
Bomberos en orden a incorporar modelos de prevencion del acoso sexual y de
cualquier tipo de discriminacion arbitraria, asi como protocolos de actuacién frente
a estos hechos, en los términos de los articulos siguientes.

Por su parte, el articulo 16 establece los contenidos del modelo de
prevencion.

Luego, el articulo 17 contempla un modelo de actuacién frente a los
hechos de acoso sexual, discriminacion arbitraria, agresion u hostigamiento. A
grandes rasgos, se establecen las caracteristicas y composicion que debe tener el
organo receptor de denuncias y el 6rgano investigador de las conductas
denunciadas. Las personas que los componen deben estar capacitadas por el
Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género o por el Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género como monitores o agentes de prevencion respecto de temas
de violencia de género. Asimismo, se establece la creacion de un o6rgano
disciplinario a cargo de resolver los hechos puestos en su conocimiento por el
organo investigador. Asi también, la norma consagra medidas minimas procesales
relativas a causales de inhabilitacion, plazos, conduccion de las audiencias y
medidas de proteccion de victimas, entre otras. Por ultimo, se establecen
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sanciones disciplinarias, a saber, la suspensidon, separacion o expulsion del
Cuerpo de Bomberos respectivo.

El articulo 18 regula el ingreso y reingreso a Bomberos. Si bien esta
materia podria entenderse alejada de la idea matriz, parece pertinente abordarla
para dejar explicitamente sefialadas en la ley las causales de rechazo, de modo
de evitar distintas situaciones de discriminacion arbitraria que pudieren surgir en
ambos procesos.

En cuanto a las normas transitorias, la primera disposicion
establece un periodo de dos afos, contados desde la publicacion de la ley, para
gue los Cuerpos de Bomberos adecuen sus estatutos respecto de las obligaciones
gue contiene la indicacion sustitutiva, los que deberan ser remitidos al Ministerio
de la Mujer y Equidad de Geénero. De no cumplirse con la adecuacion, se
establece que regira, por el solo ministerio de la ley, un modelo de protocolo de
prevencion y actuacion contra estas conductas que el Ministerio dictara al efecto.

Finalmente, el articulo segundo transitorio dispone que los
procesos disciplinarios que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se
encontraren pendientes de resolucion en los Cuerpos de Bomberos, continden su
tramitacion con arreglo a las normas de los reglamentos internos vigentes al
momento del inicio de los mismos.

Consultada sobre la restriccion especial que se establece en
el inciso primero del articulo 18, relativa a que solo podran ingresar a un Cuerpo
de Bomberos personas mayores de edad y que las personas menores de edad
solo podran incorporarse como Cadetes o Brigadieres en las Compafiias que asi
lo permitan, con prohibicion de asistir a emergencias y de pernoctar en los
cuarteles, explico que solo refleja la realidad que se vive al interior de la
institucion.

En relacién con este tema, la diputada Orsini (Presidenta) explico que
se opto por establecer la restriccion especial de los menores de edad en un inciso
separado, en atencion a que la edad se encuentra incluida expresamente en la
letra c) del articulo 18 como una de las circunstancias en la que nunca debe
fundarse el rechazo de un ingreso o reingreso, con el objeto de evitar malas
practicas y discriminaciones arbitrarias que se daban en ciertas Compafiias para
negar el ingreso de personas mayores de 40 afios de edad que cumplian con los
requisitos fisicos y psicolégicos. Dicha restriccion sélo viene a dar cuenta
del modo en que actualmente operan las Compafias, sin que se esté
estableciendo una nueva en su funcionamiento habitual.
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El sefior Raul Bustos Zavala, Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos, manifest6 estar de acuerdo con el contenido de la indicacién
sustitutiva presentada por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, sin
perjuicio de que como institucion formulen algunas observaciones de caracter
formal, en relacibn con aspectos que podrian dificultar la ejecucion de la
normativa.

Sobre la consulta relativa a los menores de edad, refrendé lo
sefialado por la Presidenta de la Comision y acotd0 que la normativa sobre
accidentes en actos de servicio sélo es aplicable a mayores de edad, por lo que
compartio la indicacion en esos términos. En cuanto a la prohibicién de pernoctar,
reconoci6 que los criterios son distintos en cada uno de los Cuerpos de Bomberos
y que a veces se les permite, previa autorizacion de los padres.

El sefior Paul Negroni Castillo, abogado asesor de la Junta
Nacional de Bomberos de Chile, propuso realizar las siguientes modificaciones
en el texto de la indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo:

- En el articulo 17:

1. Eliminar, en el N° 3, que se refiere a los dérganos
disciplinarios que conoceran de denuncias de acoso sexual, discriminacion
arbitraria, y/o agresion u hostigamiento, la segunda parte del primer péarrafo, que
reza: “Los reglamentos internos deberan asegurar que cada Compaiiia del Cuerpo
esté representada a lo menos por una persona en dicho 6rgano”.

Lo anterior se funda en que dicho requerimiento se hace impracticable
en la mayoria de los Cuerpos de Bomberos de Chile. De aprobarse la norma en
los términos de la indicacion, algunos 6rganos disciplinarios estardn compuestos
por hasta 23 miembros, composicidn colegiada que no existe en ningln otro
organo de similar competencia en el pais y que podria dificultar o entorpecer la
resolucién de los conflictos. Actualmente, a través de una democracia indirecta, el
Directorio General de Bomberos de Chile, representado por todas las Compaiiias,
elige a los miembros de los distintos Consejos Superiores de Disciplina,
lograndose igualmente la representatividad deseada.

2. Aumentar, en la letra c) del numeral 4, la duracién de la
etapa de investigacion del procedimiento, de veinte a cuarenta dias corridos, en
atencion a que la labor de Bomberos es voluntaria y debe compatibilizarse con
otras obligaciones asociadas a los trabajos remunerados, la familia y otras
responsabilidades que acarrea la funcion bomberil. El plazo de cuarenta dias que
se propone asegura la realizacion de una investigacion mas seria y acuciosa, lo
gue va en directo beneficio de la finalidad del proyecto de ley.
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- En el articulo 18:

1. Reemplazar la frase “de pernoctar en los cuarteles” por “participar en
el servicio activo”.

2. Eliminar, en la letra c), la expresion “discapacidad fisica o psiquica”
como condicién en la que nunca puede fundarse un rechazo, ya que esta ligado
estrechamente a la causal genérica de rechazo de salud incompatible con el
cargo, que se mantiene.

Finalmente, en relacion con el articulo primero transitorio,
observo un error que se repite en los incisos segundo Yy tercero, ya que el modelo
de prevencion del acoso sexual y cualquier tipo de discriminacion arbitraria que
elaborara el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género corresponde a un
Protocolo y no a un Estatuto. En lo que respecta su elaboracién, solicitd que se
permita la participacion de Bomberos de Chile.

La sefora Javiera Lira, Jefa de Reformas Legales del Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género, reconocio tal error en la indicacién sustitutiva, ya
gue el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género elaborara efectivamente un
modelo de Protocolo de Prevencion contra las conductas sefaladas que, por el
solo ministerio de la ley, formara parte de los estatutos de aquellos Cuerpos de
Bomberos que, dentro del plazo de dos afios, no hayan cumplido con lo dispuesto
por esta ley.

La sefiora Inés Araya, Vicepresidenta de la Comisién Nacional de
Equidad de Género de Bomberos de Chile, manifestdé que cualquier tipo de
violencia fisica o psicoldgica debe ser sancionada.

Aseverd que el contenido del proyecto de ley es un potente mensaje a
toda la institucion, respecto de la necesidad de que un enfoque con perspectiva de
género se convierta en un imperativo categorico, donde la ley establezca la
obligacion de incorporarlo en los estatutos y reglamentos respectivos, sin dejar de
lado la educaciéon y capacitacion en la materia para reforzar el necesario cambio
cultural.

Sefiald que esta iniciativa es a todas luces un avance, no solo en el
operativo bomberil, sino en el fortalecimiento de la columna vertebral de todos los
Cuerpos de Bomberos, pues no quedara en la voluntad de los 313 que
actualmente componen la institucion tener entre sus lineamientos un enfoque tan
importante como la equidad de género.
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Aseguro gue la vision de la Comisién que representa siempre ha estado
orientada a contar con herramientas que permitan instalar en la institucion esta
importante materia. Por ello, en nombre de todas las bomberas, agradecio a las
diputadas integrantes de la Comisién la conexién y entendimiento de estas
demandas, que permitiran proceder dentro de un marco juridico legal para conocer
las denuncias, proteger a las victimas y mejorar los procedimientos internos, a fin
de que nunca mas se produzcan hechos como los que motivaron la presentacion
de la mocion.

Finalmente, declar6 compartir plenamente las ideas matrices del
proyecto de ley y la nueva redaccién propuesta por el Ejecutivo.

La sefiora Karen Pavez Elizalde, Presidenta de la Comision
Nacional de Equidad de Género de Bomberos de Chile, enfatiz0 que resulta
imperioso contar con la aprobacion del proyecto de ley, a la vez que solicitd tener
a bien incorporar al texto presentado por el Ejecutivo las observaciones antes
explicadas, que mejoraran su aplicacion practica y operatividad.

Acoté que esta iniciativa legal les permitira trabajar de una
manera ordenada y unificada, otorgandoles la tan anhelada herramienta juridica
gue requerian los avances en la materia que se han ido desarrollando al interior de
la Institucion.

K*kkkkkk

- VOTACION GENERAL

Sometida a votacién la idea de legislar, fue aprobada por
la unanimidad de las diputadas presentes (6-0-0). Votaron a favor las diputadas
Maite Orsini (Presidenta), Patricia Rubio, Marisela Santibafiez, Erika Olivera,
Ximena Ossandén y Camila Rojas.

- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

Dado que en el seno de la Comision hubo consenso en torno a la
mayor parte del texto de la indicacion sustitutiva, la discusion particular se centrd
Unicamente en las nomas que a continuacion se detallan:

Articulo 17
Dispone que existira en cada uno de los Cuerpos de Bomberos un

protocolo de actuacion que tendra por objeto establecer el procedimiento para la
recepcion, tramitacion y sancion de las denuncias de acoso sexual, discriminacion
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arbitraria, y/o agresion u hostigamiento, y debera contar con, al menos un érgano
receptor de denuncias, un érgano investigador de las conductas denunciadas, un
organo disciplinario, normas procesales aplicables en la investigacion y resolucion
del conflicto, un procedimiento con las normas minimas que explicita, la garantia
de inhabilitar a miembros del 6rgano disciplinario, la procedencia de medidas
dirigidas a proteger a las victimas y las sanciones aplicables.

Durante la discusion, se tuvo presente la observacion formulada
durante la discusion general por el abogado asesor de la Junta Nacional de
Bomberos, en lo relativo a la representacion de las Compafiias de Bomberos en
los 6rganos disciplinarios encargados de conocer las denuncias de acoso sexual,
discriminacion arbitraria, y/o agresion u hostigamiento.

La diputada Orsini (Presidenta) sugirid aprobar la norma en
los términos planteados en la indicacion sustitutiva y eventualmente, si asi
resultare conveniente una vez estudiada con mayor profundidad, introducir la
modificacion pertinente durante la discusién en Sala o en el Senado.

Articulo 18
Regula el ingreso o reingreso a Bomberos.

En su inciso primero, dispone que solo podran ingresar a un Cuerpo de
Bomberos personas mayores de edad. Las personas menores de edad solo
podran incorporarse como Cadetes o Brigadieres en las Compafias que asi lo
permitan, con prohibicion de asistir a emergencias y de pernoctar en los cuarteles.

En su inciso segundo, establece que el ingreso o reingreso de una
persona aspirante a cualquier compafia de un Cuerpo de Bomberos del pais sera
siempre voluntario y requerira de la aceptacion en la forma que establezca cada
reglamento con las limitaciones que indica. Particularmente, en su letra c) refiere
que el rechazo nunca podra fundarse en el sexo, género, orientacion sexual,
expresion de género, identidad de género, edad, raza, estirpe, condicion
econémica o social, pertenencia a un pueblo originario, discapacidad fisica o
psiquica, aspecto fisico, credo religioso o ausencia de credo, de la persona
postulante.

La diputada Orsini (Presidenta) manifestdé dudas respecto de la
propuesta de los representantes de Bomberos, en cuanto a eliminar la
discapacidad fisica o psiquica como causal de discriminacion cuando la salud es
compatible con la actividad bomberil, como el caso de una depresion.
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La diputada Ossandén estuvo de acuerdo con la propuesta
de Bomberos, ya que aunque se trate de una depresion, la persona que atiende
una emergencia debe encontrarse en las mejores condiciones.

La sefiora Karen Pavez Elizalde, Presidenta de la Comisién
Nacional de Equidad de Género de Bomberos, acotd que resulta dificil imaginar
discapacidades que no puedan afectar el adecuado servicio bomberil, como
requisito para el ingreso, ya que si la discapacidad es sobreviniente, los
voluntarios son relegados a funciones administrativas propias del servicio.

Refiriendose al ejemplo de la depresion, sefial6 que un
voluntario afectado psiquicamente podria en un acto de servicio atentar contra su
vida o0 poner en riesgo la vida de todo un equipo de trabajo. Actualmente, hay
Cuerpos de Bomberos que realizan examenes psicologicos al momento del
ingreso, medida que seria conveniente aplicar en general pero que
lamentablemente tiene costos asociados.

Articulo primero transitorio

En su inciso primero, dispone que los Cuerpos de Bomberos con
personalidad juridica vigente tendran un plazo de dos afios a contar de la
publicacion de la ley para modificar sus estatutos e incorporar en ellos las
exigencias prescritas por esta ley, debiendo remitir copia de dichas
modificaciones al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

En su inciso segundo, prescribe que, vencido dicho plazo, regira por el
solo ministerio de la ley, respecto de aquellos Cuerpos de Bomberos que no
hubieren realizado las modificaciones pertinentes, el modelo de estatuto sobre la
materia que sera elaborado por el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

En su inciso tercero, establece que dentro de los 60 dias siguientes a
la publicacion de la ley, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género debera
elaborar y poner a disposicion en su sitio web, un modelo de estatuto para
Cuerpos de Bomberos sobre modelos de prevencion del acoso sexual y de
cualquier tipo de discriminacion arbitraria, asi como protocolos de actuacion frente
a estos hechos.

La diputada Orsini (Presidenta) hizo presente que el proyecto original
contemplaba una sanciébn mas gravosa para aquellos Cuerpos de Bomberos que
no adecuaran sus estatutos, consistente en impedirles recibir cualquier tipo de
financiamiento publico. Agregd, como antecedente, que Bomberos de Chile
estuvo disponible para ello siempre que se ampliara a dos afios el plazo para
adecuar los estatutos, lo que el texto en estudio recoge. Sin embargo, el Ministerio
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del Interior observé que negar a los Cuerpos de Bomberos la totalidad de los
recursos publicos que reciben podria eventualmente afectar a la comunidad, la
que resultaria indirectamente castigada en caso de presentarse una emergencia.

Explicé que en el proceso de elaboracion de la indicacion sustitutiva en
andlisis, se alcanz6 un acuerdo intermedio, en cuanto a imposibilitarles la
postulacion a fondos regionales para el mejoramiento de sus Companias. El
riesgo de no establecer una sancidn en esta materia es que la ley se vuelva “letra
muerta”, lo que, a su entender, ocurriria al establecer sanciones como la dispuesta
en la indicacion, a saber, que regird por el solo ministerio de la ley, respecto de
aguellos Cuerpos de Bomberos que no hubieren realizado las modificaciones
pertinentes, el modelo de estatuto sobre la materia que sera elaborado por el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

En atencion a lo expuesto, propuso establecer como sancion
la prohibicion de acceder a fondos de los Gobiernos Regionales para el
mejoramiento de los cuarteles o materiales.

El sefior Raul Bustos Zavala, Presidente de la
Junta Nacional de Bomberos, sefalé que la Junta Nacional que representa
habia consensuado que el plazo de dos afios es un tiempo prudente para
introducir las modificaciones de la ley a los estatutos de cada Cuerpo de
Bomberos, por lo que no habria problema en establecer la sancidn propuesta por
la Presidenta de la Comision en caso de incumplimiento, postura ya habian
manifestado en la etapa de elaboracion de la indicacion sustitutiva en estudio,
entendiendo que si bien esta clase de apremios no es agradable, es una medida
necesaria para asegurar su aplicacion practica.

La diputada Olivera menciond la experiencia de la Comision
de Deportes y Recreacion en la tramitacion legislativa del proyecto de ley que
obligd a las organizaciones deportivas a adecuar sus estatutos incorporando un
Protocolo contra el Acoso Sexual, Discriminacion y Maltrato en la Actividad
Deportiva Nacional, en la misma linea de esta mocion. Sefalé que la ley les
concedid un plazo de seis meses para cumplir con dicha obligacién, que resulté
insuficiente, por problemas de difusion y debido a la emergencia sanitaria,
resultando cientos de clubes afectados. Se hizo un esfuerzo legislativo, pensando
en las organizaciones deportivas mas pequefias, para prorrogar ese plazo otros
seis meses, pero el Ejecutivo no estuvo de acuerdo.

Sostuvo que, en razén de lo anterior, el plazo de dos afos resulta del
todo prudente para que los 313 Cuerpos de Bomberos puedan cumplir con el
deber que se establece, aunque igualmente se requiere el apoyo de la Junta
Nacional de Bomberos y del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, en orden
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a facilitarles las herramientas necesarias para su concrecién y asegurar una
debida difusion de la ley.

Respecto a la sancién propiamente tal, expresé que si bien
entiende la importancia de la institucién, no comparte la decision de suavizarla, ya
gue la proteccion de la indemnidad e integridad fisica y psiquica de las personas,
especialmente de las mujeres que la componen es igualmente relevante.

Bajo el entendido de que se trata de comisiones distintas con diferente
competencia, mencioné que en el ambito del deporte se determindé que las
organizaciones que no adecuaran sus estatutos e implementaran el protocolo no
podrian acceder a ningun tipo de financiamiento estatal.

Tras un conciliador debate sobre los aspectos expuestos, las
diputadas Maite Orsini (Presidenta), Ximena Ossandon, Erika Olivera, Patricia
Rubio, Marisela Santibafiez y Camila Rojas suscribieron una indicacion para
introducir las siguientes modificaciones al texto del proyecto aprobado en general:

1.- Reemplazar en el articulo 17, numero 4, letra c), el guarismo “20”
por “40”.

2.- Eliminar en el articulo 18, letra c), la expresién “discapacidad fisica o
psiquica,”.

3.- Sustituir en el inciso segundo y tercero del articulo primero
transitorio la palabra “estatuto” por “protocolo”.

4.- Incorporar, en el articulo primero transitorio, el siguiente inciso final:

“Vencido este plazo, el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
debera informar a los Gobiernos Regionales la ndmina de los Cuerpos de
Bomberos que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en el inciso precedente,
los cuales no podran postular a ningun tipo de beneficio econémico otorgado por
el gobierno regional de la region o regiones a la que pertenezcan ni podran
acceder a los dineros que por Presupuesto Nacional les corresponden en tanto no
ajusten sus estatutos y reglamentos a lo dispuesto por esta ley.”. **

Sometida a votacién particular la indicacion sustitutiva, que
reemplazé el texto de la mocién, con la indicacion parlamentaria antes
transcrita, fue aprobada por unanimidad de las diputadas presentes (6-0-0).

' En el texto aprobado se reubicé esta norma, dado que la referencia al “inciso precedente”, asi como el plazo
a que alude, corresponden al inciso primero, y no al inciso tercero, como habria resultado de incorporarla
como inciso final del articulo primero transitorio. De este modo, se agrega como parrafo nuevo en el inciso
segundo, segtin consta en el acapite VIII de este informe.
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Votaron a favor las diputadas Maite Orsini (Presidenta), Patricia Rubio, Marisela
Santibafiez, Erika Olivera, Ximena Ossandén y Camila Rojas.

VII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No hubo. El articulado del proyecto fue objeto de una indicacion
sustitutiva, que fue aprobada por la Comision.

*kkkkkk

Se design6 informante a la diputada Maite Orsini Pascal.

*kkkkkk

VIil.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION:

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente la
diputada informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Incorpéranse en la ley N° 20.564, que establece ley
marco de los Bomberos de Chile, las siguientes modificaciones:

1. Agrégase, en el articulo 14, después del punto y final, que pasa a ser
seqguido, la siguiente oracion: “Con todo, se debera ademas incluir en las
competencias minimas, la obligacion de contar con politicas, planes y protocolos
de actuaciébn en cuanto a acoso sexual, perspectiva de género, maltrato y
discriminacion arbitraria reguladas en la legislacion vigente.”.

2. Agréganse los siguientes articulos 15 a 18, nuevos:

“Articulo 15.- Los Cuerpos de Bomberos, sin perjuicio de los requisitos
que establece la legislacion vigente para la constitucion de corporaciones o
asociaciones, deberan incorporar modelos de prevencion del acoso sexual y de
cualquier tipo de discriminacién arbitraria, asi como protocolos de actuacion frente
a estos hechos, en los términos de lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 16.- El modelo de prevencion incorporara, al menos, las
siguientes medidas:

a) Un diagndstico, revisable al menos cada dos afos, que identifique
las actividades, procesos o interacciones institucionales, regulares o esporadicas,
gue generen o incrementen el riesgo de acoso sexual, y cualquier tipo de
discriminacion arbitraria al interior del respectivo Cuerpo de Bomberos.
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b) Un conjunto de medidas dirigidas a prevenir los riesgos
mencionados y a asegurar espacios libres de acoso sexual y discriminacion
arbitraria.

c) Actividades y campafas permanentes, al interior de los Cuerpos de
Bomberos, de sensibilizacion e informacion sobre prevencion de acoso sexual y
discriminacion arbitraria.

d) Realizacion de programas anuales de capacitacion y especializacion
destinados a todos los integrantes de los Cuerpos de Bomberos, en relacién con
la prevencion de acoso sexual y la discriminacion arbitraria.

Articulo 17.- Existirh en cada uno de los Cuerpos de Bomberos un
protocolo de actuacion que tendra por objeto establecer el procedimiento para la
recepcion, tramitacion y sancion de las denuncias de acoso sexual, discriminacion
arbitraria, y/o agresion u hostigamiento. Dicho protocolo debera contar con, al
menos:

1. Un 6rgano receptor de denuncias y un canal de denuncias seguro y
confidencial que permita tanto a las victimas como a las personas denunciantes,
si fueren distintas, una comunicacion directa con el érgano receptor de denuncias,
gue asegure la reserva en la identidad de los involucrados, asi como el contenido
de los hechos denunciados.

2. Un oOrgano investigador de las conductas denunciadas, de caracter
imparcial e independiente. Las personas que compongan este drgano estaran
encargadas de la indagacion de los hechos que pudieren configurar una o0 mas
faltas disciplinarias, investigando con igual objetividad aquellos que pudieren
acreditar la responsabilidad de la persona denunciada como los que pudieren
determinar su inocencia. Una vez designado el investigador, continuara ejerciendo
dicha funcion hasta finalizar la investigacion.

Las personas encargadas de las investigaciones deberan estar
capacitadas como monitores o agentes de prevenciéon de la violencia de género
por el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género o el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, o tener estudios completos y aprobados de
pregrado, posgrado o tercer ciclo relacionados con materias de género, y no
podran pertenecer a la Compafiia o Compafias de las victimas, de los
denunciantes ni de los denunciados. Esta ultima exigencia no sera aplicable a
aguellos Cuerpos de Bomberos que estuvieren conformados por una sola
Compainiia. En estos casos, el reglamento interno del Cuerpo de Bomberos
asegurara la imparcialidad del organo interno y procurara que tanto la
investigacion como la resolucion de los asuntos sean encargadas a personas
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independientes e imparciales. Alternativamente, los Cuerpos de Bomberos
integrados por una sola Compafiia podran encargar la investigacion y/o la
resolucion a otro Cuerpo de Bomberos o al Consejo Regional respectivo.

3. Un drgano disciplinario imparcial e independiente, que resolvera los
hechos puestos en su conocimiento por el 6rgano investigador. Los reglamentos
internos deberan asegurar que cada Compafiia del Cuerpo de Bomberos esté
representada, a lo menos, por una persona en dicho érgano.

Los integrantes de este 6érgano deberdn estar capacitados como
monitores o0 agentes de prevencion de la violencia de género por el Servicio
Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, o tener estudios completos y
aprobados de pregrado, posgrado o tercer ciclo relacionados con materias de
género.

4. Normas procesales aplicables a la investigacion y resolucion del
conflicto, que aseguren, tanto para la victima como para la persona denunciada,
las garantias fundamentales de un procedimiento racional y justo establecidas en
la Constitucidon Politica de la Republica. El procedimiento debera contemplar las
siguientes normas minimas:

a) La denuncia tendra caracter reservado y deberan adoptarse todos
los resguardos para proteger la identidad de la victima y/o denunciante.

b) Se debera garantizar la participacion de las personas involucradas
en condiciones de igualdad en la investigacion, permitiéndoles conocer los
documentos y antecedentes que formen parte de ella, asi como los derechos que
les amparan. Debera comunicarse la existencia de una investigacién en contra del
denunciado en el mas breve plazo, y siempre con la antelacién suficiente que
permita su legitima defensa.

c) El procedimiento no podré extenderse por méas de cien dias corridos,
contados desde que la denuncia sea ingresada por la via o canal establecido. La
etapa de investigacién no podra extenderse por mas de cuarenta dias corridos.

d) Las audiencias deberan ser comunicadas a las personas
involucradas con la debida antelacion y deberan adoptarse las medidas
necesarias para asegurar su concurrencia personal, ya sea en forma presencial o
telematica, a su eleccion.

5. La garantia de que las personas involucradas puedan conocer,
previamente, la composicion del organo disciplinario, junto con asegurar su
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derecho a inhabilitar hasta a dos de sus miembros por alguna de las siguientes
causales:

a) Tratarse de ascendientes, descendientes y hermanos de uno de los
involucrados.

b) Tratarse del conyuge, conviviente civil o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad de alguno de los involucrados.

c) Ser deudor o acreedor de alguno de los involucrados.

d) Tener cualquier tipo de relacion laboral con alguno de los
involucrados.

e) Tener una intima amistad o enemistad con alguno de los
involucrados.

f) Ser integrantes de la misma Compafia de la victima o la persona
denunciada, salvo en aquellos Cuerpos de Bomberos que cuenten con una sola
Compaiiia.

g) Estar siendo investigado, encontrarse a la espera de resolucion de
una investigacion o haber sido sancionado por acoso sexual, discriminacion
arbitraria o maltrato en el ejercicio de sus funciones.

6. La procedencia de medidas dirigidas a proteger a las victimas y a
minimizar los impactos del hecho vulneratorio, que puedan ser decretadas
durante la investigacién, tales como la prohibicién de contacto entre la persona
denunciada y la victima y/o la persona denunciante; el apoyo sicolégico o
psiquiatrico y la prohibicion de divulgar informacion para quienes tomen
conocimiento del hecho. Estara absolutamente prohibido imponer a la victima o la
persona denunciante, si fuere distinta, la suspension preventiva de su calidad de
bombero por el solo hecho de haber realizado una denuncia.

7. La sancién que podra aplicarse por los hechos a los que se refiere
este articulo, que sera la de suspension, separacion o expulsion del Cuerpo de
Bomberos respectivo.

Articulo 18. - Solo podran ingresar a un Cuerpo de Bomberos personas
mayores de edad. Las personas menores de edad solo podran incorporarse como
Cadetes o Brigadieres en las Compaifiias que asi lo permitan, con prohibicion de
asistir a emergencias y de pernoctar en los cuarteles.
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El ingreso o reingreso de una persona aspirante a cualquier Compainiia
de un Cuerpo de Bomberos sera siempre voluntario y requerird de la aceptacion
en la forma que establezca cada reglamento con las siguientes limitaciones:

a) El rechazo de una postulacion por no haberse cumplido las
exigencias de capacitacion o salud compatible se entendera fundamentado
precisamente en alguna de esas circunstancias, pero debera ser comunicado
expresa y claramente a la persona aspirante.

b) El rechazo de la postulacion de una persona aspirante que hubiere
completado exitosamente el proceso de capacitacion requerido y tuviere salud
compatible con el servicio, cuando le fuere exigida, deberd necesariamente ser
objeto de fundamentacion expresa por quien hubiere presidido la sesion del
organismo colegiado en que se tratare la solicitud, segun corresponda de acuerdo
con cada reglamento. De la fundamentacion deberd quedar registro expreso y
claro en el acta del organismo colegiado sefalado y el extracto integro de dicho
registro debera ser comunicado a la persona aspirante, a lo menos por escrito o
por medios electronicos.

c) El rechazo nunca podra fundarse en el sexo, género, orientacion
sexual, expresion de género, identidad de género, edad, raza, estirpe, condicion
econdémica o social, pertenencia a un pueblo originario, aspecto fisico, credo
religioso o ausencia de credo de la persona postulante.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.-. Los Cuerpos de Bomberos con personalidad juridica
vigente tendran un plazo de dos afios a contar de la publicacién de esta ley para
modificar sus estatutos e incorporar en ellos las exigencias prescritas por ella,
debiendo remitir copia de dichas modificaciones al Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género.

Vencido dicho plazo, regira por el solo ministerio de la ley, el modelo de
protocolo sobre la materia que serd elaborado por el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género respecto de aquellos Cuerpos de Bomberos que no hubieren
realizado las modificaciones pertinentes. Asimismo, el Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género debera informar a los gobiernos regionales la nbmina de los
Cuerpos de Bomberos que no han dado cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
precedente, los cuales no podran postular a ningun tipo de beneficio econdémico
otorgado por el gobierno regional de la region o regiones a la que pertenezcan ni
podran acceder a los dineros que por presupuesto nacional les corresponden, en
tanto no ajusten sus estatutos y reglamentos a lo dispuesto por esta ley.
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Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de esta ley, el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género deberd elaborar y poner a
disposicion en su sitio web, un modelo de protocolo para Cuerpos de Bomberos
sobre modelos de prevencion del acoso sexual y de cualquier tipo de
discriminacion arbitraria, asi como protocolos de actuacion frente a estos hechos.

Articulo segundo.- Los procesos disciplinarios que a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley se encontraren pendientes de resolucién en los
Cuerpos de Bomberos continuaran su tramitacion con arreglo a las normas de los
reglamentos internos vigentes al momento de su inicio.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes, en
las sesiones de fechas 24 de noviembre de 2021, y 2 de marzo de 2022, con la
asistencia de las diputadas Nora Cuevas Contreras, Maya Fernandez Allende,
Aracely Leuquén Uribe, Erika Olivera De La Fuente, Maite Orsini Pascal
(Presidenta), Ximena Ossandon Irarrdzabal, Joanna Pérez Olea, Camila Rojas
Valderrama, Patricia Rubio Escobar, y Marisela Santibafiez Novoa.

Sala de la Comisién, a 2 de marzo de 2022.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comision
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