
FORMULA  INDICACIÓN  SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 16.744, QUE ESTABLECE
NORMAS  SOBRE  ACCIDENTES  DEL
TRABAJO  Y  ENFERMEDADES
PROFESIONALES, CON EL OBJETO DE
ELIMINAR  LA  DISTINCIÓN  ENTRE
EMPLEADOS  Y  OBREROS  (BOLETÍN
N° 11.053-13).  
_________________________________
Santiago, 2 de junio de 2017.

Nº 059-365/

Honorable  Cámara  de
Diputados:

En  uso  de  mis  facultades  constitucionales,  vengo  en
formular la siguiente indicación sustitutiva al proyecto de ley
del rubro, a fin que esta sea considerada durante su discusión
en el seno de esa H. Corporación:

I. ANTECEDENTES.

El seguro de la ley N° 16.744 fue creado
en  el  año  1968,  bajo  la  vigencia  de  un
sistema  previsional  respecto  del  cual  la
afiliación de un trabajador a un determinado
régimen dependía fundamentalmente del tipo
de actividad que desarrollaba. Así, las ex
cajas  de  previsión  fueron  creadas  para
afiliar  a  los  trabajadores  considerados
empleados y el ex Servicio de Seguro Social
fue creado para quienes tuvieran la calidad
de obreros. Si bien existieron otras cajas
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de obreros, para efectos del citado seguro
de  la  ley  N°  16.744,  todos  ellos  se
entendían  cubiertos  por  el  citado  ex
Servicio de Seguro Social.

La  distinción  entre  empleados  y
obreros,  basada  en  la  preeminencia  del
esfuerzo intelectual o del esfuerzo físico
en el desarrollo de sus labores, existió en
la  legislación  chilena  para  efectos
laborales  desde  el  Código  del  Trabajo  de
1931 hasta el año 1978, en que fue suprimida
por el decreto ley N° 2.200. Sin embargo,
para  efectos  previsionales,  dicho  decreto
ley  mantuvo  esta  diferencia,  la  que  aún
subsiste,  encontrándose  actualmente
consagrada en el inciso segundo del artículo
1° transitorio del Código del Trabajo. 

En  1980,  al  crearse  el  sistema
previsional de capitalización individual, no
se modificó la ley N° 16.744 en materia de
administración del Seguro contra Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales sino
que, por el contrario, el artículo 83 del
decreto  ley  N°3.500  dispuso  que  los
trabajadores dependientes incorporados o que
se  incorporaren  a  este  sistema,  seguirían
sujetos a las instituciones de previsión que
a  la  fecha  de  su  entrada  en  vigencia
estuvieren  encargadas  de  otorgarles  las
prestaciones y recaudar las cotizaciones de
dicho  seguro.  Tales  instituciones,  en  el
caso del seguro de la ley N° 16.744 eran
precisamente las ex cajas de previsión, el
ex  Servicio  de  Seguro  Social  y  el  ex
Servicio Nacional de Salud.

A su vez, el decreto ley N° 3.502, de
noviembre  de  1980,  creó  el  Instituto  de
Normalización  Previsional,  asignándole,
entre otras, la función de administrar las
ex  cajas de  previsión y  más adelante,  en
1988,  la  ley  N°  18.689  fusionó  a  dichas
instituciones  en  el  Instituto  de
Normalización  Previsional,  el  que  fue
declarado  sucesor  legal  de  éstas.
Posteriormente, la ley N° 20.255, de 2008,
sobre reforma previsional, creó el Instituto
de Seguridad Laboral, como sucesor legal del
Instituto  de  Normalización  Previsional  en
materia  de  administración  del  Seguro  de
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Accidentes  del  Trabajo  y  Enfermedades
Profesionales.

Por otra parte, el decreto ley N° 2763,
de  1979,  que  reorganizó  el  Ministerio  de
Salud,  creó  las  Secretarías  Regionales
Ministeriales de Salud y los Servicios de
Salud, dándoles el carácter de continuadores
legales del ex Servicio Nacional de Salud. A
su  vez,  la  ley  N°  19.937,  de  2004,
estableció  la  nueva  estructura  de  la
autoridad  sanitaria.  Este  cuerpo  legal
dispuso que el Ministerio de Salud estaría
integrado por el Ministro; la Subsecretaría
de Redes Asistenciales; la Subsecretaría de
Salud Pública y las Secretarías Regionales
Ministeriales. Esta normativa se encuentra
actualmente  refundida  en  el  decreto  con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud.

Esta  administración  segregada  importa
la obligación de discriminar en el trato que
el administrador público del seguro social
de  la  ley  N°  16.744  otorga  a  sus
trabajadores  afiliados,  manteniendo  la
distinción  entre  obreros  y  empleados,
teniendo  importantes  consecuencias  en  el
otorgamiento  de  las  prestaciones  a  sus
afiliados.  Así,  un  trabajador  afiliado  al
Instituto de Seguridad Laboral, considerado
como obrero, recibirá las prestaciones que se
señalan por las entidades que en cada caso se
indican:

a) El Instituto de Seguridad Laboral,
en el otorgamiento y pago de las pensiones e
indemnizaciones; 

b) Los  Servicios  de  Salud,  en  el
otorgamiento de las prestaciones médicas; y 

c) Las  Secretarías  Regionales
Ministeriales de Salud, en el otorgamiento y
pago  de  los  subsidios  por  incapacidad
temporal y la realización de actividades de
prevención de riesgos profesionales. 

En cambio, respecto de los trabajadores
afiliados al Instituto de Seguridad Laboral
considerados como empleados, el seguro social
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de  la  ley  N°  16.744  es  administrado
integralmente por esa entidad. 

Así entonces, ante la ocurrencia de un
accidente  del  trabajo  o  de  una  enfermedad
profesional,  un  trabajador  afiliado  al
Instituto  de  Seguridad  Laboral,  calificado
como obrero, sólo podrá ser atendido por los
Servicios  de  Salud,  mientras  que  para  el
trabajador  calificado  de  empleado  existen
otras  alternativas  de  atención,  incluyendo
convenios con otros gestores del seguro.

Por  su  parte,  esta  desagregación  de
funciones  también  ha  significado
dificultades  para  disponer  de  mejor
información  respecto  de  los  empleadores
afiliados y de los trabajadores protegidos.

  
Finalmente,  se  hace  presente  que  el

ingreso de esta iniciativa legal se inscribe
dentro del marco de los compromisos asumidos
por  la  Política  Nacional  de  Seguridad  y
Salud  en  el  Trabajo,  aprobada  mediante
decreto  supremo  N°  47,  de  2016,  del
Ministerio del Trabajo y Previsión Social, y
recoge, en lo esencial, los planteamientos
de las mociones, boletín N°11.053-13, de los
H.  Diputados   Osvaldo  Andrade  Lara,  Aldo
Cornejo  González,  Iván  Fuentes  Castillo,
Pablo Lorenzini Basso, Juan Enrique Morano
Cornejo, Sergio Ojeda Uribe, Yasna Provoste
Campillay,  Gabriel  Silver  Romo,  Víctor
Torres Jeldes y Patricio Vallespín López; y
boletín  N° 11.103-53, de los H. Diputados
Miguel  Ángel  Alvarado  Ramírez,  Marcela
Hernando Pérez, Felipe Letelier Norambuena,
Vlado  Mirosevic  Verdugo  y  Alejandra
Sepúlveda Órbenes.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO
Mediante  el  presente  proyecto  que  se

somete  a  la  aprobación  parlamentaria,  se
pone término a la distinción entre obreros y
empleados  en  el  Instituto  de  Seguridad
Laboral,  para  lo  cual  este  organismo
administrador  de  la  ley  N°  16.744  deberá
desarrollar  actividades  permanentes  de
prevención  en  las  respectivas  empresas
cotizantes, otorgar las prestaciones médicas
y  pecuniarias  y  mantener  un  registro
respecto  de  los  accidentes  del  trabajo  y
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enfermedades profesionales ocurridos en cada
empresa afiliada.

 
Respecto  del  otorgamiento  de

prestaciones  médicas,  se  faculta  al
Instituto de Seguridad Laboral para celebrar
convenios  de  atenciones  médicas  con
diferentes prestadores públicos y privados,
sin perjuicio de mantener los convenios que
se encuentren vigentes con los Servicios de
Salud,  igualando  de  esta  manera  el  trato
entre los trabajadores protegidos. 

Por esta razón, se modifican las normas
que  establecen  las  transferencias  de
recursos para las actividades descritas en
el inciso primero del artículo 21 de la ley
Nº  16.744  para  el  financiamiento  de  las
prestaciones  médicas  por  parte  del  sector
salud  respecto  de  los  trabajadores
calificados  como  obreros  afiliados  al
Instituto de Seguridad Laboral. No obstante,
se mantienen estas transferencias para que
el  Ministerio  de  Salud  financie  el
desarrollo de las labores de inspección y
prevención  de  riesgos  profesionales,  así
como para el funcionamiento de la Comisión
Médica de Reclamos. 

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Los principales contenidos del proyecto
de ley son las siguientes modificaciones a
la ley N° 16.744:

a) Se  sustituye  el  artículo  4,
estableciendo la afiliación al Instituto de
Seguridad  Laboral  en  caso  de  que  los
empleadores  no  adhieran  expresamente  a
alguna  Mutualidad,  adecuando  así  la
normativa vigente. La misma regla se propone
para los trabajadores independientes afectos
al seguro de la ley N° 16.744. 

b) Se  deroga  el  artículo  9,  que
obliga al ex Servicio del Seguro Social a
otorgar  las  prestaciones  médicas  y  el
subsidio por incapacidad laboral a través de
ex  Servicio  Nacional  de  Salud,  sin
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posibilidad de convenir el otorgamiento de
estas prestaciones mediante terceros. 

c) Se reemplaza el artículo 10, de
manera  de  concentrar  las  competencias
respecto de la administración del seguro en
el  Instituto  de  Seguridad  Laboral  como
gestor  público  del  sistema  y,  por  tanto,
deberá  otorgar  a  sus  afiliados  las
prestaciones  pecuniarias,  preventivas  y
médicas. No obstante ello, el Instituto de
Seguridad  Laboral  podrá  convenir  el
otorgamiento de prestaciones médicas con los
Servicios de Salud, con las Mutualidades de
Empleadores o con otros establecimientos de
salud públicos o privados. 

Se establece, además, respecto de los
convenios  de  atención  celebrados  por  el
Instituto de Seguridad Laboral, la facultad
de establecer las modalidades, condiciones y
aranceles mediante reglamento, suscrito por
los  Ministerios  de  Trabajo  y  Previsión
Social, Salud y Hacienda. 

d) Se sustituye, en el artículo 21,
la  referencia  al  ex  Servicio  Nacional  de
Salud  por  el  Ministerio  de  Salud.  Sin
perjuicio de lo anterior, se mantienen las
atribuciones  y  financiamiento  para  el
desarrollo  de  las  labores  propias  de  la
administración  del  seguro  que  actualmente
detenta  el  Ministerio  de  Salud  y  que
ejecutan  a  través  de  sus  organismos  o
servicios dependientes. Asimismo, acorde a
las ideas matrices del proyecto, se procede
a  actualizar  el  concepto  de  trabajador
contenido en el artículo 25 de la ley N°
16.744.

En  mérito  de  lo  expuesto,  someto  a
vuestra  consideración  la  siguiente
indicación: 

- Para sustituir su texto íntegro por 
el siguiente:
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“Artículo 1°.- Modifícase  la  ley
N°  16.744,  que  establece  normas  sobre
accidentes  del  trabajo  y  enfermedades
profesionales, en el siguiente sentido:

1) Sustitúyese el artículo 4 por el
siguiente:

 “Artículo 4.- Para los efectos de
este  seguro,  todos  los  empleadores  se
entenderán  afiliados,  respecto  de  la
totalidad de sus trabajadores, al Instituto
de Seguridad Laboral, salvo que se adhieran
a alguna Mutualidad de Empleadores.

Lo  dispuesto  en  el  inciso
anterior  también  se  aplicará  a  los
trabajadores  independientes  afectos  al
seguro de esta ley.”. 

2) Reemplázase el artículo 8 por el
siguiente: 

 “Artículo 8.- La administración del
seguro  estará  a  cargo  del  Instituto  de
Seguridad Laboral y de las Mutualidades de
Empleadores,  en  adelante  denominados  los
organismos administradores.”.

3) Derógase el artículo 9. 

4) Reemplázase el  artículo  10  por
el siguiente:

“Artículo  10.-  El  Instituto  de
Seguridad Laboral administrará este seguro,
incluida  la  realización  de  actividades  de
prevención  de  riesgos  de  accidentes  del
trabajo  y  enfermedades  profesionales,
respecto  de  sus  entidades  empleadoras
afiliadas y los trabajadores de éstas, como
también  respecto  de  los  trabajadores
independientes que corresponda.

El  Instituto  de  Seguridad  Laboral
podrá  contratar  el  otorgamiento  de  las
prestaciones  médicas  con  los  Servicios  de
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Salud, con las Mutualidades de Empleadores o
con otros establecimientos de salud públicos
o privados. 

Para  los  servicios  de  salud  del
artículo 16 del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005, del Ministerio de Salud, y los
establecimientos  de  salud  experimental
creados por los decretos con fuerza de ley
N°s  29,  30  y  31,  de  2000,  todos  del
Ministerio  de  Salud,  será  obligatorio
convenir  el  otorgamiento  y  proporcionar
tales prestaciones cuando se lo solicite el
Instituto de Seguridad Laboral, sujeto ello
al pago de tarifas establecidas según los
aranceles vigentes.

Los convenios de atención celebrados
por el Instituto de Seguridad Laboral con
los  organismos  públicos  y  privados  se
sujetarán  a  las  normas  de  contratación
general  del  Estado  y  a  las  modalidades,
condiciones  y  aranceles  que  señale  un
reglamento  emanado  del  Ministerio  del
Trabajo y Previsión Social, suscrito también
por los Ministros de Salud y de Hacienda.”.

5) Reemplázase  el  artículo  21  por
el siguiente:

“Artículo  21.-  El  Instituto  de
Seguridad  Laboral  deberá  aportar  al
Ministerio  de  Salud  un  porcentaje  de  sus
ingresos  con  el  objeto  de  financiar  el
desarrollo de las labores de inspección y
prevención  de  riesgos  profesionales,  así
como para el funcionamiento de la Comisión
Médica de Reclamos. 

Mediante decreto dictado anualmente
por el Ministerio del Trabajo y Previsión
Social  y  suscrito  por  el  Ministerio  de
Salud,  se  establecerá  el  monto,  las
modalidades y condiciones para el traspaso
de  los  aportes  señalados  en  el  inciso
precedente.”. 
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6) Sustitúyese  el  artículo  23  por
el siguiente: 

“Artículo  23.-  Todas  las  sumas  de
dinero  que  le  corresponda  percibir  al
Ministerio  de  Salud  por  aplicación  de  lo
dispuesto  en  la  presente  ley,  se
contabilizarán por separado para destinarlas
exclusivamente a los objetivos que esta ley
le encomienda.”.

 
7) Sustitúyese en el artículo 25 la

oración "a toda persona, empleado u obrero,
que  trabaje  para  alguna  empresa,
institución,  servicio  o  persona"  por  la
siguiente:  "a  toda  persona  que  preste
servicios  por  cuenta  propia  o  como
dependiente para alguna entidad empleadora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo  primero.- La presente ley
entrará en vigencia  el  primer día del año
subsiguiente a la fecha de su publicación.

Artículo  segundo.-  El  mayor  gasto
fiscal que represente la aplicación de esta
ley  en  su  primer  año  presupuestario  de
vigencia,  se  financiará  con  cargo  al
presupuesto  vigente  del  Instituto  de
Seguridad Laboral y, en lo que faltare, con
cargo  a  los  recursos  de  la  partida
presupuestaria Tesoro Público. En los años
siguientes, el gasto se financiará con cargo
a  los  recursos  que  se  contemplen  en  las
respectivas leyes de presupuestos del Sector
Público.”. 
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la República

RODRIGO VALDÉS PULIDO
Ministro de Hacienda

ALEJANDRA KRAUSS VALLE 
Ministra del Trabajo
y Previsión Social

CARMEN CASTILLO TAUCHER 
Ministra de Salud
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