INFORME DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite  constitucional, relativo a la
fiscalizacion ambiental.

BOLETIN N° 7.213-12

Honorable Senado:

La Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado tiene el honor de informar el proyecto de ley
individualizado en el rubro, en primer tramite constitucional e iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Se deja constancia que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
discutio el proyecto en general y particular a la vez.

NORMA DE QUORUM

Asimismo, cabe dejar constancia que de acuerdo
a lo preceptuado en el articulo 77 y en el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica, el articulo unico del proyecto debe ser
aprobado con quérum de ley organica constitucional, esto es por las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa tiene como proposito solucionar
el problema que se suscitara al entrar en vigencia la nueva institucionalidad
ambiental, en relacion a las facultades fiscalizadoras y sancionadoras
contenidas originalmente en el articulo 64 de la Ley N° 19.300.

Lo anterior, habida consideracion a que las
normas de la ley N° 20.417, que entrega las facultades sancionadoras a la
Superintendencia del Medio Ambiente, han quedado suspendidas vy, por lo
tanto, esta iniciativa se las restituye por el tiempo que media entra la
supresion de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y la creacién del



Tribunal Ambiental, a los 6rganos del Estado que participan en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y a la Comisién a que se refiere el articulo
86 de la ley N° 19.300, modificada por la ley N° 20.417.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa,
deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a) Constitucion Politica de la Republica, articulo 19
numeral 8, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion.

b) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

c) Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

d) Cédigo Organico de Tribunales, articulo 176.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

MENSAJE

El Mensaje que origina la iniciativa en
estudio, sefiala que el proyecto tiene por objeto solucionar el problema que
se generara al entrar en vigencia la nueva institucionalidad ambiental, en
relacion a las facultades fiscalizadoras y sancionadoras contenidas
originalmente en el articulo 64 de la Ley N° 19.300.

Agrega que la ley N° 20.417, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, constituye, sin duda, un logro hacia la
implementacion de una institucionalidad ambiental eficiente.



Continia el Mensaje sefialando que no
obstante lo anterior, la mencionada ley dej6 supeditada la entrada en
vigencia de las normas establecidas en los titulos II, relativo a la
Fiscalizacion Ambiental, salvo el parrafo 3°, y lll, que trata de las Infracciones
y Sanciones, de su Articulo Segundo, al dia en que comience el
funcionamiento del Tribunal Ambiental, proyecto actualmente en tramite.

De conformidad a lo que dispone el articulo
noveno transitorio de la Ley N° 20.417, una vez que se suprima de pleno
derecho la Comision Nacional del Medio Ambiente, -situacién que ocurrird al
entrar en vigor los decretos con fuerza de ley que fijan la Planta y encasillan
al Personal-, las facultades fiscalizadoras y sancionadoras no quedaran
radicadas en érgano alguno de la Administracion del Estado, cuestion que es
preciso subsanar.

Es asi como el proyecto de ley en analisis
se hace cargo del vacio sefalado, entregando en forma temporal, las
competencias y facultades sefialadas a la Comision establecida en el articulo
86 de la Ley N°19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.

Concluye, aseverando que manteniendo en
lo pertinente la institucionalidad existente con anterioridad a la reforma de la
institucionalidad ambiental, se salva la inexistencia de fiscalizacion y sancion
respecto de los proyectos sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

2.- INFORME DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

En sesion de fecha 14 de septiembre de 2010, el
Senado ofici6 a ese Alto Tribunal solicitdndole que, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16
de la Ley Orgéanica del Congreso Nacional, emitiera su parecer sobre esta
iniciativa de ley.

En el informe de la Excelentisima Corte Suprema,
contenido en el Oficio N° 150, de fecha 5 de octubre de 2010, se describen
las principales caracteristicas de esta iniciativa, a la vez que se informa
favorablemente el proyecto.

No obstante ello, la Excma. Corte Suprema
manifiesta la conveniencia que el proyecto de ley que crea el Tribunal
Ambiental, incluya en sus disposiciones transitorias una norma relativa a que
las causas incoadas y tramitadas en los tribunales civiles al amparo del
proyecto de ley en analisis, continuaran su tramitacion en dicha sede judicial,
sin perjuicio de la entrada en vigencia del Tribunal Ambiental.



ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

ARTICULO UNICO

El inciso primero, radica en los érganos de
la Administracion del Estado que actualmente participan del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental las facultades fiscalizadoras, en tanto que
entrega a la Comision a que se refiere el articulo 86 de la ley N° 19.300,
sobre Bases del Medio Ambiente la potestad sancionatoria, manteniendo las
mismas sanciones que contemplaba la institucionalidad ambiental previo a su
reforma.

Por su parte, el inciso segundo dispone que
en contra de las sanciones impuestas se podra recurrir, dentro del plazo de
diez dias ante el juez civil, sin que esto suspenda el cumplimiento de la
resolucién revocada, y sin perjuicio del derecho del afectado a solicitar orden
de no innovar ante el mismo juez de la causa.

Cabe destacar que las normas de
competencia y procedimiento establecidas en los incisos tercero y siguientes
reproducen el texto de los articulos 60, 61 y 62 de la ley N 19.300, en su
version anterior a la modificacion que introdujo la ley N° 20.417,
disposiciones que, en todo caso, se mantienen vigentes mientras no entre en
funcionamiento el Tribunal Ambiental, segun lo dispone el articulo décimo
transitorio de la ley N° 20.417.

Es asi como en los mencionados incisos se
prescribe que la tramitacion de estas causas se hara conforme a las normas
del juicio sumario, salvo las excepciones que dispone el mismo articulo y que
guardan relacion con la falta de acuerdo entre las partes para la designacion
de peritos, caso en el cual correspondera al juez su nombramiento.

Asimismo, se faculta a las partes para
designar un perito adjunto, que podra estar presente en todas las fases de
estudio y andlisis que sirvan de base a la pericia; y se otorga un plazo de
guince dias para formular observaciones al informe pericial.

Finalmente, se establece que la
apelacion sélo se concedera en contra de las sentencias definitivas, de las
interlocutorias que pongan término al juicio o hagan imposible su
continuacion, y de las resoluciones que se pronuncien sobre medidas
cautelares. Las referidas apelaciones tendran preferencia para su vista y
fallo.



DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Senador sefior Longueira se
refirio a la necesidad de tramitar en el mas breve plazo la iniciativa, por
cuanto al concluir la existencia legal de la Comision Nacional del Medio
Ambiente CONAMA, y dada la circunstancia que la entrada en vigor de la
Superintendencia del Medio Ambiente se encuentra supeditada a la
implementacion del Tribunal Ambiental, se producira un lapso durante el cual
no se radicara en organismo alguno las facultades fiscalizadoras y
sancionatorias que la ley N° 20.417 otorga a la Supertendencia del Medio
Ambiente.

Agreg0 que una vez que entre
en vigencia el Tribunal Ambiental, el proyecto de ley que lo crea, considera
un plazo minimo de seis meses para que entre en funcionamiento y, en
consecuencia, al no existir en dicho periodo un organismo con las
competencias sefaladas, es preciso legislar sobre el particular.

El Subsecretario de Medio
Ambiente, sefior Ricardo Irarrazabal, expresé que el vacio legal se
origina en el hecho que el articulado transitorio de la ley N° 20.417, que crea
el Ministerio, la Superintendencia y el Servicio de Evaluacion Ambiental, no
considerd el tiempo que mediaria entre la supresion de pleno derecho de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente CONAMA, y sus Grganos, entre ellos,
las Comisiones Regionales del Medio Ambiente COREMAS, vy el inicio del
funcionamiento del Tribunal Ambiental.

Afiadi6 que actualmente son las
COREMAS las entidades competentes para ejercer la facultad sancionatoria,
expresando que conforme lo dispone la mencionada ley N° 20.147, las
facultades fiscalizadoras y sancionatorias son de competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la que se encuentra supeditada al dia
de inicio de funcionamiento del Tribunal Ambiental.

En relacion a los plazos, afirmé que
el decreto con fuerza de ley de encasillamiento y de traspaso de personal -
gue ya se encuentra ingresado en la Contraloria General de la Republica,
para el tramite de toma de razon- probablemente se encontraria tramitado a
fines del mes de septiembre o al inicio del mes de octubre, extinguiéndose,
en consecuencia en la misma fecha la CONAMA e iniciAndose, de
consiguiente, el funcionamiento del Ministerio de Medio Ambiente y del
Servicio de Evaluacion Ambiental.



Afnadi6 el sefior Subsecretario del
Medio Ambiente, que a consecuencia de la situacion referida anteriormente,
se deroga el articulo 64 de la ley N° 19.300, que establece que la
fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental son de
competencia de los servicios sectoriales, los que una vez instruido el
procedimiento, proponen a la COREMA respectiva la aplicacion de una
sancion, la que finalmente, es el érgano que sanciona.

Con el propésito de subsanar la
situacion expuesta, el sefior Subsecretario expresé que la iniciativa propone
entregar, temporalmente, la competencia sancionatoria a la Comision a que
se refiere el articulo 86 de la Ley N° 19.300, precisando que ésta tiene una
composicion basicamente similar a la de las actuales COREMAS, en las que,
ademas, se ha considerado al Director Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental.

Relevé que durante el periodo
sefialado, la facultad fiscalizadora continuara en los servicios sectoriales con
competencia ambiental, en tanto que la potestad sancionadora sera de
competencia del organismo que reemplazara a las actuales COREMAS, vale
decir la Comision de Evaluacion a que se refiere el articulo 86 de la ley N°
19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.

De esta manera, acot0o, el servicio sectorial
correspondiente instruye la fiscalizacion y procedimiento y propone a la
Comision de Evaluacion la aplicacion de una de las sanciones que establece
la ley N° 19.300, esto es amonestacidn, multa o revocacion de la Resolucion
de Calificacion Ambiental.

Enseguida explic6 que el
procedimiento de reclamacién de la sancién que contempla el proyecto de
ley en estudio es basicamente el mismo que contempla actualmente la citada
ley N° 19.300, el que se reproduce integramente en esta iniciativa, con
excepcion de la obligacion que se establecia para el titular del proyecto en
orden a consignar el 10% del monto de la multa impuesta para proceder al
reclamo.

Explico el seior
Subsecretario que la eliminacién del requisito previo de consignacion,
obedece a que diversas sentencias del Tribunal Constitucional, han estimado
gue la consignacion previa atenta contra las normas del debido proceso.

Ante una consulta del
Honorable Senador sefior Longueira relativa a la vigencia de la supresion
de esta carga, el sefior Subsecretario aseveré que tal derogacion es de
caracter permanente.



Enseguida, el seior
Subsecretario se refirid a las normas de procedimiento establecidas para el
reclamo, aseverando que se reproducen exactamente las establecidas
actualmente en la ley N° 19.300, vale decir juicio sumario, admision de
cualquier medio de prueba, etc.

Aseverd que no obstante que
el articulo décimo transitorio de la ley N° 20.417, fija la competencia del
tribunal que conocera las materias contenciosas mientras no entre en
funcionamiento el Tribunal Ambiental, es preciso establecer las normas de
procedimiento que regiran durante el periodo intermedio. Precisé que la ley
N° 20.417 derogo las normas de procedimiento establecidas en los articulos
61 y 62 de la ley N° 19.300, advirtiendo que, posteriormente, se aplicara el
procedimiento establecido en la ley que crea el Tribunal Ambiental.

Por su parte, la Honorable
Senadora seiiora Alvear discrepo del caracter facultativo que se otorga ala
autoridad competente para que, en caso de incumplimiento de las normas
sobre las cuales se aprobo el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental,
solicite la aplicacion de sanciones a la Comisién a que se refiere el articulo
86 de la ley N° 19.300, por considerar que podria dar lugar a situaciones
arbitrarias.

Por tal motivo, formuld
indicacion para reemplazar, en el inciso primero del articulo unico, la
expresion “podran” por “deberan”.

- Puesta en votacion la idea de legislar, se
aprobd, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadoras sefioras Allende y Alvear y el Honorable Senador seior
Allamand.

DISCUSION PARTICULAR

El articulo Unico del proyecto,
consta de nueve incisos, que ya han sido descritos y a cuyo respecto se
formulé la siguiente indicacion.

Reemplazar, en el inciso
primero del articulo Unico, la expresiéon “podran” por “deberan.



-- Puesta en votacion la
indicacion, se aprobé por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadoras sefioras Allende y Alvear y el Honorable
Senador seiior Allamand.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del
Senado, tiene el honor de proponer la aprobacién del proyecto de ley en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico. Durante el tiempo que
medie entre la supresion de la Comision Nacional del Medio Ambiente y la
entrada en vigencia de los titulos I, salvo el parrafo 3°, y lll de la ley a que
hace referencia el articulo 9° transitorio de la Ley N° 20.417, correspondera a
los 6rganos del Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en
el sistema de evaluacion de impacto ambiental, fiscalizar el permanente
cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
aprobo el Estudio o se acepto la Declaracion de Impacto Ambiental. En caso
de incumplimiento, dichas autoridades deberan solicitar a la Comision a que
se refiere el articulo 86 de la Ley N° 19.300 o al Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, en su caso, la amonestacion, la imposicion
de multas de hasta quinientas unidades tributarias mensuales e, incluso, la
revocacion de la aprobacién o aceptacion respectiva, sin perjuicio de su
derecho a ejercer las acciones civiles 0 penales que sean procedentes.

En contra de las resoluciones a que se
refiere el inciso anterior, se podra recurrir, dentro del plazo de diez dias, ante
el juez, sin que esto suspenda el cumplimiento de la resolucidn revocatoria, y
sin perjuicio del derecho del afectado a solicitar orden de no innovar ante el
mismo juez de la causa.

Sera competente para conocer de estas
causas el juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el hecho
gue infringe las normas y condiciones sobre la base de las cuales se aprobdé
el Estudio o se acepté la Declaracién de Impacto Ambiental, o el del domicilio
del afectado a eleccion de este ultimo. En los casos en que el juez
competente corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza
jurisdiccion civil mas de un juez letrado, debera cumplirse con lo dispuesto en
el articulo 176 del Cddigo Orgéanico de Tribunales.

La tramitacion de estas causas se hara
conforme al procedimiento sumario. La prueba pericial se regira por las



disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, en todo lo que
no sea contrario a lo siguiente:

a) A falta de acuerdo entre las partes para
la designacion del o de los peritos, correspondera al juez nombrarlo de un
registro que mantendréa la Corte de Apelaciones respectiva;

b) Cada una de las partes podra designar
un perito adjunto, que podra estar presente en todas las fases de estudio y
analisis que sirvan de base a la pericia. De las observaciones del perito
adjunto deberéa darse cuenta en el informe definitivo, y

c) El informe pericial definitivo debera
entregarse en tantas copias como partes litigantes existan en el juicio. Habra
un plazo de quince dias para formular observaciones al informe.

Los informes emanados de los organismos
publicos competentes seran considerados y ponderados en los fundamentos
del respectivo fallo.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo,
iniciado el procedimiento sumario podré decretarse su continuacion conforme
a las reglas del juicio ordinario establecidas en el Libro Il del Codigo de
Procedimiento Civil, si existen motivos fundados para ello. Para tal efecto, la
solicitud en que se pida la sustitucion del procedimiento se tramitara como
incidente.

El juez apreciara la prueba conforme a las
reglas de la sana critica y sera admisible cualquier medio de prueba, ademas
de los establecidos en el Cadigo de Procedimiento Civil.

El recurso de apelacion soélo se concedera
en contra de las sentencias definitivas, de las interlocutorias que pongan
término al juicio o hagan imposible su prosecucion y de las resoluciones que
se pronuncien sobre medidas cautelares.

Estas causas tendran preferencia para su
vista y fallo, en ellas no procedera la suspensiéon de la causa por ningun
motivo, y si la Corte estima que falta algun tramite, antecedente o diligencia,
decretara su practica como medida para mejor resolver.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 15 de
septiembre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Pablo Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Honorables
Senadoras sefioras Isabel Allende Bussi y Soledad Alvear Valenzuela y el
Honorable Senador sefior Alejandro Navarro Brain y 5 de octubre de 2010,
con asistencia del Honorable Senador sefior Andrés Allamand Zavala
(Presidente Accidental) y de las Honorables Senadoras sefioras Isabel
Allende Bussi y Soledad Alvear Valenzuela.

Sala de la Comision, a 5 de octubre de 2010.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA FISCALIZACION
AMBIENTAL (BOLETIN Ne° 7.213-12).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: la iniciativa tiene como
propésito solucionar el problema que se suscitara al entrar en vigencia la
nueva institucionalidad ambiental, en relacién a las facultades fiscalizadoras
y sancionadoras contenidas originalmente en el articulo 64 de la Ley N°
19.300.

Lo anterior, habida consideracion a que las
normas de la N° 20.417, que entrega las facultades sancionadoras a la
Superintendencia del Medio Ambiente, han quedado suspendidas y, por lo
tanto, esta iniciativa se las restituye por el tiempo que media entra la
supresion de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y la creacion del
Tribunal Ambiental, a los 6rganos del Estado que participan en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y a la Comisién a que se refiere el articulo
86 de la ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular. (3x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico del proyecto debe
ser aprobado con quérum de ley organica constitucional, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, por
cuanto determina la organizacién y atribucion de los tribunales de justicia.

V. URGENCIA: discusion inmediata.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.
VIL. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIil. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de septiembre de 2010.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Constitucion Politica de la Republica, articulo
19 numeral 8, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion.

b) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

c) Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

d) Cdédigo Organico de Tribunales, articulo
176.

Valparaiso, a 5 de octubre de 2010

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario



