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SANTIAGO, diciembre 02 de 2008. -

MENSAJE N° 1088-356/

Honorable Camara de Diputados:

I.

ANTECEDENTES

En el afo 2002 se dicto la ley N° 19.849, que introdujo una
serie de modificaciones a la Ley N° 18.892, Ley General de Pesca

y Acuicultura,

entre las cuales se contempldo la institucidn del

reemplazo de la inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal.



Dicha institucién pretendia permitir a 1los pescadores
artesanales que por cualquier motivo, deseaban retirarse de la
actividad, traspasar su 1inscripcion pesquera artesanal que
tuvieran vigentes en pesquerias con acceso cerrado. En
definitiva, 1o que se buscaba era impedir que, por la salida de
un pescador artesanal, se perdiera la vacante en una pesqueria a
la cual no podia accederse en virtud del cierre de acceso.

No obstante 1o anterior, al momento de
regular la institucidén del reemplazo, no se
adoptaron los resguardos normativos que
cumplieran con 1los objetivos descritos, esto
es, permitir la salida de pescadores
artesanales en pesquerias cerradas,
traspasando su inscripcidén a otro pescador que
gueria acceder a dichas pesquerias. De este
modo, se habilitdé la posibilidad de reemplazar
la inscripcion pesquera artesanal sin que, al
mismo tiempo se contemplaran requisitos que
permitieran asegurar que quien ingresara a la
pesqueria perteneciera al sector artesanal.

En virtud de 1o anterior es que a
comienzos del afo 2007 se dictd 1la Ley N°
20.187, la que reguld la institucion del
reemplazo de la inscripcion pesquera
artesanal, introduciendo modificaciones
relacionadas con su aplicacion y definiciones
relativas a la pesca artesanal.

En el marco de 1la implementacidén de la
citada Ley, se generd un proceso de consultas
gqgue tuvo como objetivo socializar @ sus
alcances, como wuna forma de asegurar el
cumplimiento de los objetivos finales de ella.
Como resultado de este proceso, se recabaron
una serie de inquietudes provenientes de 1los
distintos actores relevantes a nivel nacional
del sector pesquero que determinaron la
necesidad de realizar ajustes a los contenidos
de dicho cuerpo legal.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

E1l proyecto que se presenta tiene por
objeto general adecuar 1la regulacion de 1la
actividad extractiva artesanal de modo de
procurar satisfacer las necesidades que
motivaron la dictacion de la Ley N° 20.187,
sin obstaculizar el ejercicio de la actividad
artesanal.



III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que a continuacion se
presenta aborda 1la modificacién de materias
reguladas por la Ley N° 20.187, basicamente en
lo relativo al concepto de armador artesanal;
de embarcacidén artesanal; de 1las exigencias
para su clasificaci6on en categorias por
eslora; en la sancidn por incumplimiento a la
capacidad maxima de carga; en el periodo
necesario para acreditar la habitualidad
necesaria para el reemplazo voluntario de la
inscripcion en el Registro Artesanal; en
excepciones para dicha habitualidad; y en 1la
exigencia de residencia efectiva para la
inscripcion en el Registro Artesanal.

1. Concepto de embarcacidén artesanal y de su
clasificacién en categorias.

En primer 1lugar, el proyecto precisa las
caracteristicas béasicas que deben tener las
embarcaciones artesanales, eliminando la
exigencia de cubicaje de bodega, dejando 1la
restriccion a toneladas por viaje de pesca,
parametro fiscalizable y que mantiene acotado
el esfuerzo de pesca. Con esto se evita
incorporar mayores restricciones que
atentarian contra la posibilidad de generar
actividad en torno a productos para consumo
humano, donde se requiere mayores volumenes en
las embarcaciones por tonelada capturada, que
en la actividad direccionada a la harina de
pescado, so6lo realizada por una parte de la
flota pesquera en algunas regiones del pais.

Como consecuencia de la eliminacioén del
parametro capacidad de bodega como requisito
de la embarcacion artesanal, el proyecto acaba
con la distincidén existente en 1la normativa
actual en relacion con los armadores
artesanales que eran personas naturales vy
empresas individuales de responsabilidad
limitada, en comparacion con aquellos que eran
personas juridicas o comunidades.

Por ultimo, atendido que las condiciones
de seguridad de la embarcacion 'y su
tripulacion ya han sido consideradas por
nuestra legislacidon como aspectos que aborda
la normativa vigente a través de la Autoridad
Maritima, se elimina la exigencia de que las
embarcaciones, por el solo hecho de ser
artesanales, cuenten con una superficie minima



de habitabilidad, 1o que se entiende sin
perjuicio de las normas sobre seguridad
maritima que le corresponden dictar vy
fiscalizar a la Autoridad Maritima.

2. Sanciones por incumplimiento.

E1l presente proyecto modifica el sistema
sancionatorio por incumplimiento a la
capacidad maxima de carga, fortaleciéndose la
tipificacién de 1la transgresion en forma
gradual, tanto en sus efectos y como en su
configuracion. En este sentido, se precisa en
el articulado que la infraccion se configura
desde la primera vez en la que se vulnera la
restriccion de capturas por viajes,
endureciendo el efecto de transgresiones
sistematicas hasta llegar a la caducidad de la
inscripcion en el Registro Artesanal en caso
de cuatro o mas transgresiones, en términos
similares como actualmente la normativa
vigente consagra para el caso de reiteracion
de infracciones por capturas en recurso en
veda, por ejemplo.

3. Exigencia de habitualidad y condiciones.

La calificacion de la actividad pesquera
artesanal como wuna actividad realizada en
términos directos y habituales, encuentra una
expresion clara en la figura del reemplazo
voluntario de 1la inscripcion en el Registro
Artesanal, en la que, tras las modificaciones
introducidas por la ley N° 20.187, no solo se
exige al reemplazante tener 1la condicidén de
pescador artesanal, sino también acreditar
habitualidad en 1la actividad pesquera. No
obstante, la exigencia temporal establecida en
la normativa vigente no da espacio a
situaciones justificadas que hayan dado como
resultado wuna actividad pesquera que por
procesos estacionales, no haya sido realizada
en forma ininterrumpida, pero si constante vy
habitual. De modo de considerar dichas
circunstancias, el proyecto flexibiliza el
periodo dentro del cual se debe acreditar la
condicion de habitual en la actividad
pesquera, manteniéndola como atributo
irrenunciable del reemplazo antes indicado.

De igual manera se incluyen algunas
causales de excepcion para el requisito de
habitualidad que responden a circunstancias



manifestadas por el mismo sector artesanal vy
gue otorgan coherencia y realismo a la
normativa del ramo.

4. Exigencia de residencia en la regién como
requisito para proceder a la inscripciodn
en el Registro artesanal.

Por ultimo, el proyecto modifica la
exigencia de residencia efectiva por al menos
tres afios consecutivos en la region en la que
se solicita 1la inscripcion en el Registro
Artesanal, la que fue incorporada durante el
tramite Tlegislativo de 1la Ley N° 20.187,
eliminando dicha exigencia, de modo de adecuar
la norma a 1la realidad de 1la actividad
pesquera artesanal, no estableciendo
limitaciones al derecho que 1os mismos
pescadores tienen para desarrollar su
actividad que no se justifiquen en 1la
necesidad de conservar 1los recursos y procurar
el desarrollo sustentable de la misma
actividad, y recogiendo en este sentido las
inquietudes de una gran mayoria del sector
artesanal sobre el particular.

En conformidad a 1o expuesto, y en uso de
las facultades que me confiere la
Constitucion, vengo en presentar a vuestra
consideracion el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo 1°.- Modificase la Ley N° 18.892, Ley General de Pesca
y Acuilcultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por DS. N° 430 de 1991, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de la forma que se indica:

1) Modificase el articulo 2° en el sentido si-
guiente:

a) Sustituyase el N°15 por le siguiente:

“Embarcacidén pesquera artesanal o embarcaciodn
artesanal: es aquella explotada por un armador artesanal e ins-
crito en el Registro Pesquero Artesanal, de una eslora maxima no
superior a 18 metros y de hasta 50 toneladas de registro grueso.
Sin perjuicio de lo anterior, ninguna embarcacidén artesanal podra
desembarcar mas de 80 toneladas por viaje de pesca.



Por reglamento se estableceran categorias de
embarcaciones por eslora. Dicho reglamento determinara a 1o me-
nos, para cada categoria, su capacidad de carga maxima por viaje
de pesca, la que en ningun caso podra exceder del limite estable-
cido en el inciso primero del presente articulo. Lo anterior es
sin perjuicio del cumplimiento de las normas de seguridad exigi-
das por la Autoridad Maritima.

Las modificaciones de las embarcaciones
artesanales en pesquerias con acceso cerrado que importen un
cambio en la eslora se someteran al procedimiento de sustitucion
de 1la presente 1ley. En caso que, las modificaciones antes
referidas correspondan a embarcaciones inscritas sO0lo en
pesquerias con acceso abierto, se entenderan aquéllas como
modificacién a la inscripcidén en el Registro Pesquero Artesanal,
de conformidad al Reglamento correspondiente.

La embarcacidon artesanal que desembarque cap-
turas que exceden la capacidad maxima de carga por viaje de pes-
ca, sera sancionada con la suspension de los derechos derivados
de la inscripcidén en el Registro Pesquero Artesanal por el plazo
de 15 dias. Si dentro del plazo de dos afios calendarios desde la
ejecucion de la primera infraccion se incurriere por segunda vez
en la conducta antes indicada, se sancionara dicha infraccidn con
la referida suspensidén por el plazo de un mes, y la tercera in-
fraccidén se sancionara con la suspension antes indicada por un
plazo de tres meses. En caso que la infraccidén sea cometida por
cuarta vez dentro del periodo antes indicado, se procedera a ca-
ducar la inscripcion del pescador artesanal, en los términos es-
tablecidos en el articulo 55 de la Ley General de Pesca y Acui-
cultura.

Durante el periodo de suspension antes indi-
cado, quedara prohibido el zarpe de 1la embarcacidon infractora
desde que se comunique por el Servicio dicha circunstancia a la
Autoridad Maritima.

Las sanciones por las infracciones antes in-
dicadas seran establecidas por Resolucion del Servicio Nacional
de Pesca, y en contra de ella el interesado podra deducir un re-
curso de reclamacién ante el Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccién, dentro del plazo de 5 dias contados desde la noti-
ficacion de la citada resolucion. La resolucion del Ministro que
se pronuncie sobre la reclamacidn no sera susceptible de recurso
administrativo alguno.

La prohibicion de zarpe que dispone el pre-
sente articulo se entenderda sin perjuicio de la facultad de la
Autoridad Maritima para autorizar el zarpe en casos de peligro de
la vida humana en el mar, para la seguridad de la embarcacion, o
para reparaciones o mantencion de la misma.”.

2) Sustituyase el inciso primero del literal a)
del N° 29 por el siguiente:



“a) Armador artesanal: es el pescador
artesanal, la persona juridica constituida en 1los términos
establecidos en el 1inciso segundo de este numeral , o la
comunidad, en 1los términos que establece el Cdédigo Civil,
propietaria de hasta dos embarcaciones artesanales.”.

3) En el inciso 8° del articulo 50 A, modificase
la frase “en 1los ultimos tres afos” por “en a 1o menos dos afios,
consecutivos o no, en los ultimos 4 afos.”.

4) 1Incorporase, en el inciso 11 del articulo 50
A, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser coma, la si-
guiente oracion:

“ni a los ascendientes del reemplazado, ni a
los colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad o afini-
dad, inclusive.”.

5) Intercalese en el articulo 50 A, el siguiente
inciso 11 nuevo:

“Con todo, para los efectos de 1o dispuesto
en el inciso séptimo del presente articulo, se considerara acre-
ditada la habitualidad durante el lapso en el que la mujer se en-
cuentre en estado de gravidez, asi como aquel en el que esté go-
zando del descanso de maternidad a que se refiere el articulo 195
inciso primero del Cédigo del Trabajo.”.

6) Eliminase el literal d) del articulo 51.

7) Agrégase el siguiente inciso final al articu-
lo 51:

“Las notificaciones de todas las actuaciones
que digan relacion con la inscripcidn podréan ser practicadas en
el domicilio acreditado de conformidad con el literal anterior.”.

8) Modifiquese el literal b) del articulo 55, en
el sentido de incorporar a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser coma, la frase “o incurra por cuarta vez en la infrac-
cion establecida en el inciso cuarto del numeral 15 del articulo
2° de la presente Ley.”.

Articulo 2°.- Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N° 5 de
1983, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, en el
sentido de incorporar, en su articulo 28, el siguiente literal
1), nuevo:

“1) Aplicar mediante Resolucidn, las sanciones ad-
ministrativas por infracciones a la normativa pesquera, en 1Llos
casos que la misma ley lo disponga.”.”.

Dios guarde a V.E.,



MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

HUGO LAVADOS MONTES
Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccion



