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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 3 de junio de 2015, con urgencia calificada de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 6 de enero de 2016, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

Ademas de sus miembros participé de la discusion
del proyecto el Honorable Senador sefior Alejandro Navarro.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Director Juridico subrogante, sefior Alvaro Arévalo,
y el Subdirector de Politica Consular, sefior Ignacio Concha.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

NORMAS DE QUORUM

Hacemos presente que, en opinibn de la
Comision, el articulo 12 del Convenio debe aprobarse con quorum calificado,



en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del articulo 54, y del inciso segundo del
articulo 8°, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, todos de la
Constitucion Politica de la Republica, ya que establece la obligacién de
proteccion de los datos personales transmitidos por los Estados Partes.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. la Presidenta de Ila
Republica.- El Mensaje sefiala que, con el animo de facilitar la cooperacion
entre las Partes y en el marco de los esfuerzos internacionales para prevenir
la migracion ilegal o irregular, el propoésito del presente Acuerdo de
Readmision es garantizar una mejor aplicacion de las disposiciones
nacionales sobre la circulacién de personas, en el marco del respeto a los
derechos y garantias otorgados por las leyes y reglamentos vigentes.

Anade el Ejecutivo que, mediante Nota N°038, de
22 de mayo de 2007, la Embajada de Suiza informé a nuestra Cancilleria
sobre el cumplimiento de los procedimientos constitucionales necesarios en
su pais para la entrada en vigor del Acuerdo.

Por ultimo, hace presente, ademas, que ya existe
un acuerdo vigente con Francia, relativo a la readmision de personas en
situacion irregular, suscrito el 23 de junio de 1995, y publicado en el Diario
Oficial el 6 de mayo de 1998.

3.- Tramitacién ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 16 de junio de 2015, donde se dispuso
su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.



La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudio la materia en
sesion efectuada el dia 7 de julio de 2015 y aprobd, por la unanimidad de sus
miembros presentes el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 5 de enero de 2016, aprobd el
proyecto, en general y en particular, por 104 votos a favor.

4.- Instrumento Internacional.- E|I Acuerdo
consta de un Preambulo, 19 articulos y 1 Protocolo.

El articulo 1 define lo que se entiende por: Parte
requirente; Parte requerida; Parte solicitante de Transito y Parte solicitada de
trnsito.

A su vez, el articulo 2 norma que tanto Chile como
el Consejo Federal Suizo readmitiran en su territorio a la persona que no
cumpla o haya dejado de cumplir los requisitos vigentes de entrada o
residencia en el territorio de la otra Parte, a requerimiento de esta y sin
formalidades, siempre que se pruebe o se presuma, de modo verosimil, que
la persona en cuestion posee la nacionalidad de la Parte requerida.

En las mismas condiciones, la Parte requirente
readmitira a dicha persona en caso que, por pruebas posteriores, se
demuestre que no poseia esta nacionalidad en el momento de su salida del
territorio de la Parte requirente.

El articulo 3 establece que cuando se presuma la
nacionalidad, la Mision Diplomética o la Oficina Consular de la Parte
requerida expedira sin demora un documento de viaje valido para el retorno
de la persona, a menos que existan dudas sobre los elementos de dan pie a
la presuncién, o no existan estos. En este caso, se le realizara una entrevista
a la persona. De comprobarse asi la nacionalidad, se debera expedir el
documento de viaje a mas tardar dentro de los seis dias siguientes a la
solicitud.

Luego, el articulo 4 sefala que los datos que
llevara la solicitud de readmisién y las condiciones de su transmision se
fijaran en un Protocolo. Asimismo, que los gastos de transporte de las
personas que sean readmitidas serdn de cargo de la Parte contratante
requirente hasta el punto de ingreso al territorio de la Parte contratante
requerida.

El articulo 5 dispone una Parte readmitird en su
territorio al nacional de un tercer pais que no cumpla o haya dejado de



cumplir con las condiciones vigentes de entrada o de permanencia aplicables
en el territorio de la otra Parte, a requerimiento de esta y sin formalidades,
siempre que ese nacional disponga de un visado o de una autorizacion de
permanencia vigente, del tipo que sea, expedida por la Parte requerida.

Después, el articulo 6 expresa que la obligaciéon
de readmision no sera procedente respecto a las siguientes personas:

a. Nacional de un tercer Estado que tenga una
frontera comun con la Parte requirente.

b. Nacional de un tercer Estado quien, a su
entrada a territorio de la Parte requirente, esté en posesion de un visado que
no sea de transito o de un permiso de residencia, a menos que la Parte
requerida haya expedido un visado o una autorizacion de permanencia por
un plazo mas largo y esté todavia vigente.

c. Nacional de un tercer Estado que permanezca
en el territorio de la Parte requirente desde hace mas de seis meses.

d. Nacional de un tercer Estado al que la Parte
requirente haya reconocido el estatuto de refugiado por aplicacién de la
Convencion de Ginebra del 28 de julio de 1951 sobre Estatuto de los
Refugiados, en su forma modificada por el Protocolo de Nueva York del 31
de enero de 1967, sobre Estatuto de los Refugiados.

e. Nacional de un tercer Estado que haya sido
efectivamente expulsado por la Parte requerida a su pais de origen 0 a un
tercer Estado, a condicidon de que no haya entrado en el territorio de la Parte
requirente después de haber permanecido regularmente en territorio de la
Parte requerida, con posterioridad a la ejecucion de la medida de expulsion.

El articulo 7 dispone que, la para la aplicacion del
articulo 5, la entrada o permanencia se constatara por los documentos de
identidad o de viaje.

A continuacion, el articulo 8 establece que la Parte
contratante requirente readmitira de nuevo al nacional de un tercer Estado
respecto del cual, como consecuencia de comprobaciones ulteriores, se
determine que no cumple las condiciones previstas en el articulo 5, en el
momento de su salida del territorio de la Parte contratante requirente.

El articulo 9 regula que cada Parte, previa solicitud
escrita de la otra, autorizara el transito por su territorio de los nacionales de
terceros Estados, con o sin escolta, objeto de una decision de expulsion o de
prohibicién de entrada emitida por la Parte solicitante de transito, cuando la
admision por parte del Estado de destino u otros posibles Estados de transito



esté garantizada. La Parte solicitante de transito garantizara a la otra Parte
gue la persona cuyo transito esta autorizado posee un titulo de transporte y
un documento de viaje valido para el Estado de destino. Este transito se
efectuara por via aérea.

La Parte solicitante sera responsable del nacional
del tercer Estado hasta que llegue a su destino final. Si la entrada al otro
Estado no pudiese ser ejecutada, sera readmitido a su territorio.

Seguidamente, el articulo 10 norma que la
solicitud de transito se transmitira directamente entre las autoridades
competentes de las Partes y deberd contener los datos relativos a la
identidad y nacionalidad de la persona en cuestion, la fecha del viaje, nimero
del vuelo, hora de llegada al aeropuerto de transito, hora y fecha de partida
hacia el pais de destino, documentos de viaje y motivos de la solicitud.

El articulo 11 sefala que la solicitud de transito
debera ser denegada cuando el nacional del tercer Estado corra riesgo de
ser perseguido en uno de los Estados de transito o en el Estado de destino
por razén de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social o por sus opiniones politicas; o de ser acusado o condenado por
un tribunal penal en el Estado de destino por hechos anteriores al transito. Si
por comprobaciones posteriores se determina que la persona se encuentra
en alguno de estos casos, puede ser devuelta a la Parte solicitante.

A su vez, el articulo 12 dispone que los datos
personales transmitidos en aplicacion del Acuerdo de Readmision seran
procesados y protegidos conforme a la legislacién interna sobre proteccion
de datos de cada una de las Partes y conforme a los convenios
internacionales aplicables en la materia que ambas Partes hayan suscrito.

Dentro de este marco, los datos transmitidos entre
las Partes como consecuencia de este Acuerdo de Readmision solo podran
ser utilizados para el fin en este previsto. Asimismo, cada Parte comunicara,
a solicitud de la otra, el uso que les dara a los datos personales.

Del mismo modo, los datos personales
comunicados por una Parte podran ser procesados por las autoridades
competentes de la otra y no podran ser comunicados a terceras autoridades
del Estado, sin previa autorizacion escrita a la Parte que los comunico.

La Parte requirente se asegurara de la exactitud
de los datos a transmitir, de la necesidad y de la adecuacion a su objetivo.
En caso de que hayan sido comunicados datos falsos, el destinatario sera
avisado inmediatamente y tendra la obligacién de rectificar o destruir dichos
datos.



La persona objeto del procedimiento, si asi lo
solicita, sera informada sobre sus datos personales y sobre la utilizacion
prevista, conforme a las condiciones establecidas por la legislacion interna
de la Parte a la que le solicita la informacion.

Los datos personales transmitidos se conservaran
mientras subsista el objetivo para el que han sido comunicados.

Cada Parte contratante protegera los datos
personales comunicados con el fin de evitar un acceso no autorizado,
modificaciones abusivas y transmisiones prohibidas.

Esta informacion solamente podra referirse a los
datos personales de la persona cuya readmision o transito se solicita, o a los
datos de sus familiares en caso de ser necesario; su cédula de identidad,
pasaporte u otros documentos de identidad o Vviaje; otros datos
indispensables para su identificacion; los lugares de estadia y el itinerario del
vigje; y/o las autorizaciones de residencia, permanencia o los visados
expedidos en el extranjero.

El articulo 13 norma que los gastos de transporte
seran de cargo de la Parte requirente o solicitante hasta el punto de ingreso
al territorio de la respectiva personal al Estado de destino. Asimismo, seran
de su cargo los gastos de su regreso.

Por su parte, el articulo 14 regula que las
autoridades competentes de ambas Partes cooperaran entre si y se
consultaran cada vez que sea necesario para la aplicacién del Acuerdo de
Readmision.

Las controversias sobre la aplicacion o
interpretacion de las disposiciones del Acuerdo de Readmision se resolveran
directamente entre las Partes por la via diploméatica. Si la controversia no se
resolviere de este modo, las Partes podran solicitar reuniones de expertos de
ambos Gobiernos.

El articulo 15 dispone que las modalidades para
aplicar el Acuerdo, respecto a plazos y pagos de transporte, seran definidas
en el Protocolo.

A partir de la entrada vigencia del presente
Acuerdo, las Partes contratantes se intercambiaran dentro de 60 dias una
lista con los datos de las autoridades competentes para tramitar las
solicitudes de readmision o transito, al igual que una lista de los aeropuertos
gue se puedan utilizar para la readmision o el transito de los extranjeros. Del
mismo modo se comunicaran las modificaciones a estos.



Luego, el articulo 16 establece que las
disposiciones del Acuerdo de Admision no afectaran a las obligaciones de las
Partes resultantes de la aplicacion de la Convencion de Ginebra del 28 de
julio de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados, en su forma modificada
por el Protocolo de Nueva York del 31 de Enero de 1967, sobre el Estatuto
de Refugiados; de los Acuerdos vigentes para las Partes en el ambito de la
proteccion de los Derechos Humanos, en particular el Pacto de Nueva York
del 19 de diciembre de 1966 sobre los Derechos Civiles y Politicos; y de los
acuerdos internacionales sobre extradicion.

El articulo 17 sefala que el Acuerdo se extiende
igualmente para el Principado de Liechtenstein y sus nacionales, de acuerdo
con los Convenios vigentes entre Suiza y Liechtenstein.

Posteriormente, el articulo 18 dispone que cada
una de las Partes notifiqgue a la otra el cumplimiento de los procedimientos
exigidos por ella para la entrada en vigor.

El Acuerdo de Readmision tendra una duracion
indefinida. Sin perjuicio de ello, cada Parte contratante podra denunciarlo con
noventa dias de antelacion. La denuncia se notificara por via diplomatica y
producira efectos, igualmente, respecto del Principado de Liechtenstein.

El articulo 19 establece que cada una de las
Partes contratantes podra suspender la aplicacion de todo o parte del
presente Acuerdo por razones de orden publico, salud y la seguridad publica.
Debera notificar de ella inmediatamente a la otra Parte por via diploméatica.
Esta suspensién entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la fecha
de la notificacion a la otra Parte.

Finalmente, el Protocolo regula la aplicacion del
Acuerdo en lo relativo a: datos que deben constar en la solicitud de
readmision de un nacional de una Parte contratante y condiciones de su
transmision; documentos por medio de los cuales se presume validamente o
se considera acreditada la nacionalidad de la persona; antecedentes que
deben constar en la solicitud de readmision de un nacional de un tercer
estado y condiciones de su transmision, y medios que permiten la
constatacion de la entrada o estada del nacional de un tercer Estado en el
territorio de la Parte contratante requerida; condiciones de transmision de
una solicitud de transito, y procedimiento de pago de los gastos de
readmision y transito.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Pizarro, colocé en discusion el proyecto.

El Subdirector de Politica Consular del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefior Ignacio Concha, expresd que, desde el
punto de vista consular, es muy importante tener claridad respecto de cuéles
son los mecanismos para la repatriacion de nacionales que estan en
situacion migratoria irregular.

Indic6 que este acuerdo con Suiza establece
expresamente cuales seran las modalidades y los mecanismos para la
repatriaciéon de nacionales que se han excedido en el tiempo de permanencia
en otro pais, normalmente con visa de turismo, que son de 90 dias. Afadio
gue, por distintas razones, la gente tiende a quedarse mas alla de ese lapso,
hasta que son descubiertos por la autoridad migratoria y puestos a
disposicion de su gobierno para la repatriacion.

Manifest6 que, normalmente, esto se hace de
forma muy expedita con algunos paises donde existen practicas y contactos
habituales entre el consulado, la autoridad migratoria y la gente de la policia.

Sefald que Suiza propuso este protocolo que
contiene por escrito toda la practica existente en la materia, lo cual es una
ventaja para nuestros nacionales, debido a que garantiza que seran tratados
con la debida forma, en caso de que sea necesario repatriarlos. Recordo
gue, anteriormente, se suscribié con Francia un convenio similar.

Por ultimo, destacé que nuestra Embajada en
Suiza ha hecho ver el interés del Gobierno suizo de que este acuerdo sea
aprobado a la brevedad.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Larrain
consulté con qué frecuencia ocurren estos casos y qué mecanismos se
aplican en otros convenios.

El sefior Concha respondié que el Unico acuerdo
de caracteristicas similares existente es el suscrito con Francia. En cuanto al
tema de las repatriaciones, explicé que es bastante frecuente el retorno de
ciudadanos que se han excedido en el tiempo de permanencia en otros
paises, lo que origina problemas familiares, sobre todo, cuando las
autoridades migratorias son muy firmes en la aplicacion de la ley.

Hizo presente que le correspondid ser Coénsul
General en Gotemburgo, Suecia, donde existieron casos complejos de dificil
solucion legal, sobre todo, cuando habia menores de edad involucrados.



Por esa raz6n, manifestd6 que este tipo de
convenios son convenientes, pues fijan parametros y dan cierta certeza
juridica. Anadié que, normalmente, este tipo de casos tiene que ver con
personas que ingresan con visa de turismo. Preciso que la gente que ingresa
con visa de residente tiene una situacion diferente.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Pizarro indicé que Suiza no es parte de la Unién Europea. Al respecto,
expresd que la normativa migratoria de la Unidon Europea es muy compleja
porque, en algunos de los paises miembros, la inmigracion irregular se
confunde con una situacion de ilegalidad.

Sefald que, en su opinidn, la situacién con Suiza
deberia ser distinta, pues la idea es establecer los mecanismos a través de
los cuales se reenvian las personas a sus paises de origen, regulando temas
como pasajes, costos, plazos y retencién, entre otros.

El sefior Concha aclaré que el Convenio regula los
costos, por ejemplo, el pais requirente, o sea el que pone a disposicion del
otro al nacional, es el que paga el costo del pasaje.

El Honorable Senador sefior Larrain preguntd qué
pasa en el proceso intermedio, desde que se le detecta hasta que la persona
es expulsada.

Sobre lo anterior, el sefior Concha explico que
existe un proceso de detencién e identificacién. Precisé que hay dos
situaciones: si porta documentacion vigente esta plenamente identificado;
mientras que si exhibe documentacion expirada, entonces se presume la
identidad.

Manifestd que, en cualquiera de los dos casos, el
Consul respectivo tiene un plazo, muy breve, para acreditar su identidad y
luego documentarlo en caso de que fuera necesario. En todo caso, asevero
gue el procedimiento que establece el acuerdo es muy expedito. Afadié que
cuando exista algun problema vinculado con la nacionalidad del que esta
siendo expulsado, se solucionara por la via diplomatica.

Destacé que el mecanismo establecido en el
proyecto es bastante simple, no tiene ninguna complejidad y no significa una
situacion de desmedro para un ciudadano chileno. Por el contrario, afirmo
gue garantiza todos sus derechos constitucionales, incluso, hasta la
privacidad de la informacion.

Luego, el Honorable Senador sefor Navarro
pregunté si el Convenio esta acotado solamente a Suiza.
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El sefior Concha respondié que el instrumento
internacional en estudio dice relacibn con Suiza y que, por extension, se
aplica con Luxemburgo y Liechtenstein, ya que el pais helvético tiene
convenios con dichos Estados.

Luego, el Honorable Senador sefior Navarro relato
gue existe un importante nimero de chilenos desaparecidos en la frontera
entre Norteamérica y México. Afadio que en la céarcel de la ciudad de El
Paso, en Estados Unidos, hay una cifra considerable de nacionales que
estan esperando el financiamiento del pasaje para regresar.

Enseguida, pregunté qué pasa si, en el caso de
Suiza, la persona se niega a abandonar el pais.

El sefior Concha explico que existen una serie de
situaciones al respecto. En primer lugar, esta la inadmisién, que se produce
cuando a un ciudadano no le permiten el paso en la frontera, porque €l no ha
podido acreditar ante la autoridad migratoria que viaja con fines o propésitos
turisticos. Luego esta la expulsién, donde un ciudadano es sorprendido en
forma ilegal, no tiene visa, y normalmente se procede a su detencién en un
centro administrado por migraciones y después se le expulsa.

El Honorable Senador sefior Navarro sefialé que
varios extranjeros han sido expulsados del pais por distintas razones. Sobre
lo anterior, consultd quién tiene la autoridad para decretar la expulsion de
Chile.

El Honorable Senador sefior Pizarro acoté que esa
facultad es propia del Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior.

Precis6 que lo planteado por el Honorable
Senador sefior Navarro es una materia distinta a la que regula el Convenio
en debate.

Afirmé que a los chilenos nos favorece que existan
normas mas claras y precisas sobre la materia. Ademas, resguarda los
derechos de las personas, otorgando mas certeza juridica.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Chahuan, Larrain y Pizarro.
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En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Consejo Federal Suizo relativo a la
readmision de personas en situaciones irregulares (Acuerdo de Readmisién)
y su Protocolo, suscrito en Santiago, Chile, el 23 de noviembre de 2006.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 22 de marzo
de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Pizarro
Soto (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan y Hernan Larrain
Fernandez.

Sala de la Comision, a 22 de marzo de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Consejo Federal
Suizo relativo a la readmisién de personas en situaciones irregulares (Acuerdo
de Readmisidén) y su Protocolo, suscrito en Santiago, Chile, el 23 de
noviembre de 2006.”.

(Boletin N° 10.122-10)

I PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: garantizar una mejor aplicacion de las disposiciones nacionales sobre
la circulacién de personas, en el marco del respeto a los derechos y garantias
otorgados por las leyes y reglamentos vigentes.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién (3x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta de un Preambulo, 19 articulos y 1
Protocolo.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 12 del Convenio debe
aprobarse con qudrum calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del articulo
54, y del inciso segundo del articulo 8°, en relacién con el inciso tercero del articulo
66, todos de la Constitucién Politica de la Republica, ya que establece la obligacién
de proteccion de los datos personales transmitidos por los Estados Partes.

V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 104 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de enero de 2016.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por
decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

Valparaiso, 22 de marzo de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



