SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica
el Cdodigo del Trabajo para hacer aplicable el fuero
maternal a las funcionarias de las Fuerzas Armadas
y de Orden y Seguridad Publica, en las condiciones
que indica.

BOLETIN N° 11.406-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Defensa Nacional tiene el honor de
informar respecto del proyecto de ley individualizado en el rubro, iniciado en
mocion de las Honorables Diputadas sefioras Paulina Nufiez y Marcela Sabat;
del ex Diputado y actual Senador, sefior Felipe Kast; de los Honorables
Diputados sefiores Bernardo Berger; René Manuel Garcia; Diego Paulsen;
Jorge Rathgeb y Alejandro Santana, y de la ex Diputada sefiora Karla Rubilar,
con urgencia calificada de “simple”.

La iniciativa ingresé a tramitacién en el Senado con
fecha 14 de agosto de 2018, pasando a la Comision de Defensa Nacional.

Fue aprobada en general por la Corporacion en
sesion de 24 de octubre del afio en curso, fecha en la que se abrié un plazo
para presentar indicaciones hasta el 26 de noviembre de 2018.

Concurrieron, especialmente invitados:

Del Ministerio de Defensa Nacional: el Jefe de
Gabinete del sefior Ministro, sefior Pablo Urquizar.

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género:
el Subsecretario de la Mujer y la Equidad de Género (S), sefor Felipe Mufioz;
el Jefe del Departamento de Reformas Legales, sefior Cristébal Aguilera, y las
asesoras, sefioras Carolina Contreras, Javiera Lira y Rosario Arriagada.

También estuvieron presentes las siguientes
personas:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
la analista, sefora Katherine Porras.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno: el
periodista, sefior Andrés Aguilera.



De la Biblioteca del Congreso Nacional: la
Coordinadora del Area Gobierno, Defensa y Relaciones Internacionales,
sefiora Veronica Barrios.

El Edecan del Senado, sefor Roberto Berardi.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador
sefior Carlos Bianchi, sefiora Constanza Sanhueza; del Honorable Senador
sefior Alvaro Elizalde, sefior Claudio Mendoza; del Honorable Senador sefior
Kenneth Pugh, sefiora Claudia Farias; del Comité Partido Por la Democracia e
Independientes, sefior Robert Angelbeck, y del Comité Partido Socialista, sefior
Francisco Aedo.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de
indicaciones ni de modificaciones: articulos 2°, 3° y 4°.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
namero 1.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: no
hay.

4.- Indicaciones rechazadas: no hay.
5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION EN PARTICULAR

Durante el debate en general de la iniciativa, tanto
los Honorables sefiores Senadores integrantes de la Comisién como algunos
invitados reflexionaron acerca de las consecuencias que podria ocasionar la
modificacion al Cdodigo del Trabajo para extender el beneficio del fuero
maternal a los funcionarios de las Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad
Publica.



En esa oportunidad se concluyd que incorporar
regulacion atingente al personal de estas instituciones al cuerpo normativo
aludido podria generar errores interpretativos, particularmente vinculados con
la aplicacion de otras disposiciones laborales a la dotacion militar y policial. A
fin de evitar una confusioén entre dos regimenes -el de los trabajadores y el de
los uniformados- que responden a una logica y a principios diferentes, los
miembros de la Comisién formularon una indicacion para eliminar el articulo 1°
del proyecto.

Articulo 1°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 1.- Agrégase el siguiente inciso final en el
articulo 201 del Codigo del Trabajo:

“A todo el personal que se encuentre prestando
labores o ejerciendo funciones en las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica les sera aplicable el fuero laboral dispuesto en este articulo,
de conformidad con el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio
de Defensa Nacional, que fija el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas;
el decreto N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros
de Chile, y el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de
Defensa Nacional, que fija el Estatuto del Personal de Policia de
Investigaciones de Chile.”.”.

La indicaciobn nimero 1, de los Honorables
Senadores sefiores Araya, Bianchi, Elizalde, Pugh y Pérez, es para suprimir el
articulo 1° recién transcrito.

El seior Subsecretario de la Mujer y la Equidad
de Género (S), seinor Felipe Muioz, afirmé que la iniciativa en estudio reviste
gran importancia para la Secretaria de Estado que representa, ya que tiene por
objeto avanzar hacia la plena igualdad de derechos de las mujeres en el pais, y
contribuir a la eliminacion de figuras discriminatorias que subsisten en el
ordenamiento juridico nacional.

Celebré el compromiso que ha demostrado la
Comisién en torno a este proyecto y expresoé que la indicacion en estudio, cuyo
proposito es consagrar el fuero maternal Unicamente en la regulacion
estatutaria de las FF. AA. y de las policias, cuenta con el apoyo de su Cartera,
toda vez que su finalidad es perfeccionar la iniciativa.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Araya recordd que durante la discusién en general plante6 que el texto
aprobado en primer tramite constitucional daba pie a errores de interpretacion,
puesto que podria servir de argumento para sostener que otras disposiciones



laborales también resultan aplicables a los funcionarios militares y policiales.
Por consiguiente, en ese momento recomendd eliminar la reforma al Codigo
del Trabajo y circunscribir las innovaciones legislativas solo a los respectivos
estatutos del personal. Asi, razond, se disipan las dudas con el ambito de tutela
de los juzgados laborales respecto a la dotacion del Ejército, de la Armada, de
la Fuerza Aérea, de Carabineros y de la Policia de Investigaciones.

A juicio de Su Sefioria, la indicacién en nada altera
el sentido de la mocién, puesto que el derecho al fuero laboral maternal queda
efectivamente reconocido por los preceptos estatutarios correspondientes.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pugh
felicitd al Honorable Senador sefior Araya por haber tenido la iniciativa de
presentar la propuesta de modificacion al texto en estudio e invitar a los demas
integrantes de la Comision a suscribirla.

Manifestd que a diferencia de los trabajadores, los
miembros de las Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad Publica, no
desempefian sus labores en virtud de un contrato, sino de un nhombramiento,
guedando sujetos a un régimen especial. En atencién a lo anterior, es en los
estatutos del personal donde hay que introducir las adecuaciones para
reconocer el fuero maternal, sentencio.

Estim6é que la indicacidbn permite, por una parte,
salvar los inconvenientes ya expuestos, y por otra, proteger a las mujeres que
forman parte de las instituciones uniformadas. Resaltd que al estar
embarazadas o al haber tenido un hijo se encuentran en una situacion unica y
excepcional, que justifica estas normas de resguardo. Igualmente, destaco el
relevante papel que la dotacion femenina juega en las organizaciones militares
y policiales.

El Honorable Senador seiior Elizalde puntualizé
gue la indicacion busca prevenir eventuales confusiones en torno a la
normativa aplicable al personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, en la linea del analisis efectuado durante la discusion en
general.

No obstante estar de acuerdo con la consagracion
del fuero maternal en los preceptos estatutarios correspondientes, manifesté no
tener claro si la redaccion de los articulos 2° y siguientes del proyecto -que no
se enmiendan y contienen referencias al articulo 201 del Codigo del Trabajo-
soluciona adecuadamente el problema de la distincion entre las normas que
rigen a los funcionarios uniformados y a los trabajadores contratados.

A su turno, el Honorable Senador seior Pérez
Varela declaré que esta propuesta de ley es de suma relevancia. Recordd que
se trata de una iniciativa que tuvo origen en una mocion parlamentaria, cuya
autoria corresponde a diversos Honorables Diputados y que luego recibi6 el
respaldo politico del Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera.



Agregd que la indicacion formulada por el
Honorable Senador sefior Araya -a quien agradecio por invitar al resto de la
Comisién a firmarla-, permitird contar con una legislacibn que resuelva el
problema de fondo, sin crear nuevos conflictos. Coment6 que el texto original,
especificamente del articulo que modificaba el Cédigo del Trabajo, podria
haber dado origen a equivocos interpretativos.

Acerca de la inquietud esbozada por el Honorable
Senador sefior Elizalde, postulé que no podria entenderse que los preceptos
estatutarios abarcan a trabajadores contratados, ya que hacen referencia al
personal de cada una de las instituciones.

En su opinién, la redaccion protege adecuadamente
el beneficio del fuero laboral de los funcionarios y funcionarias de las Fuerzas
Armadas, y de Orden y Seguridad Publica llamados a retiro por causa de una
enfermedad, durante los periodos de embarazo y postnatal, de acuerdo a los
términos legales previstos para cada caso. Afadié que la desvinculacion solo
podra hacerse efectiva una vez concluido el plazo de proteccién contemplado
por el ordenamiento.

El Honorable Senador sefor Bianchi adhirio a los
planteamientos de los demas integrantes de la Comision, y consideré que la
duda expuesta por el Honorable Senador sefior Elizalde habia sido disipada.

Luego, solicitd a los invitados pronunciarse sobre el
contenido de la enmienda propuesta.

El Jefe de Gabinete del sefior Ministro de
Defensa Nacional, sefior Pablo Urquizar, concord6 con el parecer de los
Honorables sefiores Senadores presentes en lo que atafie a la supresion de la
enmienda al Cédigo laboral.

Relaté que el texto fue analizado profundamente
junto a los Auditores Generales de las ramas castrenses, quienes juzgaron que
es apropiado y que permite dar vida a la idea matriz de la iniciativa, esto es,
extender el fuero maternal a la dotacion militar y policial en hipotesis de retiro
por motivos de salud. Existe un amplio consenso en lo tocante a esta propuesta
legislativa, declaro.

Posteriormente, el sefior Subsecretario (S)
respaldé el tenor sugerido por la indicacion y destacé el apoyo transversal que
ha recibido.



Puesta en votacion la indicacion namero 1, fue
aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seiores Araya, Bianchi, Elizalde, Pérez
Varela y Pugh.

Justificando su voto, el Honorable Senador seior
Elizalde enuncié que, dado que las nuevas disposiciones que se incorporan
hacen alusion al personal de las instituciones y ademas detallan que el derecho
a fuero laboral operara conforme a cada uno de los estatutos, es posible
afirmar que los regimenes de funcionarios uniformados y trabajadores han
guedado claramente delimitados.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisiéon de Defensa Nacional tiene el honor de proponeros la aprobacion del
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, con la
siguiente enmienda:

Articulo 1°
Suprimirlo
(Unanimidad 5x0. Indicacién numero 1).

Articulos 2°, 3° y 4°

Pasan a ser articulos 1°, 2° y 3°, respectivamente,
sin modificaciones.



TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacién anterior, el proyecto de
ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, en el siguiente sentido:

1. Incorpérase el siguiente inciso tercero en el
articulo 209:

“Al personal de las Fuerzas Armadas le sera
aplicable el derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del Cédigo
del Trabajo, conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean
comprendidos en retiro por contraer enfermedad declarada incurable o
enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el servicio, les
sera aplicable el referido fuero. En estos casos se procedera en la forma
prevista en el articulo 246 de este estatuto.”.

2. Incorporase la siguiente oracion final en el inciso
primero del articulo 246: “En el caso de retiro del personal por padecer una
enfermedad declarada incurable o enfermedad curable que los imposibilite
temporalmente para el servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral
regulado en el articulo 209 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al
término del respectivo fuero.”.

Articulo 2.- Modificase el decreto N° 412, de 1992,
del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, en el
siguiente sentido:

1. Incorporase el siguiente literal w) en el articulo
46:

“w) Fuero laboral. Al personal de Carabineros de
Chile le sera aplicable el derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201
del Codigo del Trabajo, conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean
comprendidos en retiro por contraer enfermedad declarada incurable que los
imposibilite para continuar en el servicio o enfermedad curable que los
imposibilite temporalmente para el servicio, les sera aplicable el referido fuero.
En estos casos se procedera en la forma prevista en el articulo 68 de este
estatuto.”.



2. Incorpdrase un nuevo inciso tercero en el articulo
68, pasando el tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“En el caso de retiro del personal por padecer de
una enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el literal w)
del articulo 46 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del
respectivo fuero.”.

Articulo 3.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de
Policia de Investigaciones de Chile, en el siguiente sentido:

1. Incorpdérase un nuevo inciso tercero en el articulo
85, pasando el actual tercero a ser cuarto, del siguiente tenor:

“En el caso de retiro del personal por padecer de
una enfermedad declarada incurable que los imposibilite para continuar en el
servicio o enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para el
servicio, y que se encuentre gozando del fuero laboral regulado en el articulo
114 de este estatuto, dicho retiro se hara efectivo al término del respectivo
fuero.”.

2. Incorpérase un nuevo inciso segundo en el
articulo 114, pasando el segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“Al personal de Policia de Investigaciones de Chile
le sera aplicable el derecho a fuero laboral establecido en el articulo 201 del
Caodigo del Trabajo, conforme a este estatuto. Respecto de quienes sean
comprendidos en retiro por contraer enfermedad declarada incurable que los
imposibilite para continuar en el servicio o enfermedad curable que los
imposibilite temporalmente para el servicio, les sera aplicable el referido fuero.
En estos casos se procedera en la forma prevista en el articulo 85 de este
estatuto.”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 27 de
noviembre de 2018, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Carlos Bianchi Chelech (Presidente), Pedro Araya Guerrero, Alvaro Elizalde
Soto, Victor Pérez Varela y Kenneth Pugh Olavarria.

Sala de la Comision, a 29 de noviembre de 2018.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL
TRABAJO PARA HACER APLICABLE EL FUERO MATERNAL A LAS
FUNCIONARIAS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN Y
SEGURIDAD PUBLICA, EN LAS CONDICIONES QUE INDICA (BOLETIN N°
11.406-13).

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: asegurar
el derecho a fuero maternal establecido en el articulo 201 del Cdédigo del
Trabajo a todo el personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pudblica, no obstante haber incurrido, por motivos de salud, en una causal de
retro temporal o absoluto. Para ello, se enmiendan las normas
correspondientes de los respectivos estatutos de personal.

Il. ACUERDOS: indicacién numero 1, aprobada (5 x 0).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes.
IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: simple.

V1. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de las Honorables
Diputadas sefioras Paulina Nufiez y Marcela Sabat; del ex Diputado y actual
Senador, sefior Felipe Kast; de los Honorables Diputados sefiores Bernardo
Berger; René Manuel Garcia; Diego Paulsen; Jorge Rathgeb y Alejandro
Santana, y de la ex Diputada sefiora Karla Rubilar.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad, 147
votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de agosto de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Cdédigo del Trabajo, particularmente su articulo 201.

2) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa
Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

3) Decreto N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto de Personal de
Carabineros de Chile.
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4) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional,
Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de Chile.

Valparaiso, a 29 de noviembre de 2018.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision



