PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que modifica la ley
N° 18.450 con el fin de fomentar la inversion
privada en obras riego o drenaje comprendidas en
proyectos integrales y de uso multiple cuyo costo
supere las 30.000 unidades de fomento.

BOLETIN N° 8.771-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Agricultura tiene el honor de
presentaros su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica.

De la iniciativa se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en la sesion del 8 de enero del presente afio,
disponiéndose su estudio por la Comision de Agricultura y por la de
Hacienda, en su caso.

El proyecto de ley fue discutida s6lo en general,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A la sesién en que vuestra Comision tratd este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador
sefior Juan Pablo Letelier Morel. Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Agricultura: el Ministro, sefor
Luis Mayol; el Subsecretario, sefior Alvaro Cruzat, y el Asesor Legislativo,
sefior Andrés Meneses.

De la Comisién Nacional de Riego: el Secretario
Ejecutivo, sefior Felipe Martin, y el Asesor Legal, sefior Mauricio Riesco.

Del Ministerio de Obras Publicas: el Director
General de Aguas, sefior Francisco Echeverria y el Asesor sefior Juan
Esteban Buttazzoni.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor sefior Pedro Rossi.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la ley N° 18.450, de fomento a la
Inversion privada en Obras de Riego y Drenaje, con la finalidad de incluir,
como beneficiarios de las bonificaciones que establece dicha ley, a quienes
realicen estudios, construyan o rehabiliten obras de riego o drenaje,
comprendidas en proyectos integrales y de uso mdltiple, cuyo costo supere
las 30.000 unidades de fomento y no exceda las 250.000 unidades de
fomento. Lo anterior, para incrementar la superficie regada a nivel nacional,
permitir un mejor acceso al riego frente a la escasez del recurso hidrico,
impulsar el desarrollo de proyectos agricolas de mayor complejidad y
fomentar la inversion privada en obras medianas de riego.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica, en
especial, su articulo 19 numeral 24°.

2.- La ley N° 18.450, que aprueba normas para el
fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje.

3.- La ley N° 20.401, que modifica la ley N°
18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje.

4.- El decreto supremo N° 98, de 2011, del
Ministerio de Agricultura, que aprueba el Reglamento de la ley N° 18.450, de
fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, modificada por la
ley N° 20.401.

5.- La ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

6.- El decreto con fuerza de ley N° 1.123, de 1981,
del Ministerio de Justicia, que establece normas sobre ejecucion de obras de
riego por el Estado.



7.- El decreto supremo N° 285, del Ministerio de
Obras Publicas de 1995, que Reglamenta el Procedimiento sobre Ejecucion
de Obras de Riego por el Estado.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da inicio al presente proyecto,
propone modificar la ley N° 18.450, de Fomento a la Inversion Privada en
Obras de Riego y Drenaje, permitiendo al Estado bonificar las obras cuyo
costo exceda las 30.000 unidades de fomento, con la finalidad de involucrar
la participacion de privados en la inversién y la ejecucion de este tipo de
obras, las que presentan un atraso significativo en su desarrollo, por carecer
de un instrumento efectivo de fomento.

Resalta que uno de los principales fundamentos
de esta iniciativa consiste en impulsar el desarrollo agricola, lo que guarda
relacion con uno de los objetivos de este Gobierno, cual es transformar a
Chile en una potencia agroalimentaria y como tal situarlo entre los diez
paises mas importantes del mundo en materia exportacion de alimentos. Al
efecto, destaca que el afio pasado el sector agricola crecié mas de un 11%,
lo que implica casi duplicar el crecimiento del pais. En seguida, complementa
gue este proposito tiene su fundamento en la existencia de una creciente
demanda de alimentos en el mundo.

Ademas, sefiala que Chile presenta la ventaja
comparativa de ser uno de los catorce paises que posee clima mediterraneo
y, de éstos, uno de los cuatro que se ubican en el hemisferio sur, teniendo,
por tanto, cosechas durante el invierno de la mayor parte de los paises
desarrollados del hemisferio norte a los cuales van dirigidas nuestras
exportaciones agricolas.

Otro fundamento, continda, es el uso eficiente del
recurso hidrico. Al efecto, informa que conforme el VII Censo Agropecuario y
Forestal del afio 2007, Chile posee gran disponibilidad de suelos aptos para
la agricultura, los que si son correctamente utilizados podrian llegar a
duplicar la superficie actualmente explotada. Hace notar que una de las
principales razones por las que actualmente dichos suelos no estan siendo
utilizados productivamente se debe al déficit del recurso hidrico, el cual, en
gran parte, no obedece a la inexistencia del recurso, sino a la falta de
infraestructura que permita el uso eficiente del agua. En los hechos, se
estima que el pais almacena menos de un 4% del recurso hidrico superficial
disponible.



Remarca que existe un consenso, tanto en el
sector agricola, como en los distintos sectores de la sociedad, de que el riego
es uno de los principales instrumentos de desarrollo de la agricultura
nacional y destaca que el sector agricola es el principal consumidor del
recurso hidrico, utilizando un 78% del total del agua que se dispone a nivel
nacional. Por ello, considera primordial que este sector, que produce un 12%
del Producto Interno Bruto, se incorpore plenamente al concepto de
sustentabilidad hidrica.

Por otra parte, sefiala que de acuerdo a la
encuesta CASEN 2009, en la agricultura se concentra la segunda mayor
proporcion de trabajadores jefes de hogar en situacion de pobreza, con un
17,7% del total a nivel pais. En este sentido, refiere que el impulso productivo
gue conlleva el cambio de una zona de secano a una regada o con seguridad
de riego, genera un aumento en la cantidad y en la estabilidad de los
empleos locales, lo que contribuiria a la disminucion de la pobreza.

Asimismo, subraya que el desarrollo agricola
podria desincentivar la migracion de la poblacion rural hacia las ciudades,
fendmeno demogréafico que no pocas veces ha generado situaciones de
marginalidad, hacinamiento y pobreza en las grandes urbes.

En materia de experiencia internacional, comenta
gue en los paises con mayor desarrollo agricola, como Estados Unidos,
Espafa, y Australia, el Estado ha desarrollado y potenciado fuertemente la
inversion en infraestructura de riego. En esta misma linea, detalla que en
Canada, India, China, Marruecos y en Peru el Estado ha asumido un rol
relevante en la construccion de obras de regulacion e infraestructura de
riego, dada su importancia econdmica y social, y su impacto en el desarrollo
integral de los territorios.

En seguida, resalta que la ley N° 18.450 de
Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje, vigente desde
el afio 1985 y prorrogada hasta el afilo 2021, es una herramienta de fomento
a la inversion privada en obras de riego y drenaje, basada en la demanda,
cuya operatividad sélo implica el desembolso fiscal una vez construida la
obra y, por consiguiente, una vez generados los efectos a los que propende
el instrumento.

A continuacion, enuncia algunas de las principales
caracteristicas de la ley N° 18.450, a saber: fomenta la inversion privada,
incentivando el emprendimiento; potencia la participacion y asociatividad
entre agricultores; evita que el Estado asuma riesgos, porque el desembolso
de los fondos publicos opera una vez construidas y recibidas las obras, y se
enfoca en la demanda y no en la oferta.



Posteriormente, destaca que el propdsito de este
proyecto de ley es constituirse en una herramienta de fomento productivo,
porque uno de sus ejes fundamentales es potenciar el caracter privado de la
ejecucion de las obras. Explica que este modelo fomenta la capacidad de
emprendimiento de las organizaciones, ya que los privados deben hacerse
cargo del disefio y de la construccién de las obras, ademas de procurarse el
financiamiento de las mismas.

Observa que la ley N° 18.450, a pesar de ser una
herramienta de fomento a la inversién privada en obras de riego o drenaje,
establece un limite al costo de las mismas. Por ello, repara que hoy las obras
gue tienen un costo superior a 30.000 unidades de fomento, aun cuando
pueden ser consideradas como obras medianas de riego, quedan fuera del
campo de accion de esta herramienta de fomento. En su opinion, las obras
medianas de riego pueden complementar a las grandes obras de riego, que
construye el Estado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1.123, puesto
gue muchas de ellas cumplen con el objetivo de conducir y distribuir el agua
embalsada.

Al efecto, informa que segun el Banco Integrado
de Proyectos, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, existen 12
proyectos en etapa de ejecucién entre los afios 2007 y 2011, con inversiones
gue se ubican en el tramo de 15.000 y 250.000 unidades de fomento,
muchos de los cuales cuentan con Recomendacién Favorable del Ministerio
de Desarrollo Social. Ademas, sefiala que a estas obras deben sumarse los
proyectos de obras medianas de riego, catastrados por la Comision Nacional
de Riego, que llegan a 144 proyectos, de los cuales un 54% se ubica dentro
del rango de bonificacion propuesto por este proyecto de ley, es decir, entre
las 15.000 y 250.000 unidades de fomento.

Por otra parte, informa que en sesion N° 153 del
Consejo de Ministros, de la Comision Nacional de Riego, integrado por los
Ministerios de Agricultura; Economia, Fomento y Turismo; Hacienda; Obras
Publicas, y Desarrollo Social, se acordé por unanimidad presentar un
proyecto de ley que modifique la ley N° 18.450, para permitir la postulacion
de las obras de riego o drenaje, comprendidas en proyectos integrales y de
uso multiple, cuyo costo supere las 30.000 unidades de fomento.

Teniendo en cuenta lo sefialado, refiere que el
presente proyecto de ley tiene los siguientes objetivos:

1. Incrementar el area de riego mediante obras
medianas de riego. El incremento de la superficie regada a nivel nacional
constituye un paso importante para lograr el aumento de las exportaciones y
posicionar al pais como una potencia agroalimentaria.



2. Incrementar la inversion agricola mediante el
estimulo que suponen las obras medianas de riego. Con ello, se permite un
mejor acceso al riego, que impulse el desarrollo de proyectos agricolas de
mayor complejidad, puesto que el recurso hidrico disponible en forma natural
s6lo permite cultivos estacionales de consumo interno y de menor retorno.

3. Fomentar la inversidon privada en obras
medianas de riego. Para ello se plantea incentivar la participacion del sector
privado y fortalecer su rol en la construccion de obras de riego, cuyo costo
total supere las 30.000 unidades de fomento, compatibilizando los esfuerzos
privados y publicos, para promover la construccion de estas obras.

4. Capturar y acumular los excedentes
estacionales en obras superficiales o de recarga de acuiferos. Ante un
escenario generalizado de escasez hidrica deben implementarse medidas
gue mejoren la disponibilidad, mediante la construccion de embalses
superficiales y subterraneos que permitan contener, al menos en parte, los
flujos de agua que normalmente desembocan en el mar.

En seguida, realza una concepcion integral de los
proyectos de riego, como una necesidad de hacer un uso eficiente del
recurso hidrico, lo que constituye el fundamento de los actuales principios de
la gestion hidrica. Acota que actualmente existen variadas formas
complementarias de aprovechamiento de las obras de riego, tales como
agua potable, hidrogeneracion, actividad minera, control de crecidas, el
ecoturismo, la infiltracion y el desarrollo inmobiliario, entre otros.

Destaca que lo anterior hace que la forma mas
eficiente para planificar una obra de riego sea desde la perspectiva de los
llamados proyectos integrales de riego, concebidos como el conjunto de
obras de riego, de infraestructura hidraulica, puesta en riego y desarrollo
agricola, desde su estudio hasta su terminacién, de modo que permitan la
utilizacion agricola 6ptima de los terrenos a regar. En este sentido, sefiala
gue estas obras deben ser planificadas con el objetivo de que se puedan
maximizar los beneficios del uso sostenible del recurso hidrico, lo que
justificaria que este proyecto de ley incorpore al sistema de concursos un
nuevo segmento, que se refiere a las obras cuyo costo total supera las
30.000 unidades de fomento, sin exceder las 250.000 unidades de fomento.

Finalmente, en materia de fiscalizacion de las
obras medianas de riego, este proyecto de ley plantea un sistema
subsidiario. Al efecto, propone que la fiscalizacion de las obras, cuyo costo
total supere las 30.000 y no exceda las 250.000 unidades de fomento, dado
gue pueden presentar una mayor complejidad y que, por ende, requieren de
un alto nivel técnico por parte de quienes las construyen e inspeccionan, esté
a cargo de inspectores particulares, que deberan ser costeados por los
mismos beneficiarios, o que evitaria el desembolso importante de recursos



fiscales en actividades que van en directo beneficio de los particulares. Sin
perjuicio de lo anterior, y considerando que siempre existen recursos
publicos comprometidos, se faculta a la Comision Nacional de Riego a
efectuar, aleatoriamente, fiscalizaciones de control en terreno sobre las obras
de riego ejecutadas e informadas.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el estudio de esta iniciativa, la Comision
recibio al Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego, sefior
Felipe Martin, quien luego de acompafiar su presentacion en un
powerpoint, hizo presente que desde la Region Metropolitana hacia el norte
existe un déficit hidrico estructural, zona en que la demanda es superior a la
oferta de agua existente, lo que no ocurre desde Santiago hacia el sur, en
donde la oferta de agua es superior a lo que realmente se consume.
Asimismo, dio cuenta del déficit que se tiene en materia de infraestructura
de riego en todo el pais, ya que desde los afios setenta no se ha invertido
en grandes obras de riego. Refirio ademas que hoy existen alrededor de
108 comunas con emergencia agricola, de las cuales 13 estan declaradas
como zona de catastrofe.

En esta misma linea, hizo presente que se pierde
una gran cantidad de agua debido a las filtraciones que se producen en las
conducciones de agua; a la ineficiencia en materia de riego, y a la falta de
embalsamiento de las aguas de los rios, las que en un 94% se vierten al
mar, por lo que en su opinion la situacién actual no se debe a un déficit
hidrico propiamente tal. Por el contrario, arguyd, si se mejoran las
condiciones actuales se podria revertir el escenario hidrico del pais.
Ademas, observdé que se ha avanzado mas lento que otros paises. Al
efecto, informé que en el caso de California entre los afios 1930 y 1945 se
construyeron mas de 1.500 kilometros de conducciones de agua. En
Arizona, por su parte, entre las décadas de los setenta y noventa se
edificaron 541 kilbmetros de obras medianas de riego y, en China, se han
construido los embalses mas grandes del mundo.

En nuestro pais, destaco, contamos con la Ley de
Riego que ha permitido avanzar en un 42% en la tecnificacion del riego a
nivel nacional, mejorando la red de distribucidon con la construccion de 700
kilbmetros de conduccion. Informé asimismo que esta inversién ha permitido
la construccion de bocatomas; microembalses; paneles solares; sistemas de
infiltracion bajo tierra, y la instalacion de sistemas de telemetria en todos los
canales. No obstante, repar6é que de acuerdo a la ley, estas obras han
tenido que ejecutarse en forma fragmentada, dado el techo que fija como
monto maximo de las obras a beneficiar. Ademas, consider6 que este
crecimiento aun es insuficiente para procurar la infraestructura hidrica que
requiere el pais.



En seguida, refiri6 que la ley N° 18.450 ha sido
prorrogada en tres ocasiones, y que sus recursos se han incrementado de
$29.000 millones a $41.000 millones. Ademas, indic6 que los Gobiernos
Regionales han aportado recursos para su aplicacion, porque se ha
convertido en una excelente plataforma para satisfacer sus necesidades
regionales.

Luego, informé que por cada peso que invierte el
sector publico en infraestructura de riego los privados invierten 2,3 pesos, lo
gue implica que existe una inversién total de 3,3 pesos a nivel nacional. En
seguida, presentdé un cuadro con las regiones que mas han invertido en
materia de riego, a saber: Arica y Parinacota MM$ 5.000; Coquimbo
MM$4.000; O’Higgins MM$4.000, mas MM$2.500 adicionales, y Bio Bio
MM$4.000.

A continuacion, menciond los objetivos que este
proyecto de ley persigue: incrementar la superficie de riego; mejorar la
inversion agricola; fomentar la inversion privada; mejorar la eficiencia en el
uso del recurso del agua, especialmente en el norte, en donde en materia de
eficiencia no se llega al 60%, -los paises desarrollados llegan a un 85%;
capturar- y acumular excedentes superficiales y subterraneos, e incentivar un
uso multipropdsito de estos proyectos generando una gestién coordinada
entre todas las industrias, que no sdlo involucra a la agricultura, sino también
a la mineria, a las empresas sanitarias y a la energia. Resaltd asimismo que
con esta iniciativa se pretende mejorar la infraestructura, potenciar las
organizaciones de usuarios y generar una gestion de uso multipropdésito y
eficiente del recurso. Todo ello, continu6, para fomentar el desarrollo
agricola, el turismo y otras industrias que permiten mejorar la calidad de vida
de las personas.

En seguida, comento que la ley actual fija un limite
maximo de 30.000 unidades de fomento para las obras que pueden ser
beneficiadas con este subsidio. A su vez, la iniciativa legal propone aumentar
este monto a 250.000 unidades de fomento. Asimismo, sefiald6 que este
proyecto de ley exige para los proyectos superiores a 15.000 unidades de
fomento una evaluacion econdmica del Ministerio de Desarrollo Social.
También, informé que en materia de subsidios se propone mantener la
estructura actual de la ley vigente y que soélo a partir de las 30.000 unidades
de fomento se plantea una curva decreciente de los mismos, con aportes
marginales por tramo, sobre las 50.000 unidades de fomento.

Ademas, indic6 que se permite beneficiar a otras
obras con finalidades distintas al riego. Por ello, se propone cofinanciar obras
con multipropdsito, a fin de que las organizaciones de usuarios, que son
principalmente los agricultores, tengan una herramienta adicional para
desarrollar otras actividades, como procurarse energia o prestar servicios
turisticos.



Por otra parte, refiri6 que se mantienen los
criterios (costo, aporte y superficie) con que se rigen los concursos para
adjudicar los aportes estatales para el caso de los proyectos de obras
pequefias y que, en el caso de los proyectos de obras medianas, éstos se
restringen al aporte y al costo. Explic6 que esta flexibilizacion pretende
apoyar proyectos mas rentables y con mayores beneficios sociales.

Posteriormente, presentd un cuadro resumen con
los cuatro tramos de obras de riego que se crean mediante este proyecto de
ley, a saber:

1.- Primer tramo: de 1 a 15 U.F.

2.- Segundo tramo: de 15.000 a 30.000 U.F.
3.- Tercer tramo: de 30.000 a 50.000 U.F.
4.- Cuarto tramo: de 50.000 a 250.000 U.F.

Sobre este particular, sefialé que en los primeros
dos tramos se mantienen los subsidios en los mismos términos actuales y, a
partir del tercero, se establece una curva decreciente que corresponde a los
tramos adicionales que incorpora este proyecto de ley. Asimismo, indicd que
a partir del segundo, se exige la evaluacion econdémica que realiza el
Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a las variables o criterios de asignacion
de los concursos, inform6 que en el primer tramo se mantienen los mismos
criterios y que, a partir del segundo, se restringen al aporte y al costo de las
obras. Hizo presente que este proyecto de ley omite el criterio del beneficio,
porque dichos proyectos ya contarian con la evaluaciébn econdémica del
Ministerio de Desarrollo Social.

En materia de beneficiarios, resaltd que los
proyectos de los tres primeros tramos se dirigen a los agricultores
individuales y a las organizaciones de usuarios, y los del cuarto tramo se
enfocan mas en las organizaciones de usuarios. Ademas, comenté que se
aplicara el reglamento actualmente vigente a los proyectos cuyo costo no
superen las 15.000 unidades de fomento y, para los proyectos cuyo costo
superen esta cifra se debera elaborar un nuevo reglamento. Por ultimo,
detallé que la inspeccidn técnica de los proyectos hasta 30.000 unidades de
fomento sera financiada por la Comisién Nacional de Riego y que los que
sobrepasen dicho monto seran costeados por los titulares de la obra.
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El sefior Subsecretario de Agricultura, sehor
Alvaro Cruzat, destacé que la ley N° 18.450 ha permitido aumentar la
superficie tecnificada y mejorar la infraestructura en materia de riego. Detallo
gue consagra un mecanismo concursal y transparente de la asignacion de
los recursos, basado en el cofinanciamiento publico y privado. Precisé que la
ley N° 18.450 beneficia tanto a los pequefios como a los medianos
propietarios, porque fija un tope para asignar recursos a los grandes
empresarios. Asimismo, explicd que en las organizaciones de usuarios se
incluye a los pequeiios, medianos y a los grandes agricultores. Resaltdé que
se trata de una ley que segmenta por tipo de agricultor, puesto que se
establecen concursos especificos para cada sector.

Luego, puso de relieve que como pais se tiene, a
nivel de obras menores, una estrategia de riego bastante definida, no asi
respecto de obras medianas. En cuanto a las obras mayores, comenté que
se estd intentando retomar el esfuerzo publico para invertir en ellas, puesto
gue en esta materia, existe un desfase de unos veinte afios. Refirid6 que
dicho esfuerzo se ha focalizado en el Ministerio de Obras Publicas y que
actualmente existe una cartera de quince proyectos de embalses los cuales
se construirdn en los proximos diez afios. Complementd que las obras
mayores de riego se rigen por el decreto con fuerza de ley N° 1.123, que se
financia mayoritariamente con fondos publicos.

De lo anterior, concluyé que el problema esta en
las obras medianas de riego, cuyo costo superan las 30.000 unidades de
fomento y que no alcanzan a quedar cubiertas por la ley N° 18.450.
Puntualizé que en concreto se refiere a los embalses de tamafio medio y a
las obras de conduccion de las aguas. Ademas, reparé que el presupuesto
para estas obras se ha reducido en los ultimos afios y que para materializar
este tipo de proyectos se deben ejecutar las obras en forma fragmentada, es
decir, por tramos.

En rigor, apunté que este proyecto de ley intenta
destinar recursos a un sector que no esta suficientemente atendido por el
decreto con fuerza de ley N° 1.123, ni por la actual ley N° 18.450. Con esta
iniciativa, resaltd, este mecanismo de subsidio a las obras de riego
continuara existiendo, pero, con esta iniciativa, se podra subsidiar a
proyectos de regadio hasta 250.000 unidades de fomento.

Por dltimo, sefialé que los proyectos cuyo costo
excedan las 15.000 unidades de fomento deberan someterse a la evaluacion
econOmica del Ministerio de Desarrollo Social, entidad que tendrd un plazo
de sesenta dias para emitir su pronunciamiento. En caso de que no se
pronuncie dentro de ese plazo, se faculta al interesado hacer valer los
efectos del silencio administrativo.
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A continuacion, el Honorable Senador seiior
Coloma consulté por el sentido de exigir una evaluacién econémica a los
proyectos cuyas obras superen las 15.000 unidades de fomento. Resalté que
hoy se subsidia a los proyectos de obras de riego hasta 30.000 unidades de
fomento sin este requisito.

El sefior Subsecretario de Agricultura explico
gue esto se debe a que en la practica no se subsidian proyectos de obras de
riego superiores a 15.000 unidades de fomento. Ademas, resefid que las
obras de mayor envergadura deben potenciar la asociatividad y tener un
gran impacto social.

La Honorable Senadora seifiora Rincon pidi6 al
Ejecutivo que explique la razon para aumentar el monto de las obras de riego
gue seran beneficiadas con recursos publicos. Al efecto, comentd que el
embalse Ancoa fue construido con fondos publicos y como tal no necesitd de
la asociatividad con el sector privado.

El Honorable Senador seiior Coloma aclaré que
este embalse fue construido con fondos provenientes de la venta de las
sanitarias.

La Honorable Senadora sefora Rincén consulto
por qué estos proyectos no se ejecutan con el Presupuesto de la Nacion.

El sefior Subsecretario de Agricultura sefalo
gue el Ministerio de Obras Publicas esta retomando la inversion en grandes
obras de riego. Al respecto, remarcO que consumen gran cantidad de
recursos, por lo que se deben priorizar los proyectos a financiar. Repard que
las grandes obras de riego, que se rigen por el decreto con fuerza de ley N°
1.123, tendran que ser revalorizadas, porque los costos han variado desde la
época en que se ejecutaron los estudios de dichos proyectos.

Por otra parte, comentd que los agricultores se
han organizado en comunidades de usuarios mas solidas, que tienen a su
cargo el uso del derecho y la gestién hidrica, lo que se vincula con la
infraestructura. Refirid, ademas que con este proyecto de ley se obliga a que
los privados confeccionen su propio plan de inversién. Ello, continud, ha
permitido a los agricultores del Maule tener su propia cartera de proyectos.
De este modo, resaltd que los proyectos de riego corresponden a las
necesidades de los regantes y no a las del Estado, por lo que tienen su
propia légica de priorizacion.
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Posteriormente, expresoé que lamentablemente la
ley N° 18.450 no cuenta con un instrumento que se haga cargo de la
inversion en el sector medio, a pesar de que existen interesados dispuestos
a cofinanciar estas obras de riego. Por lo anterior, recalcé que desean darle
una oportunidad a la Comisidbn Nacional de Riego para que disefie un
mecanismo concursal para atraer recursos privados y acelerar la
construccion de obras medianas de riego, y no continuar acumulando
estudios de obras de riego no ejecutados.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego complementd que existe un sinnimero de proyectos cuyo costo
bordean las 250.000 unidades de fomento, que solucionarian gran parte del
problema del déficit hidrico en el pais. Al efecto, puntualizé que la sumatoria
de micro embalses podria convertirse en una solucion éptima, viable y que
genera menos dafio ambiental. Lo mismo, sucede con los sistemas de
infiltracion de aguas subterraneas, que abarata los costos en relacion con la
construccion de un embalse superficial. Para ello, subrayé deben estar
disponibles los recursos para que los usuarios cuenten con las herramientas
para invertir en forma eficiente. Consigné que en el caso de los canales se
podria revertir la pérdida de agua, al menos, en un 50%.

Por otro lado, indicd que los pequefios agricultores
no cuentan con los recursos que deben aportar, por lo que requieren de un
apoyo gubernamental. Por lo anterior, subray0, el Estado debe apoyar a los
pequefios agricultores en la construccion de obras de riego, lo que a su vez
estimularia la inversion de los grandes empresarios del sector privado.

El Honorable Senador sefior Quintana, en
primer lugar, refirid que existen varios subsidios para el agro en materia de
riego. Al efecto, sefial6 que éstos han permitido introducir el riego tecnificado
con pivotes. En segundo lugar, pregunté qué se entiende por pequefas,
medianas y grandes obras de riego, y solicitd conocer un mapa de la
demanda y de sus actores, en especial de las asociaciones de regantes, que
seran las beneficiadas con estos proyectos, indicando el numero de
asociados, a fin de prorratear esta cifra con el subsidio entregado, lo que
permitiria conocer la dimensién o tamafio de este subsidio.

Luego, comenté que participd junto al sefor
Ministro del Interior y Seguridad Publica en una reunion, a propésito del
conflicto en La Araucania, oportunidad en que pudo advertir que una de las
peticiones del mundo indigena se vincula con el agua. Al efecto, indicé que
las comunidades indigenas experimentan un tremendo déficit hidrico, que
suplen con el agua que les proporcionan las municipalidades. Ademas, hizo
hincapié en que no se puede continuar entregando tierras sin un apoyo
productivo.
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En razén de lo anterior, sostuvo que los pequefios
agricultores también necesitan de apoyo estatal y manifestd su preocupacion
por la inequidad que podria generar una iniciativa de esta naturaleza. En esta
misma linea, reparé que el Estado cofinancie proyectos de obras de riego
gue bordean las 250.000 unidades de fomento y apunté que no logra captar
el interés publico que hay detras de este proyecto de ley.

Por otra parte, observd que la tecnificacion en la
agricultura podria significar una merma en la demanda de la mano de obra,
tema que en su Region ha provocado que la agricultura sea cada vez menos
relevante en la conformacion del Producto Interno Bruto. Por ello, reitero la
necesidad de que se informe qué se busca tras este subsidio y cuéles serian
los intereses del Estado detras de esta medida.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Larrain, don Hernan, pidié6 conocer la forma en que actualmente se
estructura la inversion en riego, cuantos son los recursos que se destinan a
los predios mas pequefios, y las personas que se benefician. En seguida,
sefaldo que la ley N° 18.450 permitié cubrir la demanda de las pequefas
obras de riego, no asi las medianas, lo que justamente apunta el presente
proyecto de ley. Ademas, refiri6 que esta iniciativa pretende fomentar la
construccion de obras de riego, que no requieren ser ejecutadas por el
Estado, a través del Ministerio de Obras Publicas, y que tampoco los
privados pueden construir por si solos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd
por los fondos que hoy se destinan para incentivar las obras de riego y en
gué medida la aprobacibn de una ley de esta naturaleza pudiera
comprometer estos fondos. Adicionalmente, solicitd6 un informe sobre los
concursos que se realizan para asignar estos recursos, indicando las
prioridades de seleccion y los proyectos que no quedan cubiertos por este
beneficio.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Coloma manifestd que el proyecto de ley apunta en la linea correcta, puesto
gue comprende un area que no estad cubierta. Record6 que en la ultima
modificacion a la ley N° 18.450 se aumento el porcentaje de subsidio para los
pequefios agricultores, pero no se destinaron recursos para la ejecuciéon de
obras medianas. En seguida, aclaré que esta iniciativa se refiere al tamafio
de las obras de riego y no al tipo de agricultor, y puntualizé que se enfoca en
obras de gran envergadura, de caracter colectivas y que no estan siendo
beneficiadas por la actual Ley de Riego, ni por el decreto con fuerza de ley
N°1.123. Posteriormente, comparti6 la necesidad de conocer el
funcionamiento del sistema actual y el perfil de las obras que se pretenden
beneficiar, especificando los proyectos que se podrian subsidiar.
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A continuacion, el sefior Subsecretario de
Agricultura informd que la ultima modificacion a la ley N° 18.450, que se
produjo en el afio 2009, tuvo como principal objetivo prorrogar la vigencia de
esta ley por veinte afios. En seguida, consigno que la Comision Nacional de
Riego destina un monto de recursos a la Direccion de Obras Hidraulicas del
Ministerio de Obras Publicas para cubrir las licitaciones de estudios de obras
de riego que no llegan a materializarse, porque se sigue en la logica de la
ejecucion de los grandes proyectos.

Recalcd que hoy se debe fomentar la construccion
de obras medianas de riego, que estén enfocadas en la acumulacion y en la
conduccion de las aguas, y que por definicion sean obras asociativas, lo que
en su opinidn deberia quedar asi expresado en el texto de este proyecto de
ley, para evitar que surjan dudas respecto de sus beneficiarios. En seguida,
aclaré que se trata de subsidiar la construccién de obras medianas y no a los
usuarios medianos. En la practica, sefialdo que las juntas de vigilancia y las
asociaciones de regantes tendran que presentar proyectos de conduccion a
la autoridad, para que ésta mediante un mecanismo concursal determine si
dicho proyecto amerita ser subsidiado con fondos publicos, asi el Estado no
tendra que invertir en estudios de proyectos que no se realizaran. Por otro
lado, precisé que este proyecto de ley no suplanta al sistema actual, por el
contrario, lo fortalece y lo potencia, puesto que establece dos mecanismos
de financiamiento y obliga a los privados asumir una mayor responsabilidad
en el desarrollo de la infraestructura colectiva en materia de riego.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego detalld que mediante la Ley de Riego se invierten en obras
medianas alrededor de 10.000 millones de pesos, y que para regularizar el
atraso que existe actualmente en este tipo de obras, se necesita que el
Estado cologue 80.000 millones de pesos adicionales. Asimismo, refirié que
por cada peso que coloca el Estado, se requieren dos pesos del mundo
privado, lo que en la practica significa que se necesita que este sector aporte
unos 160.000 millones de pesos.

Por otra parte, comentd que los ejecutores de las
obras colectivas son normalmente las Juntas de Vigilancia, que aglutinan a
los pequefios agricultores, y subrayd que en el caso del embalse de Ancoa
se necesita liderazgo privado y que para ello se requiere que las
organizaciones de usuarios adquieran un rol mas activo en la superacion del
déficit hidrico que tiene el pais.

A su vez, el Honorable Senador seiior Quintana
solicitdé antecedentes sobre los integrantes de las juntas de vigilancia,
también un catastro sobre el tipo de proyectos, la superficie a regar y a
quiénes beneficiara. Por ultimo, consultd por la naturaleza del proyecto rio
Blanco de la Region de La Araucania.
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El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego respondié que el proyecto Cautin es una obra grande de riego, que
también requiere de la inversidn en obras medianas para la construccion de
canales. Complement6 que el titular de este proyecto es el Ministerio de
Obras Publicas y que beneficiara a unos cinco mil agricultores de la zona.
Agregd que estan considerando tres lugares para su emplazamiento y que
estan evaluando cual sera el que generara el menor dafio ambiental.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, preguntd si, efectivamente, contaran con la disponibilidad de
recursos, porque los fondos que ya se asignan estan gastados en los
proyectos aprobados. Por ello, consultd si existe la disposicion del Gobierno
para incrementar estos recursos.

El sefior Subsecretario de Agricultura respondio
afirmativamente y sefialé que este proyecto de ley tiene un informe financiero
gue establece un aumento progresivo de los recursos, lo que constituye un
compromiso para el futuro. Ademas, indic6 que hoy se encuentran
imposibilitados de ejecutar este tipo de proyectos, no obstante que las
regiones cada vez demandan mas estas iniciativas. Comenté que la VIl
Region es una de las mas beneficiadas con la ley N° 18.450, no asi la VI
Region, que ha tenido que destinar recursos de su fondo regional. Informé
gue en materia de riego la Ley de Presupuestos dispone para obras de riego
41.000 millones de pesos y que los Gobiernos Regionales estan invirtiendo
20.000 millones de pesos adicionales.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, preguntd por los porcentajes de financiamiento de los proyectos de
obras de riego sobre las 30.000 unidades de fomento.

El sefior Subsecretario de Agricultura sefal6
gue los recursos se entregaran teniendo como base una curva decreciente,
gue comienza con niveles similares a los que establece la ley vigente, en que
los primeros tramos recibirdn el 90% de financiamiento, disminuyendo en la
medida que aumenta el costo de la obra.

En la sesion siguiente, de fecha 22 de enero, el
sefior Ministro de Agricultura presenté una minuta con la informacion
detallada solicitada por Sus Sefiorias en la sesion anterior, la cual se tuvo a
la vista por la Comisién y se adjunta como anexo al presente informe.

En seguida, el seiior Ministro de Agricultura
resaltdé que este proyecto de ley esta destinado a beneficiar a los pequefios y
a los medianos agricultores. Asimismo, comentd que intenta superar el déficit
hidrico que esta afectando al pais. Por ello, indic6 que presentan este
proyecto de ley que les permitird ejecutar obras medianas de regadio, que en
la actualidad no estan siendo cubiertas por la autoridad, ya que las obras
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menores las atiende la Comisidn Nacional de Riego y las mayores el
Ministerio de Obras Publicas.

Asimismo, destacO que esta iniciativa permitira a
las asociaciones de regantes contar con un incentivo para constituirse y
realizar obras medianas de riego. Al efecto, destacé que esta ley permitira
gue una comunidad de regantes pueda construir un embalse de un millén de
metros cubicos, por un costo aproximado de 150.000 unidades de fomento,
con una capacidad de riego entre mil a mil quinientas hectéareas, recibiendo
una subvencion de un 50% de su costo.

Ademas, indic6 que a través de esta iniciativa
también se podran realizar obras de telemetria, que es una tecnologia nueva
gue se utiliza en Australia, que consiste en revestir los canales y manejarlos
con un sistema telemétrico en tiempo real, midiendo la cantidad de agua que
pasa por el canal para controlar la apertura y el cierre de las compuertas de
los usuarios en el momento preciso para que no exista pérdida del caudal.
Adicionalmente, resefié que permitirq aprovechar los canales de regadio en
la generacion de energia renovable no convencional. De hecho, refirid que
firmaron un convenio con el Ministerio de Energia que apunta en este sentido
y trajo a colacion un estudio que realizé la Comisién Nacional de Riego, el
cual sefala que si se utilizaran todos los canales de regadio para la
generacion de electricidad se podrian producir 1.300 mega watts.

A continuacion, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Riego, se refiri6 al perfil de los beneficiarios de la ley
N° 18.450 y sefalé que el 54% de los recursos se destinan para proyectos
intraprediales, de los cuales un 28% son pequefios agricultores. Resaltd que
se trata del 46% de los recursos y que el 43% de ellos se distribuyen entre
pequefas organizaciones de usuarios.

Al complementar la informacién entregada, el
seiior Ministro de Agricultura sefialé que el mediano agricultor tiene entre
12 a 40 hectareas, y que el pequefio agricultor no sobrepasa las 12
hectareas.

El Honorable Senador seior Letelier considerd
gue estos rangos son bastante rigidos y que, sin duda, deben considerarse
otros factores, como el tipo de cultivo.

El sefior Ministro de Agricultura compartio el
reparo planteado por el Honorable Senador sefior Letelier en relacion con la
clasificacion de los tipos de agricultores. Explicd que ésta se origina en la ley
N° 18.640 sobre Reforma Agraria, y que dado que hoy ha cambiado la forma
en que se organiza el trabajo agricola ésta puede resultar un tanto rigida. Al
efecto, comentd que hoy un agricultor puede perfectamente subsistir con la
produccion de hortalizas en una extension no superior a media hectarea. En
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esta misma linea, informé que de las 300.000 propiedades agricolas que
existen actualmente, 221.000 tienen menos de dos hectareas, y so6lo 50.000
entre dos a doce hectéareas.

Luego, el Secretario Ejecutivo de la Comisién
Nacional de Riego, continué su presentacion e indico que el 95% de los
productores agricolas son pequefios agricultores, segun datos de la Oficina
de Estudios y Politica Agraria (ODEPA) del afio 2009. En cuanto a los
programas que desarrolla la Comisién Nacional de Riego, informé que el
91% de ellos se destina a los pequefios agricultores y reiteré que el 46% de
los recursos se dirige a estos beneficiarios. Ademas, detallé que los grandes
agricultores reciben el 1% de estos recursos, lo que no llega al 30% del total
de los recursos del Estado.

En lo que se refiere a las obras de regadio, explico
gue existe una categorizacion que distingue entre:

a) Obras pequenas de riego: que son aquellas que
no superan las 30.000 unidades de fomento, que estan cubiertas por la ley
N° 18.450 vigente;

b) Obras medianas de riego: que involucran los
embalses medianos, sistemas de canales, infiltracion, telemetria, energias
renovables no convencionales, con un rango entre 30.000 a 250.000
unidades de fomento, que no estan cubiertas por el Ministerio de Obras
Publicas, ni por la Ley de Riego, y

c) Obras grandes de riego: principalmente
embalses y grandes obras de distribucion, sobre las 250.000 unidades de
fomento, que financia el Ministerio de Obras Publicas.

Luego, sefialdé que en el caso de las obras
pequefias de riego se utiliza la ley N° 18.450, que dispone en promedio de
35.000 millones de pesos anuales, a partir del aino 2007. Por su parte, las
obras medianas de riego en virtud del decreto con fuerza de ley N° 1.123
cuentan con 5.000 millones de pesos por afo y, por laley N° 18.450, tienen,
ademas, 3.600 millones de pesos. Acotdo que en el caso de las obras
financiadas por el decreto con fuerza de ley N° 1.123 la inversion total de la
obra la soporta el Estado, en cambio, en el caso de las obras costeadas por
la ley N° 18.450, el Estado bonifica s6lo una parte una vez terminada la obra,
lo que determina que la inversion sea privada al igual que la responsabilidad
por su construccion.

En seguida, dio cuenta que en las obras pequefiias
de regadio se invierten 41.000 millones de pesos y que una parte de estos
recursos se destinan para la construccion de obras medianas en forma
segmentada, para asi evitar el limite establecido en esta ley de subsidiar
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obras que no superen las 30.000 unidades de fomento. Afiadié que tienen un
promedio de 3.600 millones de pesos que afio a afio se destinan a obras que
los usuarios dividen por tramo, equivalente al 10% de los recursos, lo que
implica que para completar la obra deban postular varios afios seguidos.

En relacion con la operatividad de la ley N°
18.450, detallé que la Ley de Riego trabaja con un proyecto ya elaborado,
gue es de responsabilidad del privado al igual que su disefio, lo que permite
al Estado ahorrar una gran cantidad de recursos. Preciso0 que en estudios y
disefio de la obra se gasta alrededor de un 10% de los recursos. Ademas,
resaltdé que todos los proyectos que se presentan, postulan a un concurso en
gue se estudian las propuestas durante un lapso de seis meses,
determinandose un ranking con los proyectos mejor evaluados para resolver
cuales seradn los proyectos cofinanciados. Complementé que una vez
terminada la obra y acreditadas las inversiones, se paga lo comprometido en
el disefio, segun lo que realmente se ejecuto.

En cuanto al presente proyecto de ley, sefialé que
establece que las obras medianas de regadio superiores a 15.000 unidades
de fomento deberdn contar con una declaracién del Ministerio de Desarrollo
Social, que avale que dicha obra sera socialmente rentable. Asimismo, refirio
gue estas obras deberan ser costeadas e inspeccionadas por los propios
beneficiarios, lo mismo respecto de la recepcion final de la obra, a fin de que
los privados tengan la responsabilidad total del proyecto y que ese costo no
sea traspasado al Estado. Inform6 que el pago se realizar4 por hitos de
partidas determinadas. Ademas, remarcé que se mantiene la concursabilidad
para el 96% de los proyectos que hoy postulan y que solo el 4% tendra un
sistema distinto de postulacion.

A mayor abundamiento, comentd que los criterios
de seleccion de los proyectos dependen del monto de las obras, a saber:
bajo las 15.000 unidades de fomento los criterios son los mismos que hoy
establece la legislacion vigente, esto es, superficie del nuevo riego, costo por
hectarea y porcentaje de aporte, y sobre las 15.000 unidades de fomento,
so6lo se exigira el costo y el aporte, dado que ya contaran con una resolucion
favorable del Ministerio de Desarrollo Social, en términos de rentabilidad
econdmica.

En seguida, indicé que esta iniciativa legal exige
gue los postulantes de los proyectos sobre las 50.000 unidades de fomento
sean asociaciones de usuarios, lo que permitird instaurar un subsidio
cruzado.

En seguida, resefid6 que, actualmente, este
sistema dispone de 41.000 millones de pesos del Tesoro Publico y que los
privados estarian dispuestos a liberar 200.000 millones de pesos para apoyar
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el desarrollo hidrico de los regiones, especialmente los de la VIl y VI
Regiones.

Por ultimo, inform6 que en la minuta entregada por
el sefior Ministro de Agricultura constan las principales obras que se podrian
ejecutar bajo este sistema. Explicdé que corresponden a una cartera de
proyectos que tienen una antigiiedad aproximada de veinte afos, que no se
han podido desarrollar por falta de recursos. En general, destacé que se trata
de las principales obras catastradas, de las cuales existen 20 obras de
infiltracion, 42 canales y 27 embalses medianos.

El Honorable Senador sefor Letelier hizo
presente que aquéllos corresponden a proyectos que la ultima modificacion
a la ley N° 18.450 excluyo.

La Honorable Senadora sefora Rincén pidi
gue la informacion sobre los posibles proyectos a ejecutar fuera desagregada
por regién y comuna. Asimismo, solicitd mas antecedentes respecto de las
cuarenta organizaciones de regantes que se han adjudicado los 3.631
millones de pesos. En particular, consultd por los montos asignados y por las
organizaciones que se adjudican los proyectos.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego explicé que de los 41.000 millones de pesos anuales se destinan
3.600 millones de pesos a obras de riego segmentadas, que se distribuyen
entre 40 organizaciones que han postulado con 110 proyectos en todo el
pais. Acoto que un total de cinco mil organizaciones a nivel nacional se han
adjudicado del orden de 18.000 millones de pesos anuales, de los cuales
3.600 millones de pesos corresponden a obras segmentadas, por tratarse de
obras que en conjunto superan las 30.000 unidades de fomento.

El seifior Ministro de Agricultura, a modo
ilustrativo, comenté que en el Maule Sur, especificamente en el sector de
Linares, inauguraron dos canales por tramos, porque el revestimiento del
canal completo excedia el margen que fija la ley de 30.000 unidades de
fomento.

El Honorable Senador seiior Letelier, en primer
lugar, hizo presente que no comparte la clasificacion de las obras de riego
gue presentd el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego,
puesto que, a su juicio, tienden a distorsionar el debate. En segundo lugar,
manifestd sus reparos respecto del presente proyecto de ley, porque no
incrementa los recursos para la construccion de obras de riego. Al efecto,
precis6 que algo similar sucedio con la ultima modificacion a la ley N° 18.450
en que unicamente se re focalizaron los recursos existentes.
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En su opinidn, existe un problema con los recursos
asignados y con la priorizacion de los mismos. En esa misma linea, planted
la necesidad de realizar una distribucion distinta, focalizandose en aquellas
regiones en que los Gobiernos Regionales estan invirtiendo en obras de
regadio. De esta manera, propuso repensar el debate y sentencié que con
este proyecto de ley no se esta dando el salto necesario que se requiere
para estos efectos. En todo caso, aclaré que no se opone a los proyectos de
obras de medianas de regadio.

En otro orden de ideas, observo la propuesta de
establecer que el Ministerio de Desarrollo Social sea el encargado de calificar
la rentabilidad social de estos proyectos, porque no conoce los instrumentos
gue utiliza para hacer esta evaluaciéon, lo que le genera ciertos prejuicios
respecto de este punto. Ademas, remarco la necesidad de no repetir el
ejemplo del embalse “Convento Viejo”, que representa lo que no debe
hacerse en materia de construccion de embalses. En este contexto, sugirio
buscar formulas para atraer mayores recursos de los Gobiernos Regionales,
para duplicar o triplicar la inversion en materia de riego en los proximos diez
afos para enfrentar la crisis hidrica que vive el pais.

El Honorable Senador seior Coloma reiter6 que
este proyecto de ley esta bien inspirado, porque cubre un sector que hoy
estd siendo desatendido. Al efecto, refiri6 que esta semana se reunié con
varias personas vinculadas al mundo agricola, quienes confirmaron que
existen varios proyectos de obras de regadio que estan parados por falta de
financiamiento. En concreto, arguyd que este proyecto de ley incrementa los
recursos destinados para obras de riego y que, a su vez, beneficia a las
asociaciones de usuarios.

En relacién con los comentarios formulados por el
Honorable Senador sefior Letelier, recordd que en la sesién anterior se
informo6 que varias regiones estan destinando recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional para apalancar nuevos fondos para la construccion
de obras de regadio, como sucede en el caso de la VI Region. Por otra parte,
compartio la inquietud planteada respecto de la evaluacion obligatoria que
debe realizar el Ministerio de Desarrollo Social sobre la rentabilidad social de
los proyectos sobre 15.000 unidades de fomento, porque desconoce la
existencia de un instrumento objetivo que mida esa circunstancia y anuncio
gue formulard una indicacion para eliminar esta exigencia. En seguida,
planteé a Sus Seforias aprobar en general el presente proyecto de ley.

El sefior Ministro de Agricultura inform6 que en
el presupuesto vigente la Comision Nacional de Riego se dispone de 41.000
millones de pesos, lo que implica un incremento de un 29% en relacidon con
el presupuesto del afio anterior. Ademas, detallé que cuentan con 30.000
millones de pesos adicionales de los Gobiernos Regionales. Al efecto,
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precisO que para estos efectos la VI Region ha destinado 4.500 millones,
algo similar sucede con la IV y IX Regiones. Sobre este punto, valoré que las
regiones tengan la capacidad de decidir el destino de sus inversiones.

Luego, hizo notar que producto de los efectos del
cambio climatico se ha ido trasladando hacia el sur el problema de la sequia,
y que ya se ha presentado en la IX Region, en donde existen precipitaciones
pero que no cuentan con las obras necesarias para acumular el agua
requerida. Resaltd que existe un gran déficit de obras medianas y que no
pueden esperar que el Ministerio de Obras Publicas ejecute estas obras, ya
gue esta Cartera también tiene otras preocupaciones, y que bajo este
contexto no se puede continuar con la limitacién legal de que el Estado no
puede apoyar proyectos de obras de regadio que sobrepasan las 30.000
unidades de fomento.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan apoyo la propuesta de aprobar en general el presente proyecto de
ley, porque cubre un sector que no esta suficientemente atendido y porque
permite a las organizaciones de usuarios, que representan a miles de
pequenos regantes, costear este tipo de obras. Sin perjuicio de lo anterior,
remarco la necesidad de que efectivamente signifique un aumento de los
recursos y no una simple redistribucion de los ya existentes. Por ello, pidio al
Ejecutivo que aclare que la asignacion de recursos para los pequefios y
medianos agricultores en conformidad a las normas vigentes no se veran
afectados por el presente proyecto de ley. La idea, continud, es crecer para
cubrir una nueva area que ha sido dejado de lado por la forma en que opera
el sistema, ampliando la disponibilidad de recursos, de lo contrario,
argumento, se podria afectar a los pequefios y a los medianos agricultores
beneficiarios de la ley N° 18.450.

El sefior Ministro de Agricultura sefial6 que en
el informe que acompafiaron en esta sesion se presenta un cuadro con la
proyeccion de los pagos, considerando la ampliaciébn que se propone para la
ley N° 18.450.

El Honorable Senador seior Letelier insistio en
la tesis de que este proyecto de ley no hara mas que distribuir los fondos que
existen hoy dia en virtud de la ley N° 18.450 para cubrir obras de riego sobre
las 30.000 unidades de fomento, lo que implicara disminuir los recursos que
se destinan para las obras menores. Por ello, pidié acotar las dudas que
existen y que se especifique el tipo de obras de riego que se desea priorizar
mientras no se dispongan de nuevos recursos.
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En cuanto a los usuarios, comentd que seria
apropiado disefiar una categorizaciébn de organizaciones de usuarios que
seran beneficiados, lo que permitiria estratificar el tipo de obras medianas
gue se busca desarrollar. Advirti6 que una mirada es el beneficiario directo,
gue corresponde al duefio del predio o de la unidad econdmica vy, otra, el
empleo que genera, lo que no se mide con los pardmetros planteados.
También, acotdé que le interesa conocer qué se hara con estas obras. Al
efecto, subray6 que su preocupacion se centra en evitar la pérdida de agua
en la conduccion y en desarrollar una gestion de recursos hidricos adecuada,
mas que generar electricidad.

El sefior Ministro de Agricultura en primer lugar,
resalté que el requerimiento de nuevos recursos recién se hara efectivo en
unos tres aflos mas, e hizo notar la necesidad de estar abiertos a nuevos
proyectos, como la infiltracién de las napas subterraneas. Coment6 que con
esta alternativa se abaratan los costos de generaciéon de agua de 1.000
pesos a 50 pesos el metro cubico infiltrado. Informé que esta tecnologia se
utiliza en California y en Australia, y que ya han elaborado el reglamento para
implementar su uso en nuestro pais. Asimismo, subrayo la importancia de
revestir los canales y de usar la telemetria, a modo de ejemplo refirié6 que
este sistema se esta empleando en la IV Region, generando un ahorro de un
60% de agua, lo que equivale a llenar un tranque similar al Tranque
Chacrilla. Finalmente, indicO que todos estos elementos deberan ser
evaluados una vez que se realicen los concursos, porque todos los proyectos
gue se ejecuten dependeran de los requerimientos de cada region.

El Honorable Senador seior Quintana considero
gue la repuesta que dio el Ejecutivo aln es vaga, ya que en su opinion falta
precisar mayores detalles, como cuéales seran las agrupaciones que se
beneficiaran en cada regién. Ademas, estimd que esta ley no tendra un gran
impacto, porque so6lo aumenta el monto de las obras de regadio factibles de
subsidiar con la ley N° 18.450. En seguida, consulté al Ejecutivo si existe otro
subsidio que beneficie a obras privadas sobre 30.000 unidades de fomento.
Adicionalmente, pidid el detalle de las obras por region, que se pretenden
beneficiar.

En seqguida, informé que ha tenido varias
reuniones con las comunidades mapuches y con los parceleros de la Regién
de La Araucania, y que ha constatado que existe un problema recurrente en
cuanto al agua que afecta a los pequefios agricultores. En razéon de lo
anterior, exterioriz6 su temor a que producto de la aprobacién de este
proyecto de ley se restrinjan los recursos disponibles para la construccién de
obras de riego para los pequefios agricultores. De este modo, repard que el
Estado terminara subsidiando a los grandes agricultores en forma bastante
inequitativa.
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La Honorable Senadora sefiora Rincon sefald
gue esta iniciativa legal no puede fomentar la inequidad territorial, por ello
considero relevante conocer las regiones y comunas que seran beneficiadas
con la ejecucion de estas obras de regadio. Declaré que no esta dispuesta a
aprobar un proyecto de ley que no beneficia equitativamente a todo el pais,
especialmente cuando aun existen niveles extremos de pobreza.

El Honorable Senador sefior Coloma comento
gue los proyectos de obras de riego que presento el Ministerio de Agricultura
en su informe corresponden a los proyectos pendientes desde hace unos
treinta afios y advirtio que no se trata de una priorizacién de este Gobierno.

La Honorable Senadora seiiora Rincoén reitero la
necesidad contar con mayores detalles sobre los proyectos que se pretenden
realizar, desagregados por regiones y comunas. Por lo anterior, expreso que
no se encuentra en condiciones para votar en esta sesion, en general, el
presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente a Sus Seforias que el debate que se ha generado es mas propio
de una discusion en particular y resaltd la necesidad de aprobar en forma
undnime esta iniciativa, porque significa una politica publica en materia de
recursos hidricos.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego aclar6 que el subsidio contenido en la Ley de Riego es de caracter
concursable, por lo cual no se puede predecir las comunas y las regiones
gue beneficiara, no asi las macrozonas que estan definidas por reglamento.

La Honorable Senadora sefiora Rincén indico
gue existen varios ejemplos de leyes que implican la aprobacién de fondos
para un proyecto especifico en una regién determinada, lo cual refleja una
intencionalidad del legislador para beneficiar a un sector, lo que sin duda
implica una decision politica. Por ello, opind, este proyecto de ley podria, al
menos, establecer las directrices de los proyectos de regadio que se desean
subsidiar.

El Honorable Senador seior Letelier sefialé que
afortunadamente la Comisién Nacional de Riego cuenta con las atribuciones
para definir los parametros para la entrega de este tipo de subsidios, a través
de un reglamento, similar a lo que se ha realizado en el area de la vivienda,
lo que ha evitado rigidizar estas ayudas.
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Por lo anterior, sugiri6 al Ejecutivo esperar un
tiempo razonable para analizar este tema, y tal vez optar por la modificacién
del reglamento que rige esta materia, a fin de fijar criterios especificos para
potenciar ciertas zonas, como la Region de La Araucania, dada la situacion
coyuntural por la que hoy esta atravesando.

La Honorable Senadora sefiora Rincon insistid
en la necesidad de que el Ejecutivo entregue informacién desagregada por
regiones y comunas de los proyectos que podrian ejecutarse bajo esta
modalidad y también de las organizaciones de usuarios existentes que se
serian beneficiadas. Ademas, se mostré interesada en conocer el uso de
estos fondos y lo que se pretende hacer con ellos, aprobada esta iniciativa
legal.

El Honorable Senador sefior Coloma explicd
gue para el Ejecutivo podria resultar complicado exponer sobre los criterios
de adjudicacion de estos fondos, porque éstos se asignan mediante
concursos publico. Con todo, se mostré partidario de mantener este caracter,
porque se trata de fondos publicos, lo cual conserva la imparcialidad en su
asignacion y evita las inequidades.

En sesion posterior, el sefior Subsecretario de
Agricultura acompafid un documento con el detalle de la cartera de
proyectos de inversion en obras medianas de regadio, desagregado por
regiobn y comunas.

A continuacion, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Riego recordd que este proyecto de ley pretende
disminuir la brecha que existe entre las pequefas y las grandes obras de
regadio, ya que la ley N° 18.450 y el decreto ley N° 1.123 no se enfocan en
la ejecucion de este tipo de proyectos, generando un vacio para la
construccion de obras cuyo costo varia entre 30.000 a 250.000 unidades de
fomento, lo que en la practica impide que se puedan desarrollar obras: de
conduccion, de infiltracion, de telemetria y de generacion de energia
renovable.

Bajo este contexto, reiter6 que los objetivos de
esta iniciativa legal son: disminuir esta brecha entre las grandes y las
pequefias obras de riego; fomentar la inversién privada; generar obras
multipropésito, y mejorar la gestion y la operacion de las obras de riego. Con
ello, subrayd que se evitara la practica, para poder acceder a este subsidio,
de segmentar los proyectos de obras medianas de regadio en obras
menores.
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Por otra parte, recordd que la ley N° 18.450
entrega fondos esencialmente concursables, generando una competencia
liderada principalmente por el area privada, que ha permitido reducir los
costos para el Gobierno en la construccion de este tipo de obras.

Luego, presentd un cuadro con los porcentajes de
bonificacion de cada una de las regiones en el afio 2012. Al efecto, destaco
gue la Region del Maule es una de las regiones mas beneficiadas, dado que
tiene la mayor cantidad de hectareas cultivables. Dentro de la VII Regidn,
detall6 que la comuna de Linares es la mas bonificada con un 13%, también
lo son las comunas de Longavi con un 7%, Retiro y San Clemente, ambas
con un 9%.

Adicionalmente, indicé que el 14% de las
inversiones en la Region del Maule se financian con la ley N° 18.450,
priorizandose la construccion de obras medianas de regadio, pero
parceladas, segmentando los proyectos en varias etapas, debiendo postular
todos los afios para poder terminar su construccién. Acotdé que con la
aprobacion de esta iniciativa se contaria con un instrumento apto para
financiar en forma completa este tipo de obras, o que permitiria acelerar la
construccion de las mismas.

El sefior Subsecretario de Agricultura refirié que
la ley N° 18.450 esta destinada a incentivar la construccién de infraestructura
de riego intrapredial, ya sea para la tecnificacion del riego o para la
construccion de un tranque, dejando en claro a Sus Sefiorias que este
segmento no sera modificado, dado que en este ambito la ley ha funcionado
adecuadamente. Sin perjuicio de lo anterior, sefial6 que existe un déficit en
materia de obras medianas de regadio, que deben ser construidas para
evitar las pérdidas de agua y que precisamente este proyecto de ley
pretende abordar. En el caso de la Regidon del Maule, ratificG que para cubrir
esta necesidad se ha recurrido a la parcelacion de los proyectos de obras
medianas de riego en varios tramos de obras pequefas, lo que ha
encarecido la ingenieria del proyecto y ha dilatado su construccién.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego retomO su presentacion e informé que en la Region de La
Araucania la bonificacibn promedio anual por la ley N° 18.450 es
aproximadamente de 1.575 millones de pesos, con una inversion total de
2.640 millones de pesos, y destaco el fuerte potencial que tiene esta regién
para la construccion de obras de riego.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Larrain, don Hernan, repar6 por el escaso niumero de proyectos de obras de
riego pendientes para la zona del Maule Sur.
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El sefior Subsecretario de Agricultura explic
gue obedece a que en el Maule Sur las inversiones en obras de riego ya se
han ejecutado, incluso de obras medianas, postulando al subsidio de la ley
N° 18.450 en forma parcelada.

Al efecto, el Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego complementd que, en los hechos, el 14% de los recursos
de la ley N°18.450 se ha destinado para la construccion de obras medianas
de regadio en la zona del Maule Sur.

El Honorable Senador sefior Coloma comenté
gue de aprobarse este proyecto de ley, este 14% mencionado, se cubriria
con el nuevo mecanismo, lo que ayudaria a descongestionar los espacios
para desarrollar proyectos intraprediales.

El sefior Subsecretario de Agricultura resefio
gue la Region del Maule tiene alrededor de 300.000 hectareas de riego, de
las cuales segun el ultimo CENSO agricola sélo 50.000 hectareas han sido
tecnificadas. Ademas, puso de relieve que mientras se continte utilizando la
ley N° 18.450 para construir obras medianas se dispondran de menos
recursos para la tecnificacion intrapredial. Por ello, resaltd la necesidad de
aprobar este nuevo mecanismo.

Enseguida, los Honorables Senadores seiiora
Rincén y seior Larrain, don Hernan compartieron su inquietud en orden a
conocer como se garantizara que los actuales beneficiarios de la actual ley
N° 18.450 no se vean afectados con la aprobacion de este mecanismo.

El sefior Subsecretario de Agricultura aclaré
gue esta iniciativa legal no se refiere a los titulares del beneficio del subsidio
de la ley N° 18.450, sino al tamafio de las obras de riego. Al efecto, resaltd
gue este proyecto de ley busca potenciar las obras medianas de riego, que
sin duda también beneficiaran a los pequefios agricultores. Ademas, sefalo
gue el informe financiero de este proyecto de ley contempla recursos
adicionales del orden de 10.000 millones de pesos, lo que equivale a un
aumento de un 25% del presupuesto total asignado al subsidio de ley N°
18.450. Por ello, concluyé que este proyecto de ley no soélo crea un
mecanismo, sino que también contempla nuevos recursos para Ssu
implementacion.

Por otra parte, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Riego puntualizd que esta iniciativa intenta privilegiar
a las organizaciones de regantes, lo que se refleja en que los proyectos que
superen las 50.00 unidades solo pueden beneficiar a las organizaciones de
usuarios. Agregéb que, al menos, el 70% de estas organizaciones
corresponden a pequefios agricultores.
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En seguida, la Honorable Senadora Rincén
insistié en su preocupacion por el sistema de financiamiento de esta iniciativa
y por la forma en que se garantizara que los actuales beneficiarios de la ley
N° 18.450 no sean perjudicados. Luego, pidié una explicacion sobre la forma
en que se asignaran los recursos involucrados.

El sefior Subsecretario de Agricultura refirié que
los montos del informe financiero corresponden a posibles escenarios de
inversion en este tipo de obras. En concreto, detallé que la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda aprobé un fondo de 10.000 millones
de pesos para este nuevo mecanismo, lo que en régimen podria llegar a
25.000 millones al afio, segun la proyeccién que ellos prevén podria darse en
funcion de la cartera pendiente de proyectos de obras medianas.

El Honorable Senador seior Larrain, don
Hernan, consultd por el porcentaje de este aporte en relacion con el costo
total de las obras.

El sefior Subsecretario de Agricultura respondio
gue el aporte del Fisco podria llegar hasta un 75%. Ademas, consigné que
este fondo se asignara a través de concursos nacionales y no por medio de
concursos regionales, para garantizar la imparcialidad.

Sobre este Ultimo punto, la Honorable Senadora
sefiora Rincén manifesto su reparo a la iniciativa, porque desconoce cOmo
se mantendra la equidad territorial entre las regiones.

El sefior Subsecretario de Agricultura indico
gue la logica de esta ley es mantener la concursabilidad nacional, para
asegurar la objetividad en la adjudicacion de los proyectos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunto
cudl seria el mayor gasto que esta ley podria significar para el Estado.

El sefior Subsecretario de Agricultura respondio
gue el presupuesto inicial ascendera a 10.000 millones de pesos, lo que no
obsta a que en la Ley de Presupuestos se consideren otros montos. Acoto
gue en un escenario positivo se podria llegar a una transferencia de unos
25.000 millones de pesos. Por otra parte, recalco que la idea de esta
iniciativa es desarrollar los proyectos que ya han sido evaluados por el
Ministerio de Obras Publicas.

El Honorable Senador seifior Coloma recordo
que también se cuenta con los recursos de los Gobiernos Regionales, los
gue perfectamente se pueden destinar a la construccion de obras medianas
de regadio.
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El sefior Subsecretario de Agricultura comenté
gue la IV Regidn tiene un bajo porcentaje de adjudicaciéon en los concursos
de la ley N° 18.450, por lo que su autoridad ha optado por financiar sus
proyectos de regadio con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, con la
ayuda de la Comision Nacional de Riego en lo que se refiere a la realizacion
de los concursos para la adjudicacién de los proyectos.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Rincén consulté por las hectareas que se verian beneficiadas con esta
iniciativa.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Riego respondi6é que en un afo se beneficiarian 24.000 hectareas con
riego tecnificado y que se obtendrian 8.000 hectareas nuevas de riego.
Preciso que un 29% de estos recursos se destinarian a la Region del Maule y
un 5% a la Regién de La Araucania, de acuerdo a la tendencia actual de la
distribucion del beneficio de la ley N° 18.450.

El sefior Subsecretario de Agricultura comenté
gue este proyecto de ley establece un mecanismo para incentivar a los
privados a organizarse como sociedades de regantes para que puedan
postular a este tipo de subsidios, aprovechando los fondos que entrega la
Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO) o el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), que ayudan a las personas en la
elaboracion y postulacion a este tipo de iniciativas.

La Honorable Senadora sefiora Rincén repar6
gue respecto de los proyectos que superen las 50.000 unidades de fomento
el proyecto solo exige que los postulantes sean organizaciones de usuarios,
permitiendo que cualquier persona pueda postular al subsidio si presenta
proyectos de obras medianas de riego, cuyo costo varia entre 30.000 a
50.000 unidades de fomento, lo que le confirma su inquietud de que no estan
las garantias para los actuales beneficiarios de la ley N° 18.450.

El Honorable Senador sefior Coloma plante¢ al
Ejecutivo analizar el punto observado por la Honorable Senadora sefiora
Rincon.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, se mostré partidario de respetar el principio de no afectar a los
actuales beneficiarios de esta ley y por ello propuso que el subsidio para
obras medianas de regadio, que superen las 30.000 unidades de fomento,
so6lo se entregue a las organizaciones de usuarios.
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El Honorable Senador sefior Quintana hizo
presente que en la Region de La Araucania existe un grupo numeroso de
personas que no tienen agua para su consumo personal, por lo que
consideré fundamental realizar un cambio profundo, que contemple una
reforma constitucional y una mirada macro del problema. De este modo,
estim6 que se esta perdiendo una oportunidad para aprobar una iniciativa
mas innovadora que involucre también a INDAP.

- En votacidn la idea de legislar del proyecto en
estudio, ésta fue aprobada por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia y Larrain Fernandez, y se abstuvieron los Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiior Quintana.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comisién de Agricultura tiene el honor de proponeros que
aprobéis, en general, el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.450, de Fomento a la Inversion Privada en
Obras de Riego y Drenaje:

1) Modificase el articulo 1° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso primero por el que se
transcribe a continuacion:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la
Comision Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccion y
rehabilitacion de obras de riego o drenaje, asi como de proyectos integrales
de riego o drenaje que incorporen el concepto de uso multipropdsito;
inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de generacion; v,
en general, toda obra de puesta en riego u otros usos asociados
directamente a las obras bonificadas, habilitacibn y conexidén, cuyos
proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en
esta ley.”.
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b) Reemplazase en su actual inciso octavo, el
namero “12.000” por el niumero “50.0007;

c) Reemplazase en su actual inciso noveno, el
namero “12.000” por el niamero “50.0007;

d) Reemplazase en el actual inciso final, el nimero
“30.000” por “250.000".

e) Agréganse los siguientes incisos a continuacion
del actual inciso final:

“Los proyectos cuyo costo no supere las 30.000
unidades de fomento, podran postular a la bonificacibn méxima establecida
en los articulos 1° y 3° de esta ley segun corresponda. Igualmente, los
proyectos cuyo costo sea superior al monto sefialado, podran postular a las
bonificaciones maximas antes referidas, en la parte que no exceda de las
30.000 unidades de fomento. Para cada uno de los demas tramos
incrementales situados por sobre las 30.000 unidades de fomento, la
bonificacion maxima a la que se podra postular ird disminuyendo de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento especial al que se refiere el inciso final de
este articulo.

Los proyectos cuyo costo supere las 15.000
unidades de fomento deberan contar previamente con Recomendacion
Favorable del Ministerio de Desarrollo Social. El plazo para pronunciarse
respecto de la recomendacion sera de 60 dias corridos contados desde la
fecha de ingreso de la respectiva solicitud ante el Ministerio de Desarrollo
Social. El interesado podréa invocar el silencio administrativo positivo en caso
de no existir pronunciamiento de la autoridad dentro del plazo antes
sefialado.

Los concursos para la bonificacion de proyectos
cuyo valor sea superior a 15.000 e inferior a 250.000 unidades de fomento,
se regiran por las disposiciones de esta ley y las de un Reglamento especial
gue se dictaréa al efecto.”.

2) Modificase el articulo 5° en el siguiente
sentido:

“Articulo 5°.- Agrégase un nuevo inciso a
continuacién del actual inciso quinto, del siguiente tenor:
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“En la evaluacion de los proyectos cuyo costo
supere las 15.000 unidades de fomento, sélo se considerara las variables
“Aporte” y “Costo” de acuerdo a los numerales 1) y 3) precedentes. Para este
caso, al proyecto que proponga el mayor aporte se le otorgaran quinientos
puntos en la calificacion de esa variable y al que ofrezca el menor, cero
puntos. Al proyecto de menor costo por hectarea beneficiada se le
adjudicaran quinientos puntos y el que obtenga el menor, cero puntos.”.

3) Agrégase un nuevo articulo 7° bis, del siguiente
tenor:

“Articulo 7° bis.- Los proyectos cuyo costo supere
las 30.000 unidades de fomento deberdn contar con una inspeccion y
recepcion técnica de obras de costo del beneficiario. La Comisién Nacional
de Riego solo podra emitir la orden de pago del Certificado de Bonificacion al
Riego y Drenaje cuando las obras cuenten con inspeccion y recepcion
técnica favorable en los términos que sefiala el Reglamento especial para
este tipo de obras. La Comision Nacional de Riego podra denegar la referida
orden de pago cuando, a partir de los informes de inspeccion o recepciéon
técnica de las obras, o de las inspecciones aleatorias que se sefalan en el
inciso tercero de este articulo, pudiese constatarse que el inspector técnico
de obras ha incurrido en el incumplimiento de la ley y del Reglamento.

La inspeccion y recepcion técnica de obras de
proyectos de mas de 30.000 unidades de fomento deberd llevarse a cabo por
personas inscritas en el Registro Publico Nacional de Consultores de la
Comisién Nacional de Riego para Obras Medianas. Un Reglamento
establecera los parametros y condiciones necesarios para la ejecucion de las
labores de inspeccion y recepcion técnica de éstas.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, la
Comision Nacional de Riego podra efectuar inspecciones aleatorias de
obras, en terreno, a objeto de verificar que las labores de inspeccion y
recepcion técnica se ejecuten de conformidad a los parametros y condiciones
que establece el Reglamento y la informacion proporcionada por la
inspeccion privada de las obras.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- EI Reglamento especial al que
se refiere el inciso final del articulo 1° de la ley N° 18.450, debera ser dictado
dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacion de esta
ley en el Diario Oficial.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 15y 22
de enero, y 5 de marzo de 2013, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), sefiora Ximena
Rincén Gonzalez y sefiores José Garcia Ruminot, Hernan Larrain Fernandez
y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comisién, a 12 de marzo de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.450 CON EL FIN DE

FOMENTAR LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS DE RIEGO O

DRENAJE COMPRENDIDAS EN PROYECTOS INTEGRALES Y DE USO
MULTIPLE CUYO COSTO SUPERE LAS 30.000 UNIDADES DE FOMENTO

V.

V.

VL.

(BOLETIN N° 8.771-01)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar la ley N° 18.450 con la finalidad de incluir como
beneficiarios de las bonificaciones que establece esta ley a quienes
realicen estudios, construyan o rehabiliten obras de riego o drenaje,
comprendidas en proyectos integrales y de uso mudltiple, cuyo costo
supere las 30.000 unidades de fomento y no exceda las 250.000
unidades de fomento. Lo anterior, para incrementar la superficie regada
a nivel nacional, permitir un mejor acceso al riego frente a la escasez
del recurso hidrico, impulsar el desarrollo de proyectos agricolas de
mayor complejidad y fomentar la inversion privada en obras medianas
de riego.

ACUERDOS: aprobado en general por mayoria 3x2 abstenciones.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico de tres numerales que modifica la ley N°
18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversion privada en
obras de riego y drenaje, y un articulo transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

IX.

X.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 8 de enero de 2013.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, s6lo en general.
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LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.-

La Constitucion Politica de la Republica, en especial su articulo 19
numeral 24°.

La ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje.

La ley N° 20.401, que modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a
la inversion privada en obras de riego y drenaje.

El decreto supremo N° 98, de 2011, del Ministerio de Agricultura,
gue aprueba el Reglamento de la ley N° 18.450, de fomento a la
inversion privada en obras de riego y drenaje, modificada por la
ley N° 20.401.

La ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El decreto con fuerza de ley N° 1.123, de 1981, del Ministerio de
Justicia, que establece normas sobre ejecucion de obras de riego
por el Estado.

El decreto supremo N° 285, del Ministerio de Obras Publicas de
1995, que Reglamenta el Procedimiento sobre Ejecucion de Obras
de Riego por el Estado.

Valparaiso, a 12 de marzo de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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ANEXO

Minuta del sefior Ministro de Agricultura, mediante la cual da respuesta
a las consultas formuladas por Sus Seforias.

“1.- Caracterizacion Agricultura Nacional

En un estudio realizado el afio 2009 se define y
caracteriza la agricultura en base al Valor Bruto de la Produccion (VBP)
calculado a partir del VIl censo Agropecuario. Con ello se pudo establecer las
siguientes tres categorias de la Agricultura Nacional:

a) La Pequefia Agricultura, que agrupa aquellas
explotaciones cuyo Valor Bruto de la Produccion (VBP) varia entre 0 y 2.400
UF.

b) La Mediana Agricultura, que incluye a las
explotaciones con un Valor Bruto de la Produccion comprendida entre 2.400
y 25.000 UF.

c) La Gran Agricultura, constituida por las
explotaciones cuyo Valor Bruto de la Produccion es superior a 25.000 UF.

A nivel nacional la distribucién de los agricultores
en el pais, muestra que el estrato Pequefia Agricultura representa el 95% del
universo, mientras que la Mediana Agricultura representa menos del 5% y la
Grande menos del 1%, en términos de numero de explotaciones, esto es
congruente con la realidad econémica nacional donde las micro y
pequeiias empresas representan el 97% y las grandes alcanzan
solamente el 1% segun la encuesta longitudinal de empresas (2010).

Segun un catastro realizado por la DGA existen 41
Junta de Vigilancia legalmente constituidas de un universo de 100, la CNR a
través de su Programas de saneamiento de derechos de aprovechamiento
de Agua y Transferencia para la Constitucion de Organizaciones de Usuarios
(OUA), se encuentra constituyendo a 13 Juntas de Vigilancia principalmente
en sectores donde el estado proyecta grandes obras de riego, es decir ayuda
a disminuir la brecha y se catastra en un 22% del universo total.

La CNR ha realizado un estudio con el fin de
caracterizar a los usuarios de los programas mencionados anteriormente, los
beneficiarios que corresponden a la clasificacion Pequeiia Agricultura es
de un 91%, Mediana Agricultura es un 8% y un 1% corresponde a
Grandes Explotaciones Agricolas. Con esta linea de trabajo ademas de

Estudio encargado por ODEPA consistente en la “Caracterizacién de los hogares de las
explotaciones silvoagropecuarias a partir del VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal”.
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permitir el desarrollo de una gestion profesional y sustentable de los recursos
hidricos en las correspondientes cuencas, posibilitara a las Organizaciones
constituidas postular a la ampliacion de la Ley de Fomento al Riego, lo
que traeria beneficio a la Pequefia Agricultura Nacional ya que
componen en un 91% a las OUA.

2.- Beneficiarios ley N°18.450

La Ley de Fomento al Riego, a través del inciso
segundo del Art 1° y del Art 3°, define dos tipos diferentes de postulantes: los
individuales a los que segmenta en términos de la superficie de los predios
gue poseen y las organizaciones a quienes clasifica de acuerdo al tipo de
agricultores que la conforman, existiendo las organizaciones de usuarios de
pequefios productores, donde mas del 70% de sus usuarios son pequefnos.

Cuadro N°3: resultados concursos resueltos 2012 por segmento de
beneficiario

Bonificacion % bonifi
Tipo de clientes | Segmento comprometida MM$| cacién por
afno 2012 segmento
Pequeno Productor 1,973 3.16%
Agricola Indap
Pequeio Empresario 0
- Agricola (12 a 40 ha) 10.088 25,05%
Individuales Empresario Mediano (40
0,
a 200 ha) 9.908 24,60%
Empresario Grande 0
(més de 200 ha) o504 1,25%
Organizacion de 17.347 43,07%
o Pequenos
Organizaciones Oraanizacion de
gan 1.156 2,87%
Usuarios
Total general 40.277 100,00%

A modo de ejemplo, el afio 2012 el segmento
Organizaciones de Pequefios Productores, se quedd con el 43% de la
bonificacion, seguido por los Pequefios Empresarios Agricolas, que se
adjudicaron el 25%, es decir un 71% de los recursos se destina
practicamente a pequefios agricultores, considerando a los usuarios INDAP,
los Empresarios Medianos obtuvieron un 24% y de esto podemos deducir
gue el beneficiario individual de la Ley de Fomento es Empresario Pequefio
a Mediano, mientras que las organizaciones beneficiadas mayoritariamente
son de Pequefios Productores Agricolas.
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Con la Ampliacion de la Ley de Fomento, los
usuarios individuales tendran derecho a presentar proyectos de hasta 50.000
UF, mientras que las organizaciones, aumentaran sus posibilidades hasta
250.000 UF. Sabiendo que hoy se destinan en un 46% de los recursos a las
organizaciones de usuarios y el 91% de ellas esta compuesto por los
pequefios productores, la ampliacion de la Ley beneficiara principalmente a
este segmento.

3.- Instrumentos para Obras Hidraulicas en Chile

En la actualidad, se diferencian tres instrumentos
para la construccidon de obras para riego, el DFL 1.123 de 1981 que
establece las normas sobre ejecucion de obras de riego por el Estado, la Ley
de Concesiones ambas en manos del Ministerio de Obras Publicas que ha
ayudado a la construccion de grandes obras, en particular la segunda ha
posibilitado la construccion de todos los embalses hidroeléctricos, el tercer
instrumento es la Ley de Fomento al Riego 18.450 administrada por la
Comision Nacional de Riego.

A continuacion, se presenta un resumen indicando
la inversion total en infraestructura y la inversion del Estado para cada item
segun tamafio e instrumento de financiamiento.

Cuadro N°4 Inversion en riego por tipo de obra promedio anual.

o Inversion Bonificacion Estatal Financia % Bonifica
Tipo de Obra
Obras

Obras
Medianas
(Convenio
PROM

Obras Ley .
Pequeiias Ley

Pequeiias
obras de 30.306 17.325
tecnificacion

5.033 3.875 DFL 1.123  *77%

57,20%

* estimado
Fuente: Elaboracion propia en base a datos DOH y CNR.

Las obras segmentadas que postulan a la Ley de
Fomento al Riego equivalen a MM$3.631 mas el presupuesto que destina el
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MOP que es de MM$5.033 a las obras medianas, en el dltimo caso se
considera el costo total de la obra ya que existe un desembolso total del
costo por parte del Estado el que posteriormente recupera el aporte de los
privados, no asi en el primer caso en que el Estado entrega solo el subsidio a
la obra una vez que estas estan construidas.

Los aportes de ambos instrumentos suman
MM$8.664 destinado a obras medianas, sin embargo, la concursabilidad que
nos indica la demanda por este segmento de obras es de MM$40.000. esto
demuestra el déficit en infraestructura existente.

4 .- Obras Medianas

En cuanto a las obras medianas la cartera de
proyectos se centra en la recarga de acuiferos, en sistemas de conduccion y
acumulacion, actualmente se estan realizando los estudios de 4 proyectos de
recarga, los cuales se encuentran ubicados en Copiap06, Ligua-Petorca,
Aconcagua y Marchigue. Entre el 2014 y el 2018 las proyecciones indican
establecer proyectos de recarga de acuiferos, principalmente en los valles de
Huasco, Limari, Choapa y Maipo, sin embargo, se debe proyectar una
cartera de por lo menos 20 iniciativas. Respecto a las inversiones en
distribucion y acumulacién, se pretende aumentar la red de conduccion con
42 canales (Anexo 1), junto con el establecimiento de 27 embalses medianos
para la regulacién de las aguas (Anexo 2), es decir, las obras de infiltracion,
canales y de acumulacion, significa realizar inversiones promedio de
alrededor $20.000 MM anuales.

Cuadro N° 6 Carta Gantt de Obras Medianas
2012 - 2014 2014 - 2018 2018 - 2022 Total

Regiones SMM SMM SMM SMM
XV 5.488 203 5.782
| 756 756
T 2.799 2.799
I 472 8.280 8.752
v 7.035 4.680 5.903 17.619
Vv 6.209 5.843 5.109 17.161
RM 1.683 16.603 1.290 19.577
Vi 472 17.244 338 18.054
Vil 9.741 32.577 3.332 45.650
vill 7.765 10.647 18.412
IX 5583 6.764 33.055 45.402
total 38.962 97.479 63.523 199.964

Fuente elaboracion propia

El cuadro N° 7 muestra los recursos que han sido
destinado por la Ley de Fomento al Riego para la construccion de obras
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medianas por tramos de parte de las Organizaciones de Usuarios, con la
finalidad de no quedar excluido por el limite del concurso, debiendo de
esperar en algunos casos 4 afos para la operatividad total de la obra. El
monto total estos es de MM$ 15.616 (MM$10.894 aporte Estado + MM$
4722 aporte Privado) distribuidos en 40 OUA, destacandose la VII region del
Maule, estos recurso utilizados limitan el desarrollo de los otros concursos
para pequefas obras.

Cuadro N° 7 Numero de organizaciones que postularon a proyectos por
parte llamados concurso 2008-2010.

Aricay 235 197 504 935 323 1.258
Parinacota
Atacama 1.24 646 1.140 3.028 1.535 4.563
2
Coquimbo 536 483 286 1.305 563 1.868
Valparaiso 345 155 87 586 230 816
- 147 - 147 49 196
Metropolitana
O'Higgins - - 193 193 82 275
Maule 129 116 1.028 3.485 1.404 4.889
6 0
Bio bio 444 536 236 1.216 536 1.752
Total general 3.32 10.89
4.098 3 3473 4 4,722 15.616

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CNR.

Anexos 1: Listado de canales

1 Construccion Sistema De 93 Factibilidad 2010 - 2014
Riego Valle Rio Quiapo

2 Mejoramiento Canal La 672 Factibiidad 2010 - 2014
Calera

3 Canal Semita - Maurat — 679 Perfil 2014 - 2018
Palqui

4 Acondicionamiento Canal 876 Disefio 2010 - 2014
Matriz Paloma

5 Rio Lontue, C. Curicé 1.135 Perfil 2014 - 2018

Proyecto De Unificacién
En Canales: Obra De
Abajo Y Obra Del Medio

6 Unificaciéon Canales 1.231 Disefio) 2010 - 2014
Aguas Arriba Embalses -
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11

12

13

14

15

16

17
18

Rio Hurtado

Construccion Canal
Peleco

Rio Lontue, C. Curico
Proyecto De Unificacién
En Canales: Florida Y
Ramirez Martinez

Rio Cachapoal , C.
Rancagua Proyecto De
Mejoramiento De La
Calidad Del Agua
Habilitacién Canal La
Victoria — Vilcun

Rio Peuco, Ribera Norte,
C.Paine Proyecto De
Unificacion De Bocatomas
Y Revestimiento En
Canales: Chada, Culitrin Y
Romeral

Rio Peuco, C.
Sn.Fco.Mostazal Ribera
Sur Proyecto De
Unificacion De Bocatoma
En Canales: Carén,
Peuco, Santa Teresa Y
Picarquin

Rio Copiapo, C. Tierra
Amarilla Sector Mal Paso
Proyecto De Optimizacién
Hidrica Para El Canal Mal
Paso

Rio Cachapoal, C. Qta. De
Tilcoco Proyecto De
Mejoramiento De
Distribucion Y Calidad Del
Agua En Canal Silvano
Rio Tinguiririca, C.San
Vicente De Tagua Tagua
Proyecto De Unificacion
De Bocatomas Y
Mejoramiento De Calidad
De Aguas

Rio Aconcagua, C. Los
Andes Y Calle Larga
Proyecto De Bocatoma Y
Mejoramiento Canal La
Petaca

Unificacién Bocatomas
Rio Perquilauquen

Rio Copiapo, C. Tierra

1.345
1.511

1.580

1.584
1.601

2.139

2.258

2.305

2.333

2.782

2.896
2.933

Perfil

Perfil

Perfil

Factibilidad

Perfil

Perfil

Perfil

Perfil

Perfil

Perfil

Factibilidad

Perfil

2014 - 2018
2014 - 2018

2014 - 2018

2010 - 2014
2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018

2010 - 2014
2014 - 2018
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20

21

22

23

24
25

26

27

Amarilla Tramo San
Antonio-La Puerta
Proyecto De Unificacion
De 23 Canales En Tramo
San Antonio A La Puerta
Rio El Transito, C.Alto Del
Carmen Proyecto De
Unificacion De Canales
Con Multiuso De Aguas:
Armidita, Pefia Colorada
& Puntilla Unificados,
Campillay

Rio Mataquito, C. Sag.
Familia Proyecto De
Mejoramiento Integral
Canal Villa Prat

Estero Chimbarongo,
C.Chepica Proyecto De
Mejoramiento Integral
Canal Santa Cruz Y
Paniahue

UNIFICACION
BOCATOMAS RIO
ACONCAGUA 1a
SECCION ALTERNATIVA
6R

Estero Codegua, C.
Codegua Proyecto De
Optimizacion Y Multiuso
De Los Recursos Hidricos
Del Estero Codegua
Canal Alto Peralillo

Rio Huasco, C.Vallenar
Tramo Iv Proyecto De
Revestimiento En Tramo
Iv Del Rio Huasco, De
Canales: San José,
Nicolasa, Garcia &
Campusano, Bellavista,
Las Tablas, La Cachina
Rio Claro De Rengo,
C.San Vicente De Tagua
Tagua Proyecto De
Mejoramiento Integral De
Canales Unificados:
Punta De Tunca Y Molino
De Tunca

Rio Lontue, C. Molina
Proyecto De Unificacion Y

3.076

3.190

3.497

3.547

3.552

3.563
3.571

3.574

3.593

Perfil

Perfil

Perfil

Factibilidad

Perfil

Disefio

Perfil

Perfil

Perfil

2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018

2010 - 2014

2014 - 2018

2010 - 2014
2014 - 2018

2014 - 2018

2014 - 2018
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29
30

31

32
33

34

35

36

37

38

Multiuso De Aguas En
Canales: Buena Fe,
Buena Paz, Purisima
Concepcion, Valdés
Correa, Nuevo Urzla
Reparacion Canal
Quillaileo

Estudio Reparacion Canal
Quillén

Unificacion Canales
Aguas Arriba Embalses -
Rio Grande

Rio Lluta, C. Arica
Proyecto De Optimizacién

De Los Recursos Hidricos

En El Valle Del Rio Lluta
Construccion Canal De
Regadio Tolten Sur
Estero Chimbarongo, C.
Chépica Proyecto De
Mejoramiento Integral Y
Calidad Del Agua En
Canal Comunidades De
Chépica

Construccion Regadio
Cuncumen

Rio Mapocho, C.Pefiaflor
Y Melipilla Proyecto De
Optimizacion Y Multiuso
De Aguas Del Canal
Mallarauco

Rio Maipo, C. De Sn Bdo,
C. De Tango, Maipu,
P.Hurtado, Pefaflor Y
Talagante Proyecto De
Mejoramiento Calidad De
Aguas Para Asociacion
De Canales De Maipo
Rio Huasco, C. Alto Del
Carmen Tramo lii
Proyecto De Unificacion
De Canales En Ambas
Riberas: Ribera Norte y
Ribera Sur:

Rio San Jose, Arica
Proyecto De Presurizacion
De Conduccion Y
Descargas Del Agua, En
Sistema De Riego Azapa

3.634
3.851
3.880

3.907

4.015
4.041

4.046

4.367

4.403

4.578

4.603

Disefio

Disefio

Disefio

Perfil

Perfil

Perfil

Disefio

Perfil

Perfil

Perfil

Prefactibilidad

2010 - 2014
2010 - 2014
2010 - 2014
2014 - 2018
2014 - 2018
2014 - 2018
2010 - 2014
2014 - 2018
2014 - 2018
2014 - 2018
2014 - 2018

42
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40
41
42

Rio Maule, C. San
Clemente Proyecto De
Actualizacion De
Soluciones Para
Unificacién De Canales:
Lircay;Mandiola;Silva
Henriquez, Santa Elena,
San Vicente
Mejoramientos Canal
Imperial Y Pillanlelbun

Construccién Canal Matriz

Embalse El Bato
Rio Lontue, C. Curico

Proyecto De Unificacion Y

Multiuso Del Agua En
Canales: Nuevo Los

Niches, Viejo Los Niches,

Peumo, Huanufé

4.898

5.128
5.269
5.503

Perfil

Perfil

Disefio

Perfil

Anexos 2: Listado de Embalses medianos

2
o

PR
S BB o oNoasrwNR

e
g b w

Nombre

Embalse Lipilcan
Embalse Onoico
Embalse Dillo
Embalse Curacalco
Embalse Rucapillan
Embalse Medahue
Embalse Quidico
Embalse Gualleco

Embalse El Taimo
Embalse El Papal
Embalse Umirpa
Embalse Trunpulo
Embalse Domulgo
Embalse Rosario
Embalse Quiapo - Las
Rosas

Costo
(SMM)
800
883
1.241
1.327
1.378
1.443
1.481
1.572

1.737
1.915
2.077
2.182
2.248
2.393
2.583

Etapa

Perfil
Perfil
Perfil
Perfil
Perfil
Perfil
Perfil
Disefio
Perfil
Perfil
Perfil
Perfil
Factibilidad
Perfil
Perfil

2014 - 2018

2014 - 2018
2010 - 2014
2014 - 2018

Tiempo de
estudios
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2012 - 2014

2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2018 - 2022
2012 - 2014
2018 - 2022
2018 - 2022

43



44

16 Embalse Sibaya 2.592 Perfil 2018 - 2022
17 Embalse Las Puentes - 2.759 Perfil 2018 - 2022
Raqui
18 Embalse Lololhue 2.823 Perfil 2018 - 2022
19 Embalse Long-Long 2 3.181 Perfil 2018 - 2022
20 Embalse Coihueco 3.561 Perfil 2018 - 2022
21 Embalse Perquenco 1 3.596 Perfil 2018 - 2022
22 Embalse Mahuidanche 3.631 Perfil 2018 - 2022
23 Embalse Quillagua 3.672 Perfil 2018 - 2022
24 Embalse Challahuin O 5.098 Perfil 2018 - 2022
Niquen
25 Embalse Junquillar 5.382 Prefactibilidad 2014 - 2018
26 Embalse Colpi 1 5.534 Perfil 2018 - 2022
27 Embalse Ranquil 5.636 Perfil 2018 - 2022

Para los embalses construidos, los proyectos se refieren a mejoramientos y
conservaciones
**Catastro no considera obras privadas que concursa directamente a la
Ley de Riego.

5.- Concursabilidad

Se puede apreciar en el cuadro 8 que la
concursabilidad en el aflo 2012 fue de un 2,18, es decir por cada $1 que
ponia el estado para inversion se solicitaba 1,18 mas, a modo de ejemplo se
solicitaron para obras civiles y embalse MM$38.841 toda la Ley ese afio tenia
un presupuesto de MM$41.000. La alta concursabilidad genera una mayor
competencia por ganar los llamados a concurso lo que se traduce que las
Organizaciones de Usuarios que postulan para obras mayores a 50 mil UF
compitan principalmente por el subsidio, es decir, estan dispuestas a
aumentar su aporte para la construccion de la obra. El aumento de recurso
para la obra vendria principalmente de los usuarios que tienen mayor
productividad, que generalmente son los agricultores mas grande o los
usuarios de otros sectores de la economia, lo que generaria que los
pequefios agricultores obtengan un subsidio cruzado de los otros usuarios.

Cuadro N° 8 Concursabilidad afio 2012, por linea de concurso
N° proyec-

Monto disponible Bonificacién indice tos
solicitada concursabilidad  Presentados



Tecnificaciéon
Obras Civiles
Embalses
Indap
Drenaje
Empresarios
Telemetria

Calidad
aguas
ERNC

Otras Obras
Total

17.026
13.500
1.900
2.900
900
500
1.400
1.000

1.561
313
41.000

34.152
30.605
8.236
5.456
1.642
874
3.504
1.891

1.913
1.109
89.383

2,01
2,27
4,33
1,88
1,82
1,75
2,5
1,89

1,23
3,54
2,18

45

1.179
415
224
133

46
46
88
28

28
13
2.200

6.- Proyeccién de llamadas y pagos por ampliacién

de la Ley N° 18.450.

Estado.

A continuacion se muestra una estimacion de los
recursos necesarios para cubrir la cartera catastrada dentro de los préximos
6 afos, sin embargo, no se esta considerando la demanda potencial que
generaria la ampliacion de la Ley, un reflejo de esto es la concursabilidad
gue tiene la actual Ley en obras civiles y embalses. Ademas se detalla
ademas los plazos y montos que se comprometeran en los llamados y los
plazos y montos de los pagos que configuran el flujo de caja anual para el
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$MM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Saldo por
pagar
2013 10.000 221 1.81 4.88 2.159 909
8 6
2014 20.000 455 3.63 9.773 4.318 1.818
6
2015  35.000 795 6.364 17.10 7.557 3.182
2
2016 52.500 1.193 9.545 25.65 11.335 4773
3
2017 65.625 1.491 11.93 32.067 14.169 5.966
o 2
k]
,_Eu 2018 73.828 1.678 13.423 36.075 15.940 6.712
®
=
:% 2019  78.258 1779 14.229 38.240 16.897 7.114
2020  82.953 1.885 15.082 40.534 17.910 7.541
2021 87.930 1.998 15.987 42.966 26.979
2022 93.206 2.118 16.947 74.141
2023 98.799 2.245 96.553
Total
698.100 227 2.27 9.31 19.48 33.366 48.63 61.786 71131 71.227 82.248 87.183 205.215
MMS 3 8 9 8

Fuente elaboracién propia
7.- Ley de Fomento al Riego N° 18.450

La ley N° 18.450, de Fomento a la Inversién
Privada en Obras de Riego y Drenaje, ha sido un instrumento central de la
politica de desarrollo agropecuario nacional durante los Ultimos afios,
aumentando la competitividad sectorial a través de la incorporaciéon de
superficie bajo riego y la mejora en la seguridad y eficiencia en el uso del
recurso hidrico. Los montos presupuestarios que el gobierno asigna para
llamados a concurso de este programa, han aumentando histéricamente
desde $1.000 millones cuando se creod, 24.000 millones el afio 2004, 29.000
millones en el afio 2009 y $41.000 millones el afio 2012 .

Funcionalmente la CNR hace operativa la ley N°
18.450, a través de su Departamento de Fomento, el cual cuenta con
profesionales en las areas de derecho, agronomia e ingenieria que le
permiten revisar y validar aproximadamente 2.300 proyectos de riego en
forma anual.

La Ley opera mediante un sistema de concursos
publicos, a través de los cuales los agricultores postulan sus proyectos para
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optar a una bonificacion estatal, que corresponde a un porcentaje del costo
de construcciébn de una obra de riego o drenaje. Estos concursos se
formalizan a través de un calendario anual que determina la fecha de
llamado y la publicacién de las bases administrativo/legales y técnicas.

La Ley define un sistema tutorado para la
presentacion de proyectos, pues establece que estos deben ser suscritos por
personas calificadas y previamente inscritas en el Registro Publico Nacional
de Consultores de la Comision Nacional de Riego. Lo anterior a permitido el
surgimiento de una industria de consultores bastante desarrollada, la cual ha
servido como agente aglutinador de demanda y como gestor de difusion del
instrumento.

Desde el afio 2011 los proyectos son presentados
en forma digital a través de un sistema computacional el cual se cierra
autométicamente el dia previo a la fecha de apertura. Una vez recibidos los
proyectos, éstos son asignados a los profesionales encargados de su
revision, denominados revisores. Los proyectos son inspeccionados técnica y
legalmente por éstos, quienes determinan su viabilidad. Aquellos que
cumplen son admitidos a concurso, recibiendo puntajes de acuerdo a tres
variables: superficie de riego adicionada, costo por hectarea y porcentaje de
aporte del beneficiario sobre el costo total del proyecto, las cuales son
determinadas por un sistema computacional y ordenadas en orden
decreciente generando asi un listado de proyectos seleccionados, el cual es
publicado en la pagina institucional. Los postulantes que se sientan
afectados tienen 10 dias para apelar a este resultado, siendo revisadas sus
reclamaciones por un comité técnico. Una vez determinado el listado final de
proyectos admitidos el sistema computacional genera el listado ordenado con
los puntajes definitivos de cada proyecto.

Una vez resuelto el concurso, se adjudica la
bonificacion a los proyectos de mayor a menor puntaje, hasta que se
completa el monto por entregar. Los proyectos que no obtienen bonificacion
se denominan No seleccionados y tienen la posibilidad de re-postular a otros
concursos hasta por 3 afos. A los proyectos seleccionados se les entregan
Certificados de Bonificacion en ceremonias de caracter publico.

Desde este punto, el agricultor cuenta con un
plazo de un afio, ampliable a dos para construir su proyecto, el cual es
visitado y revisado por personal técnico, quien valida la correcta ejecucion
del proyecto. Una vez que las obras son construidas y recepcionadas
conforme (legal y técnicamente de acuerdo con el proyecto bonificado), el
agricultor debe acreditar la inversion realizada (presentacion de facturas
asociada a las partidas y servicios del proyecto). Finalmente, realizado este
proceso, se autoriza el pago de la bonificacion, la cual debe ser cobrada en
la Tesoreria General de la Republica.
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La modificacion a la Ley incorpora en su proceso,
gue el proyecto tenga Rentabilidad Social para obras mayores a 15 mil UF en
su etapa de presentacion al concurso, las variables que se evallan son:
porcentaje de aporte de los beneficiarios y costo por hectarea, solo podran
postular Organizaciones de Usuarios para obras mayores a 50 mil UF, las
inspecciones de las obras seran a costo del beneficiario, lo mismo que la
recepcion técnica de éstas. Por ultimo, dado el tamafio de las obras, el
reglamento para esta modificacion, considerara el pago por hitos, siempre
gue estos puedan ser usados de forma independiente

Cuadro N° 9 Resumen modificacion de la Ley 18.450

NUEVOS TRAMOS LEY 18.450

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4
COSTO MAX. (UF) UF1-15.000 | UF15.000- | UF 30.000 - | UF 50.000
30.000 50.000 — 250.000
% MAX. Mismos %s méx. actuales Curva decreciente en
BONIFICACION (90% - 80% - 70%) relacion al costo del
proyecto a partir de las UF
30.000.
VARIABLES DE Mismas Solo actuales variables de
CONCURSO variables Aporte y Costo
actuales
(aporte, costo y
superficie)
NECESIDAD DE RS Sin RS Con RS + silencio positivo (60 dias)
POSIBLES Individual u OUA Solo OUA
BENEFICIARIOS
REGLAMENTO Actual Nuevo Reglamento
Reglamento
INSPECCION Inspeccidn y recepcion técnica Inspeccion y recepcion
TECNICA delegada técnica de costo del

beneficiario

Diagrama N° 1: flujo del proceso de la ley N° 18.450




RS Elaboracidn de proyecto

Presentacion de Proyecto

Postulacion a concurso

Revisidn de Proyecto
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.

Construccidn de las
obras

Acreditacion de
Inversiones

Pago de Bonificacion

Inspeccion a costo
del beneficiario

Recepcidn a costo
del beneficiario

—

Resolucion de
CONCUrsSo

Pago por Hitos

(En rojo, las modificaciones del proceso para las obras medianas)

8.- Infraestructura

Segun el monto de inversion necesario para la
construccion de una obra de riego, estas se pueden clasificar en:

1. Grandes obras de Riego, con montos de
inversion superiores a las 250.000 UF, principalmente grandes embalses
donde su construccion es financiada por el Estado.

2. Obras Medianas de Riego, obras de un valor
sobre 30.000 UF e inferior a 250.000 UF, son obras que corresponden a
embalses medianos, obras de sistemas canales e infiltracion.

3. Pequefias Obras de Riego, cuyo monto de
inversion no excede las 30.000 UF, principalmente son obras de sistemas de
distribucion que abarcan pequefas superficies de terreno y de gestion del

recurso.”.

* % % %



