Boletin N° 4.734-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE
ACUERDO APROBATORIO DEL CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y DEL ACUERDO QUE LO
CORRIGE.

HONORABLE CAMARA:

La Comisioén de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana informa, en primer tramite
constitucional y sin urgencia, acerca del proyecto aprobatorio del Convenio de Seguridad
Social suscrito con Ecuador, el 23 de enero de 2006, con la finalidad primordial de
permitir que los trabajadores migrantes, chilenos o ecuatorianos, puedan beneficiarse de
las cotizaciones previsionales que hayan efectuado en Chile o en Ecuador, manteniendo,
de esta forma, la continuidad de su historia previsional, fundamento basico que les
permitird acogerse a los regimenes de seguridad social de uno u otro pais.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Previamente a entrar al fondo del tratado en informe, se
hace constar, para los efectos reglamentarios, lo siguiente:

1°.- Que las normas del tratado internacional en tramite
inciden en el ejercicio del derecho a la seguridad social, de manera que requieren de
quérum calificado para su aprobacion, conforme lo dispuesto por el inciso segundo del N°
18 del articulo 19 de la Constitucion Politica.

2°.- Que este tratado no contiene normas de aquellas que
deban ser conocidas por la H. Comisién de Hacienda.

3°.- Que el proyecto fue aprobado por unanimidad de los
HH. Diputados presentes, sefiora Allende Bussi doia Isabel, (Presidenta acc. de la
Comisién); y sefores Alvarez-Salamanca Biichi, don Pedro Pablo; Delmastro Naso, don
Roberto; Diaz Diaz, don Marcelo; Jarpa Wevar, don Carlos Abel, y Palma Flores, don
Osvaldo.

4°.- Que Diputado Informante se designdé al H. Diputado
Diaz Diaz, don Marcelo.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES:

1°.- Nuestro pais ha suscrito diversos acuerdos internacionales
de este tipo, de los cuales el Congreso Nacional ya ha sancionado los celebrados con
Alemania, Australia, Brasil, Francia, Per(, Venezuela y los Reinos de Suecia, de
Dinamarca y Holanda, entre otros.

2°.- La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Lissette Garcia
Bustamante, informé a la Comision que la celebracion de estos convenios, gran parte de
ellos celebrados en las décadas del 90 y 2000, han obedecido principalmente a la
necesidad de reconocer derechos a trabajadores exiliados por razones politicas, en el
periodo 1973-1989; al desplazamiento de trabajadores al extranjero resultante de la
intensificacién de los intercambios comerciales; de las oportunidades laborales generadas
en el extranjero, y, finalmente, de los movimientos migratorios.

Una vision histérica de la celebracion de este tipo de tratados
indica que los convenios actualmente vigentes han sido celebrados, en América del
Norte, con Canada, Québec, Estados Unidos de América; en América del Sur, con
Argentina, Brasil, Uruguay y Perd; en Europa, con Alemania, Luxemburgo, Austria,



Noruega, Bélgica, Portugal, Dinamarca, Republica Checa, Espafia, Suecia, Francia,
Suiza y Dinamarca, y en Oceania, con Australia.

La misma fuente sefala que los trabajadores beneficiados con
estos convenios, son aproximadamente, 748.542 chilenos; y 99.279 extranjeros.

Por ultimo, que se encuentran suscritos, pero no aun vigentes,
los convenios celebrados con Argelia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Finlandia, Israel,
Paraguay, Rumania y Venezuela.

3°.- Como lo sefiala el mensaje, el Gobierno, consciente de la
situacion que afecta a los trabajadores migrantes en el orden previsional, suscribe estos
Convenios con el objetivo primordial de que los trabajadores de los Estados Contratantes
puedan beneficiarse de las cotizaciones efectuadas por ellos en ambos Estados,
manteniendo asi la continuidad en su historia previsional, fundamento basico que
permitira el goce de los beneficios que otorga la Seguridad Social en cada uno de los
Estados.

4°.- Todos estos tratados se orientan por principios juridicos de
universal aceptacion, codificados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
su Convenio N° 157, denominado “Convenio sobre el Establecimiento de un Sistema
Internacional para la Conservacion de los Derechos en Materia de Seguridad Social”.

Tales principios, que también sirven de base al Convenio
celebrado con Ecuador, son los de la igualdad de trato entre los nacionales de las Partes
Contratantes; del mantenimiento de los derechos previsionales adquiridos en uno de
ellos; de la conservacion de los derechos previsionales en curso de adquisicion y de la
colaboracién administrativa entre las instituciones previsionales de los Estados.

Ill. RESENA DEL CONVENIO EN TRAMITE.

Este instrumento consta de 30 articulos, que regulan,
basicamente, las materias siguientes:

A propdésito de su ambito de aplicacion material (articulo 2°), se
dispone, en lo esencial, que en Chile el Convenio se aplicara a la legislacion, actual o
futura, que regula el Nuevo Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia,
gue se basa en la capitalizacion individual; a los regimenes de Pensiones de Vejez,
Invalidez y Sobrevivencia administrados por el Instituto de Normalizacién Previsional
(INP), y a los regimenes de prestaciones de salud, sélo en el caso de pensionados.

En Ecuador se aplicard segun las disposiciones de su Ley de
Seguridad Social y su Reglamento General de aplicacion; y a la legislacién referente al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte del Seguro General Obligatorio del Régimen de
Transicion.

En el ambito de aplicacion personal (articulo 3°), se establece
gue este instrumento, conforme al principio de la igualdad de trato, se aplicara:

A los nacionales de Chile y de Ecuador, o a nacionales de un
tercer pais, que estén o hayan estado sujetos a la legislacion sefialada, y a quienes
deriven derechos de dichas personas (letras a), b) y c) de articulo 3°).

En virtud del principio de la igualdad de trato los nacionales de
ambos paises que residan o permanezcan en el territorio de una Parte Contratante,
tendran las mismas obligaciones y beneficios establecidos en la legislacion de esa Parte
Contratante, para sus nacionales (articulo 4°); y conforme al principio de la exportacion de
pensiones , las pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia que se paguen de acuerdo
con la legislacion de una Parte Contratante no podran estar sujetas a reduccion,



modificacion, suspension o retencién por el hecho de que el beneficiario se encuentre o
resida en la otra Parte (N° 1 de articulo 5°).

Cabe hacer notar que el mensaje sefala que esta posibilidad de
la exportacion de pensiones reviste enorme importancia ya que permitird a nuestros
nacionales que se hubieren pensionado o que se pensionen en el futuro en Ecuador,
percibir en Chile -0 en un tercer Estado- sus pensiones sin exigencia de residencia en
aquel pais, y sin reducciones por este concepto.

Agrega que en esta materia, Chile jamas ha sujetado el goce de
los derechos previsionales al requisito de la residencia, a diferencia de lo que acontece
en la gran mayoria de los otros Estados, en que si bien, el derecho se adquiere, su
percepcion resulta condicionada a la residencia en el territorio del ente otorgante del
beneficio. Lo mismo ocurre respecto del monto de la pension a ser percibida, el que
tampoco esta afecto a reducciones por tal circunstancia, como ocurre en numerosos
paises, segun lo informa el mensaje.

La regla general es que la procedencia de las prestaciones
previstas en estos Convenios, se determine por la legislacion del Estado en cuyo territorio
se realiza la actividad laboral (articulo 6°), con excepcion de los casos de los trabajadores
desplazados (articulo 7°); de los trabajadores al servicio del Estado y del Personal
Diplomatico y Consular (articulo 8°); de los trabajadores a bordo de una nave o aeronave
(articulo 9°), y la del personal acompafante (articulo 10°).

En el caso de los desplazados temporalmente, la legislacion
aplicable sera la del pais de la empresa en la que el trabajador se desempefia en forma
permanente, siempre que la duracién previsible del trabajo no exceda de tres afios; pero,
eventualmente extensible por dos afios con la autorizacién de la Parte Contratante del
pais en que el trabajador se desempefia temporalmente (articulo 7°).

El personal diplomético y consular se regira por las respectivas
Convenciones de Viena y el funcionario publico seguird, sin limite de tiempo, sometido a
la legislacién de la Parte que lo envia (N°s. 1y 2 de articulo 8°).

Los trabajadores dependientes a bordo de una nave estaran
sometidos a la legislacion del pabellon que enarbole la nave; pero el de carga, descarga y
reparacion de naves o de vigilancia en un puerto u otro, estara sujeto a la legislacién del
puerto; pero el del personal itinerante estard sujeto a la legislacién del pais donde la
empresa tenga su oficina principal, a menos que el personal resida en el territorio de la
otra Parte, caso en el que se regira por la legislacion de ésta (articulo 9°).

Por su parte, los familiares del personal acompafiante, que no
realicen actividades laborales propias, se regiran por la ley a que esté sujeto el trabajador
(articulo 10°).

En cuanto a las prestaciones de salud se establece que las
prestaciones de salud para pensionados seran otorgadas unilateralmente por nuestro
pais, a las personas que residan en Chile y perciban pensiones conforme a la legislacion
del Ecuador (articulo 12°); debido a que en dicho pais los pensionados no cotizan para
salud, y un eventual descuento por este concepto a pensionados chilenos residentes en
Ecuador significaria infringir su Constitucion, debido a que en ese Texto Fundamental la
salud para pensionados es gratuita; de manera que si asi no se hubiere pactado, el
Convenio habria sido inconstitucional para el orden juridico ecuatoriano.

El mensaje precisa que esto no significa que los pensionados
chilenos en Ecuador queden desprovistos de la obtencidn de prestaciones de salud, por
cuanto podran acceder gratuitamente al sistema de salud ecuatoriano, dado que ello es
un derecho constitucional consagrado en el articulo 43 de su Carta Fundamental.



La totalizacion de los periodos de seguro para los efectos de las
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia que podran recibir quienes obtengan el
reconocimiento de sus periodos de cotizacién alcanzados en el otro pais, se regiran por
la ley de la Parte que para cada caso se indica (articulos 13° a 18°).

La tramitacibn de solicitudes (articulo 19°); la asistencia
reciproca entre las Autoridades y Organismos e Instituciones de los Estados Partes
(articulo 20°); la exencién de impuestos, derechos y exigencia de legalizacion respecto de
los certificados y documentos que se expidan en la aplicacién de este Convenio (articulo
23°); y la solucién de controversias (articulo 26), corresponden a normas usuales en
este tipo de tratados.

Las autoridades nacionales competentes para la aplicacién de
este Convenio seran, en Chile, el Ministro del Trabajo y Previsién Social, y en Ecuador el
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (letra b) del articulo 1°).

Las controversias que se produzcan deberdn ser resueltas
mediante negociaciones entre las Autoridades Competentes. Para el caso en que tales
negociaciones no dieren resultados, se contempla, el sometimiento de la controversia a
una comision arbitral, cuya decision sera definitiva y obligatoria (articulo 26°).

Entre las disposiciones transitorias, se dispone que este
Convenio se podra aplicar a contingencias producidas antes de su entrada en vigencia;
pero el pago de las prestaciones sd6lo procedera a partir de la vigencia (articulo 28°).

Las disposiciones finales son las propias de todo tratado, en las
gue se regula su revision, vigencia indefinida, denuncia y ratificacion.

IV.- DECISION DE LA COMISION.
A) Personas escuchadas por la Comision.

Como esta dicho, en el estudio de este proyecto, la Comision
escuché a la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Lissete Garcia Bustamante, quien
informd que los trabajadores beneficiados con este Convenio serian, aproximadamente,
14.700 chilenos, y 11.000 ecuatorianos.

Ademas, como dato distintivo de este Convenio, reafirmé que las
prestaciones de salud para pensionados seran otorgadas en forma unilateral por nuestro
pais a las personas que residan en el pais y perciban pensiones conforme a la legislacion
de Ecuador. La razon de ello est4 dada por la diferencia en el sistema de financiamiento
de la salud para pensionados, puesto que en Chile el aporte para salud del 7% es
obligatorio para todos los pensionados residentes en nuestro pais, mientras que en
Ecuador los pensionados no cotizan para salud, y un eventual descuento de salud para
pensionados chilenos en ese pais, significaria infringir su Constitucion, porque de
acuerdo a ella, la salud para pensionados es gratuita.

Ahora bien, sostuvo que lo expuesto no significa que los
pensionados chilenos en Ecuador queden desprovistos de la proteccién de salud, por
cuanto podran acceder gratuitamente al sistema publico de salud ecuatoriano, dado que
ello es un derecho constitucional.

Por dltimo, indicé que los beneficios reparatorios por gracia
otorgados en Chile, con ocasion de la violacion a los derechos humanos o de la violencia
politica y a los exonerados politicos durante el periodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, no se consideraran ingresos para los
efectos de este Convenio,



Precis6 que la norma correspondiente, articulo 17 del Convenio,
permite los chilenos beneficiarios en los casos sefalados puedan acceder a las
prestaciones establecidos en este Convenio, tanto en Chile como en Ecuador, sin
restricciones por causa de recibir tales pensiones de reparacion. Sefial6, ademas, que
analoga disposicion ha sido contemplada en los Convenios con Australia y Suecia.

B) Aprobacion del proyecto de acuerdo.

En mérito de los antecedentes expuestos y atendido el contenido
normativo de la Convencién en tramite, la Comisiéon decidi6é proponer a la H. Camara que
le preste su aprobacion al articulo Gnico del proyecto con modificaciones formales de
menor entidad que no se detallan por cuanto se superan con el texto sustitutivo siguiente:

"Articulo unico.- Apruébanse el Convenio de Seguridad
Social entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador suscrito en
Santiago el 23 de enero de 2006 y el Acuerdo que lo corrige, adoptado por
las Partes mediante intercambio de notas, fechadas en Santiago el 25 y 29
de mayo de 2006.".

Discutido y despachado en sesiones del 2 y 9 de enero de 2007, con la
asistencia del sefor Diputado Tarud Daccarett, don Jorge (Presidente de la Comision);
de la sefiora Diputada Allende Bussi, dofia Isabel, y de los sefiores Diputados Alvarez-
Salamanca Biichi, don Pedro Pablo; Delmastro Naso, don Roberto; Diaz Diaz, don
Marcelo; Forni Lobos, don Marcelo; Fuentealba Vildésola, don Renan; Jarpa Wevar, don
Carlos Abel; Le6n Ramirez, don Roberto; Masferrer Pellizzari, don Juan; Moreira Flores,
don Ivan; Palma Flores, don Osvaldo; Quintana Leal, don Jaime, y Verdugo Soto, don
German.

SALA DE LA COMISION, a 9 de enero de 2007.

Federico Vallejos de la Barra,
Abogado Secretario de la Comision.



