SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO.

BOLETIN N° 4832-07-1 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en segundo trdmite constitucional y segundo
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica.

Durante la realizaciéon de este tramite, la Comision
conté con la colaboracion de don Tomas Jordan Diaz, Jefe de la Division
Juridica del Ministerio del Interior.

De conformidad con lo establecido en el articulo
130 del Reglamento de la Corporacién, este informe recae sobre el proyecto
aprobado en general por la Camara en sesion 352., de 3 de junio en curso,
con las indicaciones formuladas en la Sala, admitidas a tramitacion, mas las
formuladas en el seno de la Comision.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 290 del
Reglamento de la Corporacion, en este informe debe dejarse constancia de
lo siguiente:

1.- De los articulos que no fueron objeto de
indicaciones durante la discusiéon del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracién del segundo en la Comision.

En esta situaciéon se encuentran los articulos 1°, 2°
namerol letras ay ¢ y numero 2; vy articulos 3°y 5°.

2.- De los articulos que deben darse por
aprobados reglamentariamente, con indicacion de aquellos que
requieren un quérum especial de votacion.

Todas las disposiciones mencionadas en el
namero anterior deben entenderse reglamentariamente aprobadas por
cuanto ninguna de ellas requiere un quérum especial de aprobacion.

3.- De los articulos que el Senado calific6 como
normas de rango organico constitucional o de quérum calificado y de
los que la Camara consideré de igual caracter.

Ninguna de las disposiciones del proyecto se
encuentra en esta situacion.

4.- De los articulos suprimidos.



No hubo disposiciones suprimidas.
5.- De los articulos modificados.

En esta situacion se encuentra Unicamente la letra
b. del nimero 1 del articulo 2°.

Esta disposicion intercala el siguiente inciso
segundo en el articulo 269 del Codigo Penal, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“ Los que cometieren el delito sefialado en el
inciso precedente con su rostro cubierto o utilizando cualquier medio
destinado a ocultar su identidad, sufrirdn la pena de reclusion menor en su
grado medio y multa de cuatro a ocho unidades tributarias mensuales.”. *

El Diputado sefior Burgos present6 una indicacion
para suprimir en esta letra las expresiones “ o utilizando cualquier medio
destinado a ocultar su identidad”.

Fundamenté el parlamentario su indicacion
haciendo presente que tal como se plante¢ al tratar la modificacion al delito
de dafo, previsto en el nuevo N° 9 que se agrega por el nimero 2 de este
mismo articulo 2° al articulo 485 del Cddigo Penal, el empleo de dichas
expresiones para calificar el delito, podria dar lugar a excesos, toda vez que
alcanzaria a cualquier persona que concurriera a la manifestacion por el solo
hecho de portar una cédula de identidad distinta a la propia o no portar
ninguna. Recordd que la Comision en esa oportunidad habia suprimido tales
expresiones, por lo que no parecia haber razén alguna para que en este
caso, en cambio, se considerara adecuado incluirlas.

No se produjo mayor debate, aprobandose la
indicacion por unanimidad.

6.- De los articulos nuevos introducidos.
No se introdujeron nuevos articulos.

7.- De los articulos que deben ser conocidos
por la Comision de Hacienda.

Ninguna de las disposiciones del proyecto se
encuentra en esta situacion.

1

“Art. 269.- Los que turbaren gravemente la tranquilidad publica para causar injuria u otro mal a una
persona particular o con cualquier otro fin reprobado, incurriran en la pena de reclusién menor en su
grado minimo “ ( 61 a 540 dias) “, sin perjuicio de las que les correspondan por el dafio u ofensa
causados.

Incurriré en la pena de presidio menor en su grado minimo a medio “(61 dias a 3 afios)”, el
que impidiere o dificultare la actuacién del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de
utilidad publica, destinada a combatir un siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro
para la seguridad de las personas.”.



8.- De las indicaciones rechazadas.

Se rechazaron Unicamente las siguientes
indicaciones:

a) La de los Diputados sefiores Montes, Marcelo
Diaz, Jaramillo, Saffirio y Schilling para eliminar la letra b) del nimero 1 del
articulo 2°.

b) La de los Diputados sefiores Montes, Marcelo
Diaz, Jaramillo, Saffirio y Schilling para suprimir el articulo 4°.

9.- De las modificaciones introducidas al texto
aprobado por el Senado.

1.- En la letra a) del articulo 1° ha suprimido las
expresiones “Fiscales Regionales”.

2.- Ha sustituido el namero 3. de la letra b) del
articulo 1° por lo siguiente:

“ Sustitiyese el inciso tercero, que ha pasado a
ser cuarto, por el siguiente:

“Si se tratare de los delitos a que se refieren los
articulos 264 y 267 del Codigo Penal, el proceso se iniciara por querella o
denuncia de la autoridad que corresponda de acuerdo al inciso anterior, por
el magistrado afectado o por el Consejo de Defensa del Estado, segun el caso.”.

3.- Ha suprimido en la letra b) del nimero 1 del
articulo 2° las expresiones “ o utilizando cualquier medio destinado a ocultar
su identidad”.

4.- Ha incluido el articulo 6° como numero 2. del
articulo 2° y ha suprimido en el N° 9 que ese articulo agrega al articulo 485
del Codigo Penal, las expresiones “ o utilizando cualquier medio destinado a
ocultar su identidad”.

5.- Ha sustituido el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los organizadores y convocantes de
toda reunién o manifestacion puablica a realizarse en plazas, calles u otros
lugares de uso publico, deberan adoptar las medidas para el adecuado y
pacifico desarrollo de las mismas.

Los organizadores y los convocantes responderan
por los dafios que se produzcan con ocasion de esas reuniones 0
manifestaciones, a menos que hayan adoptado todas las medidas
razonables para evitarlos.

Se presumira que los organizadores 'y
convocantes a reuniones o manifestaciones publicas han adoptado las
medidas a que se refiere el inciso anterior, cuando cumplan las obligaciones
impuestas por las disposiciones generales de policia.

Se presumird que son organizadores Yy
convocantes de una manifestacion publica, las personas que comunican a la
autoridad administrativa competente la realizacibn de dicha actividad de
conformidad a las disposiciones generales de policia. En caso que no haya
habido tal comunicacion, se presumira que los organizadores y convocantes
de una reunion o manifestacion publica, son las personas, naturales o
juridicas, que hayan llamado, a través de los medios de comunicacion o por
cualquier otro medio, a reunirse 0 manifestarse; o quienes coordinaron el



4

lugar y tiempo de la reunion o manifestacion; o lideraron, dirigieron, guiaron o
estuvieron a la cabeza de la actividad el dia de su desarrollo.

*kkkk

Por las razones expuestas y por las que hara valer
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comisién propone
aprobar el proyecto conforme al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo  1°.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 890, del
Ministerio del Interior, de 1975:

a) Sustitiyese, en la letra d) del articulo 4°, la
oracion “ las autoridades a que se refiere la letra b) del articulo 6°” , por “ el
Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes
Regionales, Senadores, Diputados, miembros de los Tribunales Superiores
de Justicia, ministros del Tribunal Constitucional, Fiscal Nacional, Contralor
General de la Republica, Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
General Director de Carabineros, Director Nacional de la Policia de
Investigaciones de Chile o Director General de Gendarmeria. “.

b) Modificase el articulo 26 en el siguiente sentido:

1. Sustitiyese en el inciso primero, la frase
“autoridad o persona afectada” por “autoridad afectada, si se trata del delito
descrito en la parte final de la letra d) del articulo 4° o del establecido en el
articulo 262 del Cédigo Penal.”.

2. Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando los actuales segundo a quinto a ser tercero a sexto,
respectivamente:

“ Lo expresado en el inciso precedente es sin
perjuicio de los derechos que la ley confiere a la victima de los hechos que,
ademas, sean constitutivos de delitos comunes previstos en el Codigo Penal
u otra ley. En tales casos, si el Ministerio Publico formaliza investigacién o
interpone acusacion calificando los hechos como constitutivos de los delitos
a que se refiere el inciso anterior, la victima podra intervenir en el
procedimiento, ejerciendo sus derechos de tal.”.

3. Sustitiyese el inciso tercero, que ha pasado a
ser cuarto, por el siguiente:

“Si se tratare de los delitos a que se refieren los
articulos 264 y 267 del Cédigo Penal, el proceso se iniciard por querella o
denuncia de la autoridad que corresponda de acuerdo al inciso anterior, por



el magistrado afectado o por el Consejo de Defensa del Estado, segun el
caso.”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Penal:

1. En el articulo 269:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuaciéon
de las palabras “ reclusién menor en su grado minimo”, la frase “ y multa de
cuatro unidades tributarias mensuales”.

b) Intercdlase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual a ser tercero:

“ Los que cometieren el delito sefialado en el
inciso precedente con su rostro cubierto, sufriran la pena de reclusién menor
en su grado medio y multa de cuatro a ocho unidades tributarias
mensuales.”.

c) Agréganse los siguientes incisos cuarto y
quinto:

“Si la pena efectivamente impuesta por el delito
imputado no excede de reclusion menor en su grado medio, el tribunal podra,
con acuerdo del condenado, conmutarla por la realizacion de trabajos
determinados en beneficio de la comunidad, sefialando expresamente el tipo
de trabajo, el lugar o institucion donde deba realizarse, su duracién y la
persona o entidad encargada de controlar su cumplimiento. La sancién
tendrd una extension minima de treinta horas y méaxima de ciento ochenta vy,
en el caso de los menores de edad, no podra exceder del limite establecido
en el articulo 11 de la ley N° 20.084, sobre Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. Los trabajos se realizaran, de
preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el infractor,
con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna
de los trabajos determinados por el tribunal, dejara sin efecto la conmutacién
por el solo ministerio de la ley, deberd cumplirse integramente la sancion
originariamente aplicada y no procederan las medidas alternativas de
remision condicional de la penay reclusidon nocturna.

No procedera la conmutacién de la pena por la
realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad, si el
condenado a que se refiere el inciso anterior, lo hubiere sido anteriormente a
una pena privativa o restrictiva de libertad que exceda de dos afios o0 a méas
de una, incluyendo la que se pretende conmutar, siempre que en total
excedan de dicho limite.”.

2.- Agrégase el siguiente nimero 9° en el articulo
485:

“9° En la propiedad publica o privada, si el dafio es
producido con ocasién de una reunion o manifestacion publica. Si el autor
obrd a rostro cubierto, la pena se aplicara en su grado maximo.”.



Articulo 3°.- Declarase, interpretando los articulos
4° y 5° de la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, que el Intendente de la Region Metropolitana ha
tenido y tiene todas las atribuciones que se sefialan en dichas disposiciones
respecto de la provincia de Santiago.

Articulo 4°.- Los organizadores y convocantes de
toda reunién o manifestacion publica a realizarse en plazas, calles u otros
lugares de uso publico, deberan adoptar las medidas para el adecuado y
pacifico desarrollo de las mismas.

Los organizadores y los convocantes responderan
por los dafios que se produzcan con ocasion de esas reuniones 0
manifestaciones, a menos que hayan adoptado todas las medidas
razonables para evitarlos.

Se presumira que los organizadores 'y
convocantes a reuniones o0 manifestaciones publicas han adoptado las
medidas a que se refiere el inciso anterior, cuando cumplan las obligaciones
impuestas por las disposiciones generales de policia.

Se presumird que son organizadores Yy
convocantes de una manifestacion publica, las personas que comunican a la
autoridad administrativa competente la realizacibn de dicha actividad de
conformidad a las disposiciones generales de policia. En caso que no haya
habido tal comunicacion, se presumira que los organizadores y convocantes
de una reunion o manifestacion puablica, son las personas, naturales o
juridicas, que hayan llamado, a través de los medios de comunicacion o por
cualquier otro medio, a reunirse 0 manifestarse; o quienes coordinaron el
lugar y tiempo de la reunion o manifestacion; o lideraron, dirigieron, guiaron o
estuvieron a la cabeza de la actividad el dia de su desarrollo.

Articulo 5°.- Los participantes en reuniones o
manifestaciones publicas que causen dafio a la propiedad publica o privada,
responderan civil y penalmente de ellos, en conformidad a las reglas
generales. Si son incapaces, responderan civilimente de los dafios causados
sus representantes legales, conforme a las reglas generales.

Si la pena efectivamente impuesta por el delito
imputado no excede de reclusion menor en su grado medio, el tribunal podra,
con acuerdo del condenado, conmutarla por la realizacibn de trabajos
determinados en beneficio de la comunidad, sefialando expresamente el tipo
de trabajo, el lugar o institucibn donde deba realizarse, su duracion y la
persona o entidad encargada de controlar su cumplimiento. La sancion
tendra una extension minima de treinta horas y maxima de ciento ochenta y,
en el caso de los menores de edad, no podra exceder del limite establecido
en el articulo 11 de la ley N° 20.084, sobre Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. Los trabajos se realizaran, de
preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el infractor,
con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna
de los trabajos determinados por el tribunal dejara sin efecto la conmutacion



por el solo ministerio de la ley, deberd cumplirse integramente la sancion
originariamente aplicada y no procederan las medidas alternativas de
remision condicional de la pena y reclusiéon nocturna.

No procedera la conmutacién de la pena por la
realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad, si el
condenado a que se refiere el inciso anterior, lo hubiere sido anteriormente a
una pena privativa o restrictiva de libertad que exceda de dos afios o0 a més
de una, incluyendo la que se pretende conmutar, siempre que en total
excedan de dicho limite.”.

*kkkkk

Sala de la Comision, a 10 de junio de 2009.

Continda como Diputado Informante el sefior
Nicolas Monckeberg Diaz.

Acordado en sesiones de fechas 9 y 10 de junio
del afio en curso, con la asistencia de los Diputados sefiora Laura Soto
Gonzalez (Presidenta), seflora Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro
Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hoédar, Jorge Burgos Varela, Alberto
Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Marcelo Diaz Diaz, Edmundo
Eluchans Urenda, Felipe Harboe Bascuian, Cristian Monckeberg Bruner,
Nicolds Monckeberg Diaz y Eduardo Saffirio Suérez.

En reemplazo del Diputado sefior Marcelo Diaz

Diaz, asisti6 a una de las sesiones el Diputado sefior Marcelo Schilling
Rodriguez.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision

ANEXO

PROYECTO DE LEY: ] ]
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO (BOLETIN N° 4832-07).

SESION: 225 FECHA:09.06.09 y 10.06.09

ARTICULOS: 4 INDICACIONES: Para suprimirlo

TITULARES REEMPLAZANTES [ sI | NO

| ABS




Araya, Pedro; X

Arenas, Gonzalo; X

Burgos, Jorge X

Cardemil, Alberto X

Ceroni, Guillermo X

Diaz, Marcelo Schilling, don Marcelo X

Eluchans, Edmundo

Harboe, Felipe

Monckeberg, Cristian

x| X| X| X

Monckeberg, Nicolas

Saffirio, Eduardo

Soto, Laura X

Turres, Marisol X

RESULTADO RECHAZADA 4 8 0

PROYECTO DE LEY: i i
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO (BOLETIN N° 4832-07).

| SESION: 225 | FECHA: 10.06.09 |
ARTICULOS: INDICACIONES: AL ARTICULO 2° para eliminar la letra b)
del nimero 1.
TITULARES REEMPLAZANTES S| NO ABS
Araya, Pedro; X
Arenas, Gonzalo; X
Burgos, Jorge X
Cardemil, Alberto X

Ceroni, Guillermo

Diaz, Marcelo

Eluchans, Edmundo X

Harboe, Felipe

Monckeberg, Cristian

Monckeberg, Nicolas

Saffirio, Eduardo




Soto, Laura X

Turres, Marisol

RESULTADO RECHAZADA 2 4 0

PROYECTO DE LEY: i i
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO (BOLETIN N° 4832-07).

| SESION: 225 | FECHA: 10.06.09 |
ARTICULOS: INDICACIONES a la letra b) del N° 1 del articulo 2°
TITULARES REEMPLAZANTES Sl NO ABS

Araya, Pedro;

Arenas, Gonzalo; X
Burgos, Jorge X
Cardemil, Alberto X

Ceroni, Guillermo

Diaz, Marcelo

Eluchans, Edmundo X

Harboe, Felipe

Monckeberg, Cristian X

Monckeberg, Nicolas X

Saffirio, Eduardo

Soto, Laura X

Turres, Marisol X

RESULTADO APROBADA 8 0 0




