INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los
Diputados sefiores Jiménez, Andrade,
Barros, Campos, Farcas, Farias, Fuentes y
Monckeberg, don Nicolas, que modifica el
Cdodigo del Trabajo, estableciendo la
prohibicion de contabilizar el dia feriado
irrenunciable dentro de la planificacion
horaria mensual que determina el sistema de
turnos de los trabajadores del comercio.

BOLETIN N° 9.402-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mocién de los Diputados sefiores Tucapel Jiménez Fuentes, Osvaldo
Andrade Lara, Ramén Barros Montero, Cristian Campos Jara, Daniel Farcas
Guendelman, Ramén Farias Ponce, Ivan Fuentes Castillo y Nicolas
Monckeberg Diaz.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, y, acordd, unanimemente, proponer a la Excelentisima sefiora
Presidenta que en la Sala sea considerado del mismo modo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Determinar respecto de los trabajadores que se
desempeiian en los establecimientos de comercio y de servicios atendiendo
directamente al publico, que los dias en que ejercen su descanso semanal
no podran coincidir, en ningun caso, con los feriados obligatorios
correspondientes al 1 de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1
de enero, dias establecidos como tal para los dependientes del comercio por
la ley N° 19.973.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comisién, la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Javiera Blanco Suéarez, y el coordinador legislativo
de este Ministerio, sefior Francisco del Rio Correa; la abogada y la
economista de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefioras Paola Alvarez e
Irina Aguayo, respectivamente; la asesora legislativa del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Vanesa Salgado; los asesores
parlamentarios: de la Senadora Goic el sefior Gerardo Bascuian, de la



Senadora Muioz el sefior Luis Diaz y del Diputado Lemus el sefior Sergio
Jara; el asesor del Instituto Igualdad, sefior Sebastian Divin Granada; el
periodista y la fotografa del Ministerio del Trabajo, sefior Rodolfo Carrasco y
sefiora Maria de los Angeles Santos.

Especialmente invitados concurrieron: el
Presidente del Trabajador Walmart y de la Confederaciéon Coordinadora de
Sindicatos del Comercio, sefior Manuel Diaz Tapia y de la Confederacion
Coordinadora de Sindicatos del Comercio, el Tesorero sefior Roberto
Pacheco, el Secretario General sefior Sergio Cisternas, el Secretario de
Organizacion sefior Humberto Meza y el asesor legal sefior Anibal Cano.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) El Cédigo del Trabajo; 2) La ley N° 19.973, del
afio 2004, que establece feriados.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocidén que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, sostiene que, en consideracion a
razones de indole cultural, politico o religioso, todas las naciones y
sociedades celebran diferentes eventos dentro de un afio, los que son
especificados por la legislacion de cada pais atribuyéndole el caracter de dia
feriado, esto es, se trata de dias en que no se desempefian actividades
laborales.

En ese contexto, la Mocion describe que en
nuestro pais la legislacion laboral establece cinco feriados irrenunciables
para los trabajadores del comercio, correspondientes a los dias 1 de mayo,
18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero de cada afio. Con todo,
sostiene que, en la practica, el ejercicio de dicha prerrogativa se encuentra
vulnerado, dado que los empleadores, mediante la aplicacion de un sistema
de turnos, hacen calzar dichos feriados con el descanso semanal de los
trabajadores, lo que impide que dicho feriado constituya un descanso
adicional.

En consecuencia, la iniciativa afiade que dicha
situacion se ve agravada a raiz de la interpretacion que, sobre el particular,
ha emanado de la Direccion del Trabajo. Habida cuenta de ello, la Mocion
propone modificar la legislacion vigente con la finalidad de garantizar que los
trabajadores puedan ejercer los feriados irrenunciables que establece la ley,
sin perjuicio del descanso semanal que opera en su caso.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley en informe propone,
mediante un articulo Unico, incorporar un articulo 38 bis, nuevo, al Cédigo del
Trabajo, con la finalidad de establecer para los trabajadores que se
desempeian en los establecimientos de comercio y de servicios que
atienden directamente al publico, cuya jornada ordinaria se distribuye en seis
dias continuos, los dias festivos correspondientes a los dias 1 de mayo, 18 y
19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero de cada afio no podran
coincidir, en ningun caso, con su descanso semanal.

CONFEDERACION COORDINADORA DE SINDICATOS DEL COMERCIO

Al iniciar el estudio del proyecto de ley, se escuché
la opinion de los representantes de la Confederacion Coordinadora de
Sindicatos del Comercio, que agrupa a grandes tiendas y supermercados.

En primer lugar intervino el Tesorero de esta
organizacion, sefior Roberto Pacheco, quien explico que los trabajadores del
“retail” se rigen por una malla horaria cuya planificacion puede durar hasta
tres afos, situacion que, por ejemplo, en el caso de los dias 18 y 19 de
septiembre para algunos puede significar 4 dias libres, los dos dias
irrenunciables conforme a la ley N° 19.973 y los dos dias libres segun lo
dispone el articulo 38 del Cédigo del Trabajo, pero para otros trabajadores la
empresa puede considerar como dias libres los dos dias irrenunciables.

Asimismo, observé que en el texto despachado
por la Cédmara de Diputados se comete un error al hablar de jornada
ordinaria de trabajo que se distribuye en seis dias continuos, dado que en el
ambito del “retail” aquello no ocurre, sino que —en general- se trabaja 5 dias
con 2 dias de descanso.

Por su parte, el Secretario General de Ila
Confederacion Coordinadora, sefior Sergio Cisternas, remarcé que la
disposicion aprobada por la Camara de Diputados desconoce la situacion de
los trabajadores parciales y de los que laboran 5 X 2. Aan mas aclar6 que las
personas que trabajan seis dias en el comercio rara vez lo hacen en forma
continua, ya que el dia libre puede ser una semana el martes y la otra el
miércoles.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Javiera Blanco Suérez, indic6 que al Ejecutivo le parece un abuso hacer
calzar los dias de descanso con los feriados irrenunciables,
independientemente de la jornada de que se trate.

El asesor legal de la Confederacién, sefior Anibal
Cano, explicé que la ley de los feriados irrenunciables no distingue el tipo de
jornada de los trabajadores del comercio.



El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, manifestd que meses después
de la publicacion de la ley N° 19.973 se detectaron practicas para amanar la
distribucion de turnos, de tal forma que los descansos de estos dias feriados
obligatorios calzaran con el descanso semanal.

El Senador sefior Larrain dijo entender que un
grupo de trabajadores del comercio, de alguna manera se benefician cuando
no les coinciden los dias de descanso con los feriados obligatorios y otro
grupo de trabajadores cuando les coinciden pierden los dias de feriado y, por
lo tanto, se estaria produciendo una situacién injusta por una mala practica.

El Senador sefior Letelier hizo presente que a
cualquier trabajador le puede ocurrir que un feriado legal coincida con el dia
de descanso, pero en este caso existe un texto legal que estatuye
determinados feriados obligatorios para los dependientes del comercio.

La Senadora sefiora Mufioz dej6é en claro que con
la ley N° 19.973 y sus modificaciones se legislé6 en beneficio de los
dependientes del comercio estableciendo feriados obligatorios a su respecto,
norma que en la practica se ha ido vinculando a jornada, situacion que se
busca remediar con el proyecto en analisis.

A continuacién, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Javiera Blanco Suarez, puntualizd que el area del comercio
siempre ha tenido una regulacion especial, atendida la dinamica de jornada
horaria que implica una carga superior, siendo exceptuados del descanso
semanal ordinario y conforme al articulo 24 del Cédigo del Trabajo se les
extiende la jornada en los dias previos a la navidad.

El Presidente de la Confederacion Coordinadora
de Sindicatos del Comercio, sefior Manuel Diaz Tapia, aclar6 que los
feriados irrenunciables para los dependientes del comercio son solo cinco, el
1 de mayo, el 18 y el 19 de septiembre, el 25 de diciembre y el 1 de enero. A
partir del afio 2011, los empleadores comenzaron a calzar los dias de
descanso semanal derivados de los turnos con aquellos dias
correspondientes a los feriados obligatorios, en circunstancias que el espiritu
de la ley es que los trabajadores del comercio puedan disfrutar como feriado
aguellos que son legalmente obligatorios.

El Senador sefior Letelier estim6 importante dejar
constancia que a otros trabajadores como los trabajadores agricolas de
temporada no se les respetan sus feriados legales, de manera que es una
materia que debe continuarse analizando en conjunto con la situacién
precaria que enfrentan otras actividades laborales.

El Senador sefior Larrain demostré preocupacion,
no obstante considerar razonable lo planteado por los trabajadores del
comercio, por los efectos indirectos que podria provocar la modificacion al
Cadigo del Trabajo.



La Senadora sefiora  Mufioz = manifesto
preocupacion por la evidencia clara de que la ley que instaurd los feriados
obligatorios para los dependientes del comercio es infringida abiertamente.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Javiera Blanco Suarez, remarcé que la ley de feriados irrenunciables se dicto
justamente con el fin de que los trabajadores del comercio pudieran gozar de
dichos dias sin laborar y no para evitar un descanso haciéndolo calzar con
aguellos, de modo que el costo de esa decision la industria del “retail” lo
debiera haber internalizado en el momento oportuno y no mediante ciertas
férmulas que han sido la causa de la iniciativa en cuestion.

Explicd que existe una mesa de trabajo encargada
de estudiar el tema del descanso dominical de los trabajadores del comercio,
con motivo de la presentacion de una Mocion en la Camara de Diputados
gue propone el cierre del comercio los dias domingo a partir de las 17 horas,
instancia que prontamente propondra una alternativa que satisfaga a los
implicados.

Subrayé que materias como la regulada en la
iniciativa en discusion no deberian ser discutidas por el Congreso Nacional,
sino que la via mas adecuada es la de la negociacion colectiva, razén por la
cual el Gobierno incorporara en la agenda laboral las modificaciones
pertinentes.

El Senador sefior Letelier y la Senadora sefiora
Mufioz sugirieron enmendar el texto aprobado por la Camara de Diputados,
con la finalidad de consagrar una redaccion adecuada, especificando que los
dias de descanso semanal no podran coincidir con los feriados obligatorios
contenidos en la ley N° 19.973 y eliminar la mencién de la jornada distribuida
en seis dias continuos.

El Senador sefior Larrain, sin perjuicio de emitir su
voto favorable, manifesté sus dudas acerca de la suficiente claridad del texto,
porque la idea es que los feriados irrenunciables no puedan imputarse a los
dias de descanso.

- Puesto en votacién en general y en particular
el proyecto de ley, fue aprobado con la modificacion mencionada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadora
sefiora Muioz y Senadores sefores Larrain y Letelier.



MODIFICACION

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comisién de Trabajo y Previsién Social propone a la Sala la aprobacion del
proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados, con las siguientes
modificaciones:
Articulo unico

-Reemplazar el encabezamiento por el siguiente:

“Incorporase en el Codigo del Trabajo el siguiente
articulo 38 bis:”.
(Adecuacién formal)

-Sustituir el articulo 38 bis propuesto por el
siguiente:

“Articulo 38 bis.- En el caso de los trabajadores
sefialados en el numero 7 del articulo 38, los dias de descanso semanal no
podran coincidir con los dias feriados establecidos en la ley N° 19.973.”.
(Unanimidad 3X0. Senadora Muiioz y Senadores Larrain y Letelier).

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comision de Trabajo y Previsidn Social propone aprobar el proyecto de ley
en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpérase en el Cdédigo del
Trabajo el siguiente articulo 38 bis:

“Articulo 38 bis.- En el caso de los trabajadores
senalados en el numero 7 del articulo 38, los dias de descanso semanal
no podran coincidir con los dias feriados establecidos en la ley N°
19.973.”.".



Acordado en sesion celebrada el dia 10 de
diciembre de 2014, con asistencia de la Senadora sefiora Adriana Muioz D
"Albora (Presidenta) y de los Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez
y Juan Pablo Letelier Morel (Alfonso De Urresti Longton).

Sala de la Comision, a 15 de diciembre de 2014.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
DEL TRABAJO, ESTABLECIENDO LA PROHIBICION DE CONTABILIZAR

EL DIA FERIADO IRRENUNCIABLE DENTRO DE LA PLANIFICACION
HORARIA MENSUAL QUE DETERMINA EL SISTEMA DE TURNOS DE
LOS TRABAJADORES DEL COMERCIO
(BOLETIN N° 9.402-13)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Determinar respecto de los trabajadores que se desempefian en
los establecimientos de comercio y de servicios atendiendo directamente al
publico, que los dias en que ejercen su descanso semanal no podran
coincidir, en ningun caso, con los feriados obligatorios correspondientes al 1
de mayo, 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1 de enero, dias
establecidos como tal para los dependientes del comercio por la ley N°
19.973.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular (3X0) (Senadora
sefiora Muioz y Senadores sefiores Larrain y Letelier).

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Diputados
sefiores Tucapel Jiménez Fuentes, Osvaldo Andrade Lara, Ramén
Barros Montero, Cristian Campos Jara, Daniel Farcas Guendelman,
Ramén Farias Ponce, Ilvan Fuentes Castillo y Nicolas Monckeberg
Diaz.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de octubre de 2014.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) El Cddigo del Trabajo; 2) La ley N° 19.973, de 2004, que
establece feriados.

Valparaiso, 15 de diciembre de 2014.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



