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Considerandos:

1.- La Constitucién Politica de la Republica establece en su articulo 1° que:

"El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover
el bien comudn, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que esta constitucidon establece"; y mas
aun, el articulo 19 N° 9 de la Carta Fundamental asegura a todas las
personas el derecho a la proteccién de la salud y el 19 N° 8 “el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién”. En este mismo precepto se sefala
ademas que es deber del estado velar para que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacién de la naturaleza.

2.- Este marco de resguardo al ser humano y de preservacion del medio ambiente
donde éste se desenvuelve, estd intimamente ligado con el actual problema que
existe en Chile, sobre escasez hidrica, especialmente en la zona norte del pais.

3.- Debido al cambio climatico que afecta a nuestro planeta, producido por la
aceleracién en el derretimiento de los glaciares en el artico, provocan aumento en
las cantidades de agua dulce. En Chile por ejemplo las cifras indican que la
disponibilidad hidrica es de 1.226.000 m3 al afo por kilémetro cuadrado.

No obstante, esta supuesta abundancia, es relativa puesto que hay una
serie de problemas de tipo geograficos, que hacen que la distribucién
sea desigual. Asi las cosas, los habitantes de la Region de O Higgins
hacia el sur, disponen de una mayor cantidad que el promedio mundial,
mientras que aquellos que viven entre las regiones Arica y Parinacota y
Metropolitana cuentan con sélo 1.000 m3/afio/hab, cifra considerada muy
baja y preocupante también, debido a que en esta zona habita el 61% de
la poblacién.

4.- Otro factor estd relacionado con la demanda del agua, la cual
aumenta precisamente en aquellas areas en que su disponibilidad es
extremadamente baja (entre las regiones de Arica y Parinacota y Metropolitana),
debido a la actividad minera de la zona.



5.- Esto es preocupante en las regiones del Norte, principalmente de
Antofagasta y Atacama, regiones mineras, cuya relacién entre esta
actividad econdmica y el uso de las aguas, pugna con el desarrollo de otras
actividades como la agricultura y la ganaderia ovina, e incluso con el

consumo humano.

6.- Lo anterior se debe a la mecanica utilizada por las empresas mineras

para el uso de las aguas, autorizada por el propio Codigo de Mineria.

Dicho cuerpo normativo establece que el titular de una concesiéon minera
tiene, por el solo ministerio de la ley, el derecho de aprovechamiento de las aguas
halladas en las labores de su concesién, en la medida en que tales aguas sean
necesarias para los trabajos de exploracién, de explotacion y de beneficio que
pueda realizar, segun la especie de concesidon de que se trate.

7.- Los derechos antes mencionados son inseparables de la concesidén minera y se
extinguen con ésta. Y es precisamente en zonas estratégicas de salares y cuencas
donde existen concesiones de distinta indole que hacen preocupante el control

sobre la cantidad de agua extraida.

8.- La situacién se torna mdas compleja al comprobar que la Direccién General de
Aguas, organismo dependeinte del Ministerio de Obras Publicas, encargado de
promover la gestion y administraciéon del recurso hidrico en un marco de
sustentabilidad, interés publico y asignacion eficiente, no tiene un control cierto,
como ha quedado demostrado en citaciones a su Director General, en actividades
fiscalizadoras propias de la Camara de Diputados.

9.-Actualmente conocemos casos judicializados entre mineras y el
Estado por usurpacién de agua, los cuales tienen penas de multas
irrisorias en comparacién con el verdadero dano al ecosistema, a los
salares y al recurso hidrico en general, al no tener un afectado directo.
Por otro lado las multas que se ordenan cancelar quedan a beneficio fiscal,
como lo sefala expresamente el Cédigo de Aguas en su articulo 176,
cuando lo ideal seria que dichas multas y pagos pudieran ser destinados a
las zonas directamente afectadas, financiando proyectos o programas de desarrollo
y protecciéon de las comunidades.

10.- Por otro lado los informes con que cuenta la Direccion sobre extraccién de agua
son realizados por las propias empresas mineras, existiendo duda razonable
respecto de la veracidad de los mismos.

11.- En base a lo mencionado es que se logran detectar dos problemas
especificos, y que se enceuntran determinados legalmente. Uno es el
minimo rango valérico en que se puede determinar la multa o sancién por



usurpaciéon de agua, (La multa no puede ser mayor a 20UTM, es decir,
$918.000 aproximadamente) principalemente por parte de empresas
mineras, y segundo, que los controles practicados por la Direccién General
de Aguas no son una obligacién para las obras donde se hace

aprovechamiento de aguas.

12.- Por lo anterior es que se postula el presente proyecto de ley, con la
finalidad de poder elevar el rango para la aplicacién de multas, ademas de
hacer obligatorio el monitoreo de uso de aguas e informes para todas
aquellas obras en que se utilice agua subterrdnea. Ello independiente de
las facultades fiscalizadoras de la Direccién General de Aguas.

13.- Por lo anterior, y en mérito de lo expuesto, se hace presente el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese el Cédigo de Aguas en el siguiente

sentido:

1. Incorpérese en el articulo 68 el siguiente inciso segundo nuevo:

“Toda obra de aprovechamiento de agua debera contar con sistemas
de medicion de extraccidon y tener periodicamente sus respectivos

informes”

2.- Reemplécese en el articulo 173 el término “veinte” por “ doscientos”
quedando de la siguiente manera:

“Toda contravenciéon a este cddigo que no esté especialmente
sancionada, sera penada con multa que no podra exceder de
doscientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las otras

responsabilidades civiles y penales que procedan”.

Articulo transitorio:

“Todas aquellas obras que esten sometidas a lo establecido en el
inciso segundo del ariculo 68, deberan contar con los sistemas de
medicion e informacion ahi sefialados, a contar de seis meses de la

entrada en vigencia de esta ley”.
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