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BOLETIN N° 7141-08.

HONORABLE CAMARA:

La COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE, en cumplimiento del acuerdo adoptada por la
Sala de la Corporacién en sesion 412, de 14 de junio de 2011, pasa a informar el
proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en un mensaje, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario.

Se hace constar que en la sesion 732, de fecha 17 de agosto
de 2011, se hizo presente la urgencia con calificacion de “suma”.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto es establecer un
sistema de certificacion de artefactos que utilicen como medio de combustion lefia y
otros productos dendroenergéticos.

2) Normas de caracter organico constitucional.

La Comision acuerda no innovar en la calificacion realizada
por la Comision de Mineria y Energia en esta materia en cuanto a que no existen
disposiciones que requieran quérum especial de aprobacion.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.
Su articulo Unico es de competencia de esa Comision.
4) Aprobacioén del proyecto.

El proyecto fue aprobado, por 10 votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los Diputados presentes sefiora Molina y sefiorita Sabat
y sefiores Enrique Accorsi; Pedro Alvarez-Salamanca; Alfonso De Urresti; Javier
Hernandez; Celso Morales; David Sandoval; Guillermo Teillier y Patricio Vallespin y
se abstuvo el Diputado sefior Leopoldo Pérez.

5) Modificaciones introducidas al texto del proyecto.

La Comisién aprobd el articulo Unico del proyecto en los
mismos términos que lo hiciera la Comision de Mineria y Energia:

Asimismo, introdujo un articulo transitorio, del siguiente
tenor:

“Articulo transitorio.- Los Ministerios de Medio Ambiente y de
Energia informaran a las Comisiones de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente y de Mineria y Energia de la Cadmara de Diputados, transcurrido un
afo de la vigencia de esta ley, sobre la aplicacion de sus disposiciones, en especial
respecto de la cantidad de equipos certificados, identificacion de los organismos
certificadores y todo otro antecedente que sirva para evaluar su aplicacién.”.



6) Diputado informante.

Se designd como Diputado Informante al sefior Enrique
Accorsi Opazo.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal, la Comision conto
con la colaboracion y participaciéon de la Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maria
Ignacia Benitez, y del Subsecretario de Energia, don Sergio del Campo.

Asimismo, asistieron invitados el Jefe de la Division Juridica
don Rodrigo Benitez y el Jefe del Departamento Aire, don Marcelo Fernandez,
ambos del Ministerio de Medio Ambiente; la Jefa Division de Eficiencia Energética,
sefiora Virginia Zalaquett, y del profesional de esa Division, don Fernando Anaya,
del Ministerio de Energia.

Il.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY.
a) Antecedentes.

El Mensaje sefala que estudios realizados en el afio 2008,
indican que la biomasa representa entre el 17% y 20% del consumo de energia
primaria de la matriz energética de Chile, colocando a la lefia en tercer lugar de
importancia de las fuentes energéticas primarias, después del petréleo y del gas, y
que el consumo de la lefia en el sector residencial, -calefaccion, coccion y
calentamiento del agua-, alcanza al 59%.

El uso masivo de la lefia como combustible se debe
fundamentalmente a su precio, ya que en ciertas zonas del pais es menor al de los
demas recursos energéticos. Por otra parte, en zonas rurales, especialmente en las
regiones del sur, la lefia constituye un recurso de facil acceso y la principal fuente
energética en los hogares de menores recursos y de la zona sur. Por lo mismo, no
es viable fomentar el uso de otros medios de combustiéon o prohibir su uso. Con
todo, no cabe duda que el bosque nativo no es una fuente inagotable y que su uso
sustentable debe ser fomentado.

Por otra parte, su comercializacion representa cierto
dinamismo en las economias locales y regionales del pais, estimado en mas de cien
mil millones de pesos anuales, mercado en el cual participan mayoritariamente
pequefos propietarios, para quienes la extraccion o produccién de la lefia constituye
una fuente importante de sus ingresos.

Sin embargo, el uso no sustentable de la lefia produce
impactos ambientales importantes. Ello, en especial, producto de las emisiones de
MP10 y MP2.5 derivadas de la combustion de la lefia. Por ello, es considerada uno
de los factores que ha incidido mas gravemente en el deterioro de la calidad del aire
en las principales ciudades del sur de pais, como Temuco, Rancagua, Talca,
Chillan, Valdivia, Coyhaique y Santiago.

Asi es como, en Temuco, los promedios diarios de MP10
alcanzan durante el invierno promedios de 200 y 250 ug/m3, lo que excede la norma
chilena de 150 ug/ma3. La situacion es aun mas grave al interior de las viviendas que
utilizan artefactos a lefia inadecuados. Estudios como el realizado en el afio 2008,
estiman que los gastos en salud asociados al MP10 emitido por la combustién de
lefia se situan, aproximadamente en 364 millones de ddlares al afio.

b) Fundamentos del proyecto de ley.
En Chile, los artefactos que se utilizan para el consumo de la

lefia como medio energético son mudltiples y presentan rasgos y niveles de
emisiones de gases y particulas muy diferentes. Entre éstos, cabe mencionar la



cocina de fierro, la salamandra, la estufa de camara lenta simple y doble, la
chimenea, el brasero, la estufa y el fogén a llama abierta, entre otros.

En general, se reconoce que las tecnologias de combustion
mas antiguas presentan limitaciones de tipo ambiental que las hacen no
sustentables, especialmente en entornos urbanos. Asi, las estufas y cocinas
tradicionales presentan emisiones de entre 500 y 5.000 mg/MJ, segun se utilice lefia
seca 0 humeda, respectivamente, y el fogon presenta emisiones de 50.000 mg/MJ.
Una estufa avanzada, por su parte, presenta emisiones de so6lo 50 mg/MJ vy las
calderas de edificios presentan emisiones de 30 mg/MJ. En cuanto a la eficiencia
del recurso, es inferior en los artefactos que emiten mas gases contaminantes y
viceversa. No cabe duda, por tanto, que el tipo de artefacto que se utiliza impacta
severamente en la calidad ambiental y en la salud de las personas.

Esta iniciativa legal pretende, entre otros obijetivos, que la
informacién antes indicada sobre emisiones y eficiencia, probablemente no conocida
por los usuarios de los artefactos, sea puesta a disposicion en el correspondiente
certificado del artefacto.

c) Objetivos fundamentales del proyecto de ley.

El proyecto de ley pretende que la informacion sobre
emisiones Yy eficiencia, sea conocida por los usuarios de los artefactos, para ello se
pondr& a su disposicion en el correspondiente certificado del artefacto.

En definitiva, con dicho etiquetado, ademas, se buscan al
menos los siguientes efectos:

- Estimular al wusuario a adquirir productos menos
contaminantes, que consuman menos lefia y que impliqguen importantes ahorros de
combustible, asi como propender al uso correcto del artefacto y eleccion de
combustibles;

- Destacar productos que cumplen con los requisitos de
certificacion;

- Diferenciar productos que puedan eximirse de restricciones
de uso, y

- Desincentivar el uso de equipos no etiquetados u obsoletos
o de artefactos de caracteristicas inadecuadas.

Por ende, la iniciativa legal en informe establece un sistema
de certificacion de artefactos que utilicen lefia y otros productos dendroenergéticos
como medios de combustion.

d) Normas legales relacionadas con el proyecto de ley.

1) Ley N° 18.410, de 1985, del Ministerio de Economia que
crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, SEC.

El articulo 3° numeral 14, entre otros aspectos, entrega a la
SEC la facultad de autorizar a organismos de certificacion, de inspeccion,
laboratorios de ensayos o entidades de control a realizar bajo su exclusiva
responsabilidad las pruebas y ensayos que la Superintendencia estime necesarios,
con el objeto de otorgar un certificado de aprobacion a los productos, maquinas,
instrumentos, equipos, artefactos, aparatos y materiales eléctricos, de gas y de
combustibles liquidos, que acrediten que cumplen con las especificaciones de
seguridad, eficiencia energética y, o calidad establecidas y no constituyen peligro
para las personas o cosas. La Superintendencia fiscalizara el debido cumplimiento



de las funciones asignadas a los organismos, laboratorios 0 entidades autorizadas
y mantendra un registro de las mismas.

Los productos, maquinas, instrumentos, equipos, artefactos,
aparatos y materiales que deban sujetarse a la dicha certificaciébn, no podran
comercializarse sin contar con el o los certificados de aprobacion que acrediten el
cumplimiento de los estandares establecidos en materia de seguridad, calidad, y, o
eficiencia energética y con la respectiva etigueta de consumo energético, de ser
ésta exigible.

2) Decreto Supremo N° 93, del afio 1995, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece el Reglamento para la
Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision.

3) Decreto Supremo N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece la Norma de Calidad Primaria para
Material Particulado Respirable MP 10, en especial de los valores que definen
situaciones de emergencia.

4) Decreto N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente
gue establece norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino
respirable MP 2,5,

lll.- DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El texto original del Mensaje constaba de un articulo Unico
qgue modificaba del nimero 14 del articulo 3°, de la ley N° 18.410.

Por la letra a) se incorporaba la facultad para certificar
artefactos que utilicen como medio de combustién lefia y otros productos
dendroenergéticos.

Por la letra b) se establecia que la certificacién de dichos
artefactos no solo debia estar relacionada con la seguridad, eficiencia energética o
calidad de los artefactos sino que también acreditar que el artefacto cumplia con las
normas de emisién para calefactores maximas permitidas por el Ministerio de Medio
Ambiente.

IV.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA COMISION TECNICA.

Posteriormente, el Ejecutivo formulé wuna indicacién
sustitutiva para modificar el mismo numeral, mediante un articulo Unico que contiene
dos letra:

Por la primera, se entrega a la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles las facultades para certificar artefactos que utilicen
como medio de combustion lefia y otros productos dendroenergéticos y que
acrediten cumplir, con los estandares de seguridad, eficiencia energética y calidad
gue fijen los organismos competentes en cada una de estas materias.

Por la segunda, se agrega en el inciso segundo un parrafo
final respecto a los certificados de los artefactos que utilicen como combustible lefia
y otros productos dendroenergéticos, los que deberdn ademas, acreditar el
cumplimiento de las normas de emision dictadas en que dicte el Ministerio de Medio
Ambiente junto al Ministerio de Energia, sin perjuicio de otros ministerios que
resulten competentes, conforme a la ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio
Ambiente.

! Con vigencia diferida 01-01-2012.



Durante la tramitacion se aprobaron las siguientes
indicaciones parlamentarias:

1) Para modificar la letra a) de la indicacion del Ejecutivo
eliminando la siguiente frase final del inciso primero: "que acrediten cumplir con los
estandares de seguridad, eficiencia energética y calidad que fijen los organismos
competentes en cada una de estas materias.".

Ello se fundamentd en que resultaba razonable separar por
una parte, las normas que fijjan competencias a los Ministerios de Energia y de
Medio Ambiente, de las disposiciones que regulan los elementos a considerar por
un ente privado, para la certificacion de productos, maquinas, instrumentos,
equipos, artefactos, aparatos y materiales eléctricos, de gas, combustibles liquidos,
y los que utilicen lefia y otros productos dendroenergéticos como medio de
combustion.

2) Ademas, se incorporé un inciso final para reponer la frase
suprimida en cuanto a que los certificados de aprobacién relativos a los productos,
maquinas, instrumentos, equipos, artefactos, aparatos y materiales eléctricos, de
gas, combustibles liquidos, y los que utlicen lefia y otros productos
dendroenergéticos, deberan acreditar que cumplen con los estandares de
seguridad, eficiencia energética, calidad y emisiones que fijen los organismos
competentes en cada una de estas materias.

V.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.
a) Discusién general.
1.- Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ighacia Benitez.

Sefialé que, en concreto, la iniciativa busca establecer un
sistema de certificacibn de artefactos que utilicen lefia y otros productos
dendroenergéticos como medios de combustion, de manera de asegurar un uso
sustentable y eficiente de éstos, rebajando asimismo la emision de material
contaminante. Para ello se otorga a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC) la facultad para certificar, a través de terceros debidamente
autorizados, artefactos a lefia y productos dendroenergéticos similares.

Asimismo, junto con establecer como parametros la
seguridad, eficiencia energética o calidad de los artefactos, se pretende acreditar
también que éstos cumplen con normas de emisibn maximas permitidas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

2.- Jefa de la Division de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia,
sefora Virginia Zalaquett.

Sefald que la importancia de los artefactos a lefia y sus
derivados radica en que éstos son los mas utilizados en la zona centro-sur del pais,
ademas de que son parte de la tradicién en la cultura urbana y rural del sur de Chile.

En cuanto al parque de artefactos, precisé que de los
artefactos que combustionan dendroenergéticos el 70% son calefactores y 30%
corresponden a cocinas a lefia residenciales. Asimismo, hizo presente que, existe
un mercado emergente de artefactos que consumen otros dendroenergéticos mas
eficientes como pellets.

Sobre los problemas asociados al uso de artefactos,
menciond la baja eficiencia y altas emisiones. Al respectd, agregé que existen
estudios que sefialan que hay una cantidad importante de artefactos que
aprovechan menos del 40% del poder energético de la lefla. Esto constituye un
gasto energético en calefaccibn de hasta 3 veces mas por familia y mayores



emisiones contaminantes. Los artefactos antiguos de baja eficiencia emiten hasta 16
veces mas que un artefacto de tecnologia avanzada.

La relacion entre eficiencia energética y emisiones, esta
dada por las emisiones de material particulado que provienen del combustible no
guemado, producto de la baja eficiencia de los artefactos.

Sobre el particular, enfatizé que mientras mas eficiente es un
artefacto, menores seran sus emisiones. El nivel de emisiones de un artefacto debe
relacionarse con el aprovechamiento energético del combustible. Los equipos mas
pequefios o de menor capacidad no necesariamente emiten menos material
particulado por cada unidad de calor que generan. Las altas emisiones provenientes
de artefactos a lefia son la principal causa de la mala calidad del aire en varias
ciudades del pais.

En efecto, para Temuco y Coyhaiqgue mas del 90% de las
emisiones provienen de artefactos que utilizan lefia. En Santiago cerca del 30% de
las emisiones MP 10 y 36,5% de MP 2,5 entre los meses de abril y agosto
corresponde a calefactores a lefia.

Por todo lo anterior, es indispensable, contar con un
mecanismo de control que permita obtener un mayor grado de cumplimiento de la
normativa aplicable en materia de calidad, seguridad y eficiencia energética,
incluidas las emisiones y disminuir costos de transaccion.

Explic6 que la elaboracibn de las propuestas de
compensacion de emisiones basadas en recambio de artefactos, -realizado en el
marco de los planes de prevencion y descontaminacion- o las medidas de mitigacion
y su evaluacion por parte de la autoridad, se facilitarian si existiese un sistema
estandar de certificacion que diese fe del cumplimiento de las normas técnicas.

En cuanto a la experiencia internacional, informé que en
Estados Unidos la regulacion de artefactos a lefia estd a cargo de la Agencia de
Proteccion Ambiental a través del Codigo Federal de Regulacion que establece la
obligatoriedad de la certificacion para todos los artefactos a lefia comercializados e
instalados a partir de 1988. Por su parte, la Comunidad Europea cuenta con una
normativa desde el afio 1992, que establece los requisitos para este tipo de
artefactos. Ademas, en forma adicional al cumplimiento de la norma, algunos paises
europeos utilizan el etiquetado o certificaciébn que exige, ademas de la medicién de
MP, otros contaminantes. En Nueva Zelanda la primera regulacion en artefactos fue
en 1935. Posteriormente, desde el afio 1987 se han establecido regulaciones mas
exigentes. Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente publica los artefactos
autorizados para instalacion que cumplen con los estandares de eficiencia y
emisiones.

En Chile, numerosos productos, materiales y artefactos
estan sometidos a un sistema de certificacion obligatorio que llevan a cabo
entidades privadas especializadas, cuya labor es dar cuenta si cumplen con la
normativa aplicable. Las normas que se deben considerar a efectos de esta
certificacion obligatoria son aquellas relativas a seguridad, calidad y eficiencia
energeética.

Por otra parte, aclar6 que la Superintendencia de
Electricidad y Combustible es el 6rgano publico con atribuciones para autorizar a las
entidades certificadoras y para establecer los métodos de ensayo, siendo el
Ministerio de Energia el facultado por ley para establecer por resolucién los
materiales, productos y artefactos eléctricos, a gas o combustibles liquidos que
deben someterse a certificacion.



3.- Jefe del Departamento Aire del Ministerio de Medio Ambiente, seiior
Marcelo Fernandez.

Explic6é que el procedimiento general de certificacion, se
inicia con una solicitud de certificacion del importador o fabricante para sus
productos al organismo de certificacion, OC. Este organismo solicita ensayar una
muestra del producto a un laboratorio de ensayos, LE, acreditado. Luego, revisa el
informe de ensayo y si cumple las especificaciones de la norma y emite un
certificado que asi lo sefiala. Posteriormente se entrega el certificado al importador o
fabricante, con lo cual el comercializador vende productos certificados.

Entre los beneficios de la certificacion obligatoria de
artefactos, destaco los siguientes:

- Permitira el control masivo del cumplimiento de Ila
normativa;

- Aliviara la carga de fiscalizacién del Estado;

- Establecera la linea base de cumplimiento de calidad,
seguridad, eficiencia y emisiones como requisito para la comercializaciéon de
artefactos;

- Facilitar4 la formulacion y evaluacion de programas de
recambio de artefactos y de planes de compensacion de emisiones.

Sobre el proyecto en discusién, explic6 que su propoésito
fundamental consistia en instaurar un sistema de certificaciébn obligatoria para
artefactos a lefia y otros productos dendroenergéticos. Disponiendo, ademas, que la
certificacion debera siempre abarcar el cumplimiento de las normas de emision
dictadas por el Ministerio de Medio Ambiente junto con el Ministerio de Energia, sin
perjuicio de otros ministerios que resulten competentes de conformidad a lo
establecido en ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.

Sostuvo que, para instaurar un sistema de certificaciéon de
artefactos a lefia y sus derivados, basta con ampliar las atribuciones de la SEC para
autorizar a entidades certificadoras, mediante modificaciones al numeral 14 del
articulo 3° de la ley N° 18.410. Actualmente la SEC cuenta con atribuciones para
autorizar pero soélo respecto de productos, instrumentos y artefactos eléctricos, de
gas y combustibles liquidos y la certificacion versa sobre el cumplimiento de normas
de eficiencia energética, seguridad y calidad, pero no obliga a certificar el
cumplimiento de normas de emision.

Destacé que la aprobacion de esta iniciativa permitiria:

1.- Control efectivo de la normativa existente en seguridad,
calidad y eficiencia energética;

2.- Prohibir la comercializacion de artefactos sin la
certificacion correspondiente, y

3.- La Superintendencia de Electricidad y Combustible
estaria facultada para, con ayuda de la fuerza publica, retirar del comercio los
artefactos que no cuenten con la certificacion correspondiente.

Sobre el control efectivo de la normativa ambiental relativa a
emisiones, indicé que seran exigibles las normas de emisiones que se dicten para
artefactos a lefia y otros productos dendroenergéticos y la autoridad podra exigir el
cumplimiento de las normas relativas a artefactos a lefia de los planes de
descontaminacion atmosférica actualmente vigentes.



Durante el debate, el Diputado sefior Pérez, don Leopoldo
expresé que los calefactores a lefia no cuentan con un sistema de certificacion
obligatorio sobre aspectos de seguridad e instalacion, como si lo exige la SEC,
respecto de otros calefactores que usan gas o parafina. Asimismo, hizo presente
gue Chile cuenta, desde el afio 2009, con una norma técnica, que no es obligatoria,
ni lo sera mientras la SEC, no cuente con las atribuciones necesarias, que regula
aspectos de seguridad, instalacién y eficiencia de los calefactores a lefia. Critico,
ademas, que no se contemple una regulacién del mercado de la lefia y del uso de
este tipo de combustible.

Indicé que la contaminacién ambiental en la zona sur esta
alcanzando niveles tan altos que constituye un peligro para la salud, incluso mas
grave que lo que ocurre en Santiago. Esto, especialmente, si se mide el material
particulado fino MP 2,5, que tiene directo impacto en las personas en ciudades
como Temuco, Osorno y Valdivia.

La sefiora Ministra de Medio Ambiente, respondid que
segun estudios realizados, investigaciones y comparaciones efectuadas con otros
paises han demostrado que el impacto de la tecnologia sobre las emisiones es
sustancialmente mas importante que la lefia misma, por lo tanto un equipo con una
buena tecnologia, aunque use cualquier lefia emitirA menos contaminantes que si
solo se circunscriben a regular la calidad de ésta dejando los mismos equipos.

En cuanto a las zonas saturadas precisé que recién en enero
de 2012 comenzard a regir como norma de medicion el MP 2,5, actualmente es sélo
el MP 10, no obstante el Ministerio ya tomo la decisién de declarar zonas saturadas
algunas ciudades del sur. Esto, tras la medicion y analisis que, durante tres afios,
dio como resultados que en Temuco y Osorno era necesario replantear la politica
ambiental. En ambas ciudades, los planes de descontaminacién apuntaran al
recambio de calefactores que cuenten con la nueva norma, ademas de regulacion y
subsidios para el mercado de la lefia. A esto se suman acciones para impulsar un
alto estandar de aislacion en las viviendas.

Anuncio que la capital de la Regién de la Araucania, sera
declarada zona saturada para material particulado fino en el afio 2012, lo que
implica el desarrollo de un nuevo plan de descontaminacién que reemplace el que
rige desde hace un afio y que fue desarrollado tras la declaracién de zona saturada
por MP 10 en el afio 2005. El plan comprometia una reducciéon de un 30% de las
emisiones en 10 afos respecto del 2008. Pero los indices han sido tan altos que ya
guedo obsoleto, siendo la meta reducir en un 70% las emisiones en 10 afios. Ello
debido a que el principal problema en La Araucania y en la gran mayoria de las
ciudades del sur es que las emisiones provienen en un 90% de fuentes domiciliarias
por uso de lefia.

El Diputado sefior Accorsi destacé que la futura certificacion
de los nuevos artefactos permitird contar con aparatos que emitirdn menos
emisiones independientes de la calidad de la lefia, pero si consideré que es
indispensable normar el uso de los mismos, asi como el mercado de la lefia y
explorar otras alternativas. Actualmente existen terminales de gas y se podria
establecer un subsidio para las zonas altamente contaminadas.

El Diputado sefior Hernandez recordd que el afio 2008,
segun un estudio de la Comision Nacional de Energia, la biomasa representaba
entre el 17% y el 20% del consumo de energia primaria de la matriz energética de
Chile, colocando a la lefia en tercer lugar de importancia de las fuentes primarias,
tras el petréleo y el gas. Tal porcentaje se eleva al 59% si se revisa el consumo de
lefia en el sector residencial. Sin embargo, el uso no sustentable de la lefia es
considerado uno de los factores que ha incidido mas gravemente en el deterioro de
la calidad del aire en las principales ciudades de regiones como Osorno, problema
gue no se aborda en esta iniciativa.



El Diputado sefior Pérez Lahsen reiterd su critica a la nueva
facultad que se le entrega a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles sin
modificar el objeto de dicha institucion, regulado en el articulo 2° de la ley N°
18.410. En efecto, expresé que el legislador otorgé a la SEC la facultad de fiscalizar
las operaciones de generacidén, produccion, almacenamiento, transporte, y
distribucién de los recursos energéticos, esto es combustibles liquidos, gas y
electricidad, pues mediante la fiscalizacion de estas operaciones la SEC puede
asegurar por una parte que los usuarios de dichos recursos energéticos reciban un
servicio de la calidad exigida en la hormativa y por otra velar por la seguridad de las
personas y las cosas.

Atendido lo anterior, agreg6 que, no comprende la razén por
la cual no se entregan atribuciones para fiscalizar la generacion, produccion,
almacenamiento, transporte y distribucién de la lefia sino que simplemente se le
faculta para fiscalizar los artefactos.

Por otra parte, expres6 que los riesgos asociados al uso de
un recurso energético también estan dados por la correcta instalacion de los
artefactos, sin embargo el actual proyecto de ley no le otorga facultad alguna a la
SEC para fiscalizar tales instalaciones.

Posteriormente, en una segunda oportunidad, la sefora
Ministra de Medio Ambiente, insistié en que la certificaciéon es la Unica manera de
hacer efectiva la norma de emisién de gases, pues de lo contrario, resulta imposible
regular que la venta de los calefactores cumplan con las exigencias necesarias que
permita a la poblacién contar con calefactores mas eficiente y que signifique,
ademas, que destinen menos recursos a este item.

Respecto de la informalidad que existe en el mercado de la
lefia, expresé que por tratarse de una modalidad bastante extendida se han
celebrado convenios de apoyo a la produccién y comercializacion de lefia seca, con
SERCOTEC, en el marco de la “Estrategia Nacional para el control de la
contaminacién atmosférica producto de la combustién residencial de lefia”,
programa que permite destinar subsidios a pequefios empresarios, para que se
agrupen y mejoren sus instalaciones, lo que permitira disponer de lefia seca con los
beneficios aparejados en términos de emisiones y calidad del aire.

Asimismo destacd que se encuentra en marcha el programa
para el recambio, gratis o con subsidios, de equipos de calefaccién instalados por
artefactos certificados que cumplen la norma de emision.

El Diputado sefior Vallespin expresé que valora la iniciativa
legal alin cuando sostuvo que tiene una visién parcial de la complejidad que reviste
esta materia, en especial lo relacionado a la cadena productiva y a los pequefios
productores de lefia.

Al respecto consulté de qué forma se garantizara la efectiva
certificacion de artefactos a lefia, asi como el monto de recursos asignados a los
planes de recambio de artefactos. Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de
implementar medidas que mejoren la calidad de las viviendas que permitan un
verdadero impacto para la poblacion.

Por su parte, el Diputado sefior De Urresti consultdé sobre la
dotacion del personal de la SEC, en atencién a las nuevas facultades que se le
estan entregando, lo que implicara, en su opinién, una mayor fiscalizacion.

Destac6 que en el sur de Chile el uso de la lefia,
especialmente en los sectores residenciales es inherente a la vida del ser humano,
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por ello estim6 que el impacto de los centros de acopio para lefia himeda sera
infimo, pues no es factible retirar este tipo de lefia dado que muchas personas viven
de esto.

El Diputado sefior Leon observo que el reconocimiento de la
leia como combustible, implicaria su fiscalizacion, materia que no aborda la
iniciativa en estudio.

El Diputado sefior Morales hizo hincapié en que habia que
educar a la comunidad para informarla sobre los usos de la lefia y sus efectos al
medio ambiente, y crear conciencia de los beneficios que acarrea el uso de lefia
seca y certificada.

El Diputado sefior Teillier pregunté de qué forma esta ley
impactara a los pequefios productores y si las normas de emision ya estaban
dictadas.

El Diputado sefior Hernandez solicitdé que los Ministerios de
Medio Ambiente y Energia estudien la posibilidad de dictar una recomendacion a los
Municipios de las ciudades declaradas contaminadas para que incluyan dentro de
una ordenanza municipal una regulacién para el uso de combustible, que sea
debidamente socializada con la comunidad.

La sefiora Ministra de Medio Ambiente, contextualizando el
proyecto de ley, sostuvo que esta iniciativa pretende regular la certificacion
obligatoria de artefactos a lefia y otros dendroenergéticos, ello permitird el control
masivo del cumplimiento de las normas de emision para calefactores, que entraran
en vigencia, aprobada que sea esta iniciativa. Aclar6 que tal norma esta elaborada y
sera presentada al Consejo de Ministros para la sustentabilidad el dia de mafiana.
Si no hay organismo fiscalizador no puede entrar en vigencia dicha normativa.

El programa de descontaminacién contempla no sélo una
norma de emisidon o el recambio de calefactores sino que también se consideran
subsidios para mejorar las condiciones de las viviendas a través del Programa de
Proteccién al Patrimonio Familiar (PPPF), mecanismos de ayuda a productores
nacionales de equipos de calefaccion a través de programas CORFO e Innova?,
para que produzcan con la tecnologia que se requiere. Ademéas se contempla el
apoyo a los pequefios productores de lefia mediante convenios realizados entre el
Ministerio y SERCOTEC, para proporcionar un programa gque permitird que existan
centros de acopio y secado de lefia, para que éstos entreguen lefia de mayor
calidad. El propésito primero es mejorar el rendimiento productivo de estos lefieros y
segundo, logremos que la calefaccién sea con lefla seca, que contamina mucho
menos y que es baja en emisién.

Resalté la importancia de aprobar esta iniciativa pues
permitird disminuir la presencia de contaminantes, con el fin de prevenir que éstos
puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones, cargas o periodos
de tiempo, un riesgo para la salud de las personas, la calidad de vida de la
poblacion, la preservacion de la naturaleza y la conservacién del patrimonio
ambiental.

Enfatiz6 el impacto de usar lefia hiumeda o seca en
calefactores eficientes en la reduccion de emisiones, debido a que mientras mas
eficiente menos uso de lefia. Alun cuando reconoce que el problema de los pasivos
ambientales no se terminaran nunca pues el uso de la lefia es parte de la cultura del
pais, especialmente en la zona sur.

2 El Programa de Difusion Tecnoldgica "Lefia de Calidad" busca difundir en productores y comerciantes
un aspecto esencial en el desarrollo del rubro que es secar lefia de manera eficiente, cofinanciado por
Innova Chile.
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La medidas de mitigacién de contaminacion de las diferentes
ciudades del sur de Chile que presentan problemas de emisién no sélo estan dadas
por recambio de artefactos de combustion de lefia y otros productos
dendroenergéticos sino que también implementar la mediciéon de emisiones en las
localidades que no cuenten con ella o mejorar la confiabilidad de las existentes para
lo cual se ha solicitado un presupuesto para el proximo afio del orden de los cinco
mil millones de pesos.

El Diputado sefior Sandoval resalto la necesidad de avanzar
en esta iniciativa pues es imprescindible una norma para la lefia, ya que finalmente,
esto repercute en la contaminacion intra domiciliaria, que es finalmente, la que mas
afecta.

El Subsecretario de Energia informé que se han destinado
830 millones de pesos para el desarrollo de centros de acopio y secado de lefia en
las regiones de la Araucania, de Los Rios, de los Lagos y Aysén, lo que permitira
mejorar la competencia entre los productores y la disminucion de la contaminacion.

Agrego que en el reacondicionamiento térmico de viviendas
el Ministerio de Energia ha invertido 27 mil millones de pesos en las regiones del
Libertador General Bernardo O'Higgins, del Maule, del Bio-Bio, de la Araucania, de
Los Rios, de los Lagos, Aysén y Magallanes, medida que permitira un ahorré directo
a la poblacién cercano al 35% en lefia.

En cuanto a la dotacion de personal de la SEC explicé que la
certificacion de calefactores se realiza en laboratorios y en materia de fiscalizacion
se actlia a través de terceros y se realiza al comercio.

El Diputado sefior Pérez Lahsen anuncio su abstencion en la
votacién, por cuanto, reiterd dudas acerca de la efectividad de esta iniciativa, pues
se limita a entregar atribuciones a la SEC en materia de certificacion de calefactores
y no aborda la regulacion del combustible que usan esos artefactos.

VOTACION GENERAL

Puesto en votacion el proyecto fue aprobado, en general
por mayoria de votos. (10 votos a favor y una abstencion). Votaron a favor los
Diputados presentes sefiora Molina y seforita Sabat y sefiores Enrique Accorsi;
Pedro Alvarez-Salamanca; Alfonso De Urresti; Javier Hernandez; Celso Morales;
David Sandoval; Guillermo Teillier y Patricio Vallespin y se abstuvo el Diputado
sefor Leopoldo Pérez.

b) Discusioén particular.
Articulo Unico.

Modifica el nUmero 14 del articulo 3° de la ley N° 18.410, que
cred la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, de la siguiente forma:

Letra a)

Incorpora en el inciso primero la facultad para certificar
artefactos que utilicen como medio de combustién lefia y otros productos
dendroenergéticos.

Letra b)

Agrega en el inciso segundo un parrafo final respecto a los
certificados de los artefactos que utilicen como combustible lefia y otros productos
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dendroenergéticos, los que deberan ademds, acreditar el cumplimiento de las
normas de emision dictadas por el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de
Energia, sin perjuicio de otros ministerios que resulten competentes, conforme a la
ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.

El Diputado sefior Vallespin consulté en qué plazo estaran
dictadas las normas que no existen y que entregara operatoria a este sistema.

La sefiora Ministra de Medio Ambiente inform6 que las
normas de emision para calefactores estan elaboradas y seran presentadas al
Consejo de Ministros el dia 31 del mes en curso, luego ingresaran a la Contraloria
General de la Republica para el tramite de toma de razoén, por lo que esperan que
entren en vigencia a fines del afio 2011.

Letra c)

Incorpora un inciso final que sefala que los certificados de
aprobacién relativos a los productos, maquinas, instrumentos, equipos, artefactos,
aparatos y materiales eléctricos, de gas, combustibles liquidos, y los que utilicen
lefia y otros productos dendroenergéticos, deberan acreditar que cumplen con los
estandares de seguridad, eficiencia energética, calidad y emisiones que fijen los
organismos competentes en cada una de estas materias.

El Diputado Vallespin consulté si existen pardmetros que
permitan acreditar el cumplimiento de los estandares de seguridad, eficiencia
energética, calidad y emisiones.

La Ministra de Medio Ambiente, reiter6 que las normas de
emision entrardn en vigencia a fines del afio 2011. En relacion al resto de los
estandares, informé que se encuentra vigente la norma oficial NCh 3.173 Of 2009,
sobre “Estufas que utilizan combustibles sélidos — Requisitos y métodos de ensayo”,
oficializada por Resolucién N° 1.535, del 27 de agosto de 2009, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién y publicada en el Diario Oficial el 2 de
Septiembre, de 2009, que establece un método de medicién que regula el limite de
eficiencia y magnitud de la potencia.

Puesto en votacién, el articulo fue aprobado, en los
mismos términos que lo hiciera la Comisién de Mineria y Energia, por diez
votos a favor de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiorita Sabat y sefiores
Enrique Accorsi; Pedro Alvarez-Salamanca; Alfonso De Urresti; Javier Hernandez;
Celso Morales; David Sandoval, Guillermo Teillier y Patricio Vallespin y la
abstencién del Diputado sefior Leopoldo Pérez.

Articulo transitorio, nuevo.

El Diputado sefior Accorsi formul6 indicacion, para agregar el
siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Los Ministerios de Medio Ambiente y de
Energia informaran a las Comisiones de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente y de Mineria y Energia de la Cadmara de Diputados, transcurrido un
afo de la vigencia de esta ley sobre la aplicacion de sus disposiciones, en especial
respecto de la cantidad de equipos certificados, identificacion de los organismos
certificadores y todo otro antecedente que sirva para evaluar su aplicacién.”.

El sefior Accorsi fundamenté la indicacion en que era
necesario hacer un seguimiento de la aplicacion de esta iniciativa legal ya que con
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los antecedentes que remitan se podra hacer una evaluacion para conocer las
deficiencias y avances en la implementacion de este procedimiento.

Sometida a votacién, la indicacion fue aprobada por diez
votos a favor de los Diputados presentes sefiora Molina y sefiorita Sabat y sefiores
Enrique Accorsi; Pedro Alvarez-Salamanca; Alfonso De Urresti; Javier Hernandez;
Celso Morales; David Sandoval, Guillermo Teillier y Patricio Vallespin y la
abstencion del Diputado sefior Leopoldo Pérez.

VI.- MODICACIONES AL TEXTO APROBADO POR LA COMISION DE MINERIA Y
ENERGIA.

Ha introducido el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Los Ministerios de Medio Ambiente y de
Energia informaran a las Comisiones de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente y de Mineria y Energia de la Cadmara de Diputados, transcurrido un
afo de la vigencia de esta ley sobre la aplicacion de sus disposiciones, en especial
respecto de la cantidad de equipos certificados, identificacion de los organismos
certificadores y todo otro antecedente que sirva para evaluar su aplicacion.”.

VII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No existen articulos ni indicaciones rechazados.

Se designé Diputado Informante al sefior ENRIQUE
ACCORSI OPAZO.

Tratado y acordado, segin consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fechas 18 y 31 de agosto de 2011, con la
asistencia de las Diputadas sefiora Andrea Molina Oliva (Presidenta) y sefiorita
Marcela Sabat Fernandez y de los Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo; Pedro
Pablo Alvarez Salamanca Ramirez; Alfonso de Urresti Longton; Javier Hernandez
Hernandez; Roberto Ledn Ramirez; Fernando Meza Moncada; Celso Morales
Mufioz; Leopoldo Pérez Lahsen; David Sandoval Plaza; Guillermo Teillier del Valle;
Patricio Vallespin Lopez.

SALA DE LA COMISION, a 31 de agosto de 2011.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de Comisiones.
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