INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 18.892, GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA, EN CUANTO A
LA DEFINICION DE EMBARCACION PESQUERA ARTESANAL Y SUS
CONDICIONES DE HABITABILIDAD.

BOLETIN N° 10.068-211

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en mocion de la diputada sefiora Clemira Pacheco, y de los diputados
sefiores Cristian Campos, Ivan Flores, Ivan Fuentes, Javier Hernandez,
David Sandoval, Jorge Ulloa, Ignacio Urrutia, Osvaldo Urrutia y Enrique Van
Rysselberghe, en primer tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Incluir a las embarcaciones pesqueras artesanales
gue prestan apoyo a la acuicultura, elementos de habitabilidad acordes con
los previstos para las otras embarcaciones, destinadas a otorgarles a la
tripulacion elementos de seguridad, salud, higiene, calefaccion y, en general,
espacios de alojamiento que garanticen condiciones dignas de trabajo.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No tiene.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

No requiere ser conocido por la Comision de
Hacienda.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR LA UNANIMIDAD DE LOS DIPUTADOS PRESENTES.

. VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA

! La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de
Diputados: http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS (PRESIDENTE),
IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GONZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ,
JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

. i 5.- SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE A LA
SENORA JENNY ALVAREZ VERA.

Durante el estudio de este proyecto, se contd con la
asistencia y colaboraciéon de los sefiores Paolo Trejo, Jefe del Departamento
Juridico; y Alejandro Gonzalez, asesor legislativo, ambos de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura; del Director de Seguridad y Operaciones Maritimas,
Contraalmirante LT sefior Mario Montejo, y del Capitan de Fragata sefior Henry
Camousseight.
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Il.- ANTECEDENTES PREVIOS.

A decir de los autores, la pesca representa una
actividad de gran importancia en la economia de nuestro pais, el ecosistema
del mar chileno permite el desarrollo de una abundante actividad econémica
centrada en la pesca de una gran cantidad de fauna marina, lo que posibilita
el desarrollo de un competitivo mercado. Lo anterior, vinculado a la
suscripcién de importantes acuerdos de libre comercio con los paises mas
importantes del mundo, permiten que la industria pesquera se desarrolle de
un modo vertiginoso, particularmente durante los ultimos 20 afios.

Indican que este desarrollo implica el
mejoramiento sustancial de las condiciones de trabajo de miles de
pescadores a lo largo de todo nuestro pais, incorporandose a esta actividad
toda la legislacion laboral pertinente en materia de seguridad en las
embarcaciones, entre las cuales se incluyen condiciones minimas de
navegabilidad de la nave, como asimismo de habitabilidad de las mismas. En
ese sentido existe una gran cantidad de embarcaciones artesanales que
prestan servicios auxiliares a empresas salmoneras, que en un gran numero
constituyen embarcaciones antiguas cuyas dimensiones de habitabilidad son
reducidas y en algunos casos nulas.

De acuerdo a lo anterior, y con el objetivo de
proteger los recursos pesqueros de nuestro pais ante la proliferacion de
naves artesanales que ejecutaban capturas superiores a las permitidas, se
establecieron nuevos estandares en la ley de navegacion redefiniendo el
concepto de naves menores como aquellas de cincuenta o menos toneladas



de registro grueso. Lo anterior ha generado, que una tripulacion que debe
estar constituida por una dotacién de seguridad de personas como minimo y
un grupo de buceo que varia de 4 a 7 personas, deba permanecer hasta 20
dias embarcada, muchas veces en condiciones climaticas extremas y sin las
condiciones minimas de tamafo y alojamiento suficiente para la proteccion
eficaz de la salud de sus miembros.

Informan que la ley N° 20.451 que modifica la Ley
General de Pesca establecio un concepto de embarcacion pesquera
artesanal o embarcacion artesanal: “Es aquella explotada por un armador
artesanal e inscrita en el Registro Pesquero Artesanal, de una eslora maxima
no superior a 18 metros y 80 metros cubicos de capacidad de bodega,
garantizando la seguridad y el que no haya aumento del esfuerzo pesquero.
No obstante lo anterior, Unica y exclusivamente para embarcaciones
pesqueras artesanales, se excluiran del volumen total del arqueo bruto
aquellos espacios cerrados destinados uUnica y exclusivamente a la
habitabilidad y bienestar de la dotacion, es decir, cocina, comedor,
camarotes, bafios y salas de descanso, que se encuentren en la cubierta
superior y que no excedan de un maximo de 50 metros cubicos”.

La referida disposicion prescribe que los
trabajadores de las embarcaciones artesanales dispongan de espacios
adecuados para su habitabilidad durante el periodo de estadia en el mar,
condiciones que no gozan aquellas embarcaciones que prestan apoyo a la
acuicultura.

Advierten que las condiciones de traslado de la
dotacion de las embarcaciones pesqueras artesanales que prestan apoyo a
la acuicultura, hacen que sea necesaria su inclusion dentro de esta norma,
de manera de proporcionarles ambientes adecuados de habitabilidad y
seguridad durante los periodos en que deben estar embarcados.

Manifiestan que esta mocién incorpora principios
sustentados hace largo tiempo en nuestro derecho laboral, cual es el
principio de la seguridad en la faenas, dicho precepto consagrado en el
articulo 184 del Cddigo del Trabajo, consagra la obligacion general de
seguridad que pesa sobre los empleadores en relacion con los trabajadores,
disposicion que es perfectamente concordante con las actividades descritas
en este documento, representando un principio general de nuestro
ordenamiento juridico, una interpretacion en contrario evidentemente
atentaria a nuestro legislacion.

Finalizan sefialando que la presente iniciativa
recoge diversas manifestaciones de ciudadanos y dirigentes del rubro
pesquero artesanal, entre los cuales destaca don Roberto Shultheiss
Hidalgo, como asimismo algunas iniciativas parlamentarias que recogian
esta idea. En efecto, este proyecto de ley se basa en una iniciativa
presentada afios atras y fundandose en las mismas consideraciones que
persisten en el presente, por lo cual urge un consenso a nivel legislativo en
torno a la necesidad politica y social de regular directamente este problema.

lll.- INTERVENCIONES.




- Director de Seguridad y Operaciones
Maritimas, Contraalmirante LT sefior Mario Montejo.

Indicé que esto nace por diversas reuniones que
se han sostenido con la Asociacion Regional de Armadores y Servicios
Maritimos, ARASEMAR AG.

Explic6 que en Chile existen dos tipos de naves:
mayores y menores.

Las menores son aquellas que tienes menos de 50
arqueo bruto que equivalen 203,1 metros cubicos. Estas naves tienen ciertos
requisitos y normativas que son menos estrictos que las de las naves
mayores.

La actual normativa establece que una nave
artesanal puede ser un poco mas grande que 50 de arqueo bruto llegando
hasta 64 que corresponde a 253 metros cubicos, siempre cuando este
exceso corresponda a habitabilidad.

Esta mocion pretende ampliar este beneficio que
tienes las naves artesanales a las de apoyo de la acuicultura.

Explic6 que las naves de apoyo a la acuicultura
generalmente viajan con una dotacion de 3 a 4 personas, mas los buzos que
realizan las labores de extraccion. Estas naves no cuentan con espacios
aptos para que los tripulantes y buzos puedan descansar de forma adecuada
y digna.

Informé que la Armada ha definido que los
espacios de habitabilidad que tiene que tener una nave deben ser como
minimo de un 25% de su volumen total, de conformidad con directrices
dictadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Maritima Internacional (OMI).

De conformidad con la normativa actual, indico
gue sobre este 25 % hasta un 50% de su volumen las naves pueden
excederse, considerandose igualmente como nave menor.

Desde el punto de vista técnico, expresé que no
hay problema alguno ya que tienen la capacidad técnica para fiscalizar este
tipo de embarcaciones.

Observo que el problema se puede generar en el
futuro por el cambio de giro de las naves, por ejemplo que pase de ser de
apoyo a la acuicultura a ser nave de carga, ya que de ocurrir esta pasaria
ser nave mayor, debiendo cumplir con mayores exigencias.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.



Debido a que este proyecto fue tratado en Tabla
de Facil Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del
Reglamento de la Corporacion, se procedio a discutir el proyecto en general
y particular a la vez.

a) Teniendo en vista los argumentos contenidos
en la mocioén y lo expuesto por el sefior Director de Seguridad y Operaciones
Maritimas, Contraalmirante LT Mario Montejo, los sefores diputados fueron
de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estimé del todo
adecuado incluir, en las embarcaciones pesqueras artesanales que prestan
apoyo a la acuicultura, elementos de habitabilidad acordes con los previstos
para las otras embarcaciones, destinados a otorgarles a la tripulacion
elementos de seguridad, salud, higiene, calefaccién y, en general, espacios
de alojamiento que garanticen condiciones dignas de trabajo.

Se explic6 que en Chile existen dos tipos de
naves: mayores y menores. Las menores son aquellas que tienen menos de
50 toneladas de arqueo bruto, que equivalen 203,1 metros cubicos, y deben
cumplir con ciertos requisitos y preceptos que son menos estrictos que el de
las naves mayores. La actual normativa establece que una nave artesanal
puede ser un poco mas grande que 50 toneladas de arqueo bruto llegando
hasta 64, que corresponde a 253 metros cubicos, siempre cuando este
exceso corresponda a habitabilidad.

Se indicé que es bien sabido que el ecosistema
del mar chileno permite el desarrollo de una abundante actividad econémica
centrada en la pesca de una gran cantidad de fauna marina, lo que posibilita
el desarrollo de un competitivo mercado. Lo anterior, vinculado a la
suscripcién de importantes acuerdos de libre comercio con los paises mas
importantes del mundo, ha permitido que la industria pesquera se desarrolle
de un modo vertiginoso, particularmente durante los ultimos 20 afios.

Se sostuvo que este desarrollo representa,
asimismo, el mejoramiento sustancial de las condiciones de trabajo de miles
de pescadores a lo largo del pais, incorporandose paulatinamente a esta
actividad toda la legislacion laboral pertinente en materia de seguridad en las
embarcaciones, entre las cuales se incluyen condiciones minimas de
navegabilidad de la nave, como también de habitabilidad de las mismas. En
este sentido, existe una gran cantidad de embarcaciones artesanales que
prestan servicios auxiliares a empresas salmoneras; embarcaciones que en
un gran numero constituyen embarcaciones antiguas, cuyas dimensiones de
habitabilidad son reducidas y en algunos casos nulas.

Se explico que en las naves de apoyo a la
acuicultura generalmente viaja una dotacion de seguridad de 3 a 4 personas,
mas los buzos que realizan las labores de extraccion, pero que, sin embargo,
no cuentan con espacios aptos para que los tripulantes y buzos puedan
descansar de forma adecuada y digna. Esta tripulacion en reiteradas
oportunidades debe permanecer hasta 20 dias embarcada, muchas veces en
condiciones climaticas extremas y sin las condiciones minimas de tamafio y
alojamiento suficiente para la proteccion eficaz de la salud de sus miembros.



Por otra parte se tuvo presente que la ley
N° 20.451, que modificé la Ley General de Pesca, establecid el siguiente
concepto de embarcacion pesquera artesanal o embarcacion artesanal: “es
aquella explotada por un armador artesanal e inscrita en el Registro
Pesquero Artesanal, de una eslora maxima no superior a 18 metros y 80
metros cubicos de capacidad de bodega, garantizando la seguridad y el que
no haya aumento del esfuerzo pesquero. No obstante lo anterior, Unica y
exclusivamente para embarcaciones pesqueras artesanales, se excluiran del
volumen total del arqueo bruto aquellos espacios cerrados destinados Unica
y exclusivamente a la habitabilidad y bienestar de la dotacion, es decir,
cocina, comedor, camarotes, bafios y salas de descanso, que se encuentren
en la cubierta superior y que no excedan de un maximo de 50 metros
cubicos”.

La norma dispone que los trabajadores de las
embarcaciones artesanales tengan espacios adecuados para su
habitabilidad durante el periodo de estadia en el mar, condiciones de las que
no gozan aquellas embarcaciones que prestan apoyo a la acuicultura, siendo
absolutamente necesarios. El traslado de la dotacién de las embarcaciones
pesqueras artesanales que prestan apoyo a la acuicultura requiere su
inclusion dentro de este precepto, de manera de proporcionarles ambientes
adecuados de habitabilidad y seguridad durante los periodos en que deben
estar embarcados.

Se explicd que la mocidn pretende entonces
ampliar este beneficio que tienen las naves artesanales a las de apoyo a la
acuicultura e implementar en este ambito el principio general, contemplado
en el derecho laboral, de seguridad en la faenas. Este se materializa en el
articulo 184 del Codigo del Trabajo y consagra la obligacion general de
seguridad que pesa sobre los empleadores en relacion con los trabajadores,
disposicion que es perfectamente concordante con la actividad descrita.

Se tuvo presente, ademas, que la Armada ha
definido que los espacios de habitabilidad de una nave deben ser, como
minimo, un 25% de su volumen total, de conformidad con directrices dictadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Maritima Internacional (OMI). La normativa actual permite que
las naves puedan excederse en hasta un 50% de su volumen,
considerandose igualmente como nave menor.

Se observé, por ultimo, que en futuro se puede
generar un problema a raiz del cambio de giro de las naves -que pase de ser
de apoyo a la acuicultura a ser nave de carga-, y que en tal caso pasaria a
ser nave mayor y deberia cumplir con mayores exigencias. Tratdndose de
una lancha que opera en las &reas de manejo, si califica como embarcacion
artesanal, estaria dentro la hipotesis o concepto del articulo 2° N° 14 de la
Ley General de Pesca.

Puesta en votacion general la idea de legislar
respecto de esta mocién, se APRUEBA por unanimidad.




b) El articulo Unico del proyecto mediante el cual
se propone intercalar en el inciso primero del numeral 14 del articulo 2° de la
Ley General de Pesca y Acuicultura, entre las palabras “artesanales” y “se
excluiran”, la frase "y para aquellas embarcaciones de apoyo a la

acuicultura”, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ, MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA
PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GONZALO
FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN
RYSSELBERGHE

C) ’ARTiCULOS E INDICACIONES
RECHAZADAS POR LA COMISION.

No hay.
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer la
sefiora Diputada Informante, la Comision de Pesca Acuicultura e Intereses
Maritimos, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Intercalase en el inciso primero del
numero 14 del articulo 2° del decreto 430 del afio 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892 de 1989 y sus modificaciones, Ley General
de Pesca y Acuicultura, entre las palabras “artesanales” y “se excluiran”, la
frase "y para aquellas embarcaciones de apoyo a la acuicultura”.
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SALA DE LA COMISION, a 18 de enero de 2016.

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 13
de enero de 2016, con la asistencia de las diputadas sefioras Jenny
Alvarez, Marcela Hernando y Clemira Pacheco y los diputados sefiores
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos



(Presidente), Ivan Flores, Ivan Fuentes, Gonzalo Fuenzalida, Daniel
Nufez, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe.

\

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision



