SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE MINERIA Y ENERGIA,
recaido en el proyecto de ley, en primer
trAmite constitucional, que modifica la ley
N° 20.571 con el objeto de incentivar el
desarrollo de generadoras residenciales
y hacer aplicable sus disposiciones a
todos los sistemas eléctricos del pais.

BOLETIN N° 8.999-08

HONORABLE SENADO:

La Comision de Mineria y Energia tiene el honor de
presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior Horvath, sefiora
Allende y sefior Prokurica, y ex Senadores sefiora Rincén y sefior Gomez.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 19 de junio de 2013, disponiéndose
su estudio por la Comision de Mineria y Energia.

Concurrié a sesiones de la Comisiéon el Honorable
Senador sefior Horvath.

Asistieron, también, a sesiones de la Comision, los
siguientes personeros:

- El Ministro de Energia, sefior Andrés Rebolledo; el
Secretario Ejecutivo de la Comisidbn Nacional de Energia, sefior Andrés
Romero; el Jefe de la Divisibn de Energias Renovables, sefior Cristian
Santana, y el asesor sefior Sebastian Arroyo. Ademas, quienes se
desempeiiaron como Ministro de Energia, sefior Maximo Pacheco, y asesor
legislativo de la Cartera del Ramo, sefior Felipe Venegas.

- El Superintendente  de  Electricidad 'y
Combustibles, sefior Luis Avila, y el Jefe del Departamento de Informatica,
sefior Francisco Balcazar.

- El entonces Subsecretario de Energia, sefor
Sergio del Campo.



- Por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la Jefa
de la Division Técnica, sefiora Jocelyn Figueroa; el Jefe del Departamento de
Tecnologia de la Construccion, sefior Marcelo Soto, y el arquitecto sefior
Camilo Lanata.

- Los asesores de la SEGPRES, seforita Tania
Larrain y sefior Renato Valenzuela.

- La especialista del Instituto Igualdad, sefiorita
Daniela Fuentes.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la
oficina del Honorable Senador sefor Prokurica, la sefiorita Carmen Castafaza,;
de la oficina del Senador sefior Guillier, el sefior Fernando Navarro; de la
oficina del Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro, los sefiores Felipe
Alvarez y Cristian Rivas; de la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Allende, el sefior Alejandro Sanchez; de la oficina del Honorable Senador
sefor Pizarro, la sefiora Kareen Herrera; de la oficina del Honorable Senador
sefor Horvath, los sefiores Patricio Araya y Manuel Baquedano.

- Los analistas de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefiores Rafael Torres y Nicolas Garcia.

- Los periodistas del Departamento de Prensa del
Senado, sefior Francisco Ramdohr; del Comité RN, sefior Andrés Gonzélez, y
del Diario El Pulso, sefiorita Constanza Valenzuela.

- La Directora de Gestibn Comunicacion, sefiora
Carolina Tirado.

Se hace presente que una vez concluido el dia 30
de septiembre de 2013 el plazo originalmente fijjado para presentar
indicaciones respecto de esta iniciativa de ley, la Sala del Senado acordo fijar
un nuevo plazo para formular indicaciones, directamente en la Secretaria de la
Comision, hasta el dia 14 de octubre de ese mismo afio.

Con posterioridad, luego de retomarse el estudio de
este asunto, se fijaron nuevos plazos para presentar indicaciones hasta el 29
de septiembre, el 30 de octubre y el 11 de diciembre de 2017.

A fin de facilitar el analisis de las indicaciones, se
las ha numerado en la forma que se consigna mas adelante en este informe.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Atrticulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: No hay.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: Ninguna.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: N° 1 bis.

4 .- Indicaciones rechazadas: N°% 1a, 1b, 2, 3, 3a, 3¢, 4, 4a, 5, 6.
5.- Indicaciones retiradas: N° 1.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: N°% 2a, 2b, 3b.

DISCUSION EN PARTICULAR

En forma previa al andlisis de las indicaciones,
tuvo lugar en el seno de la Comision un intercambio de opiniones con el
Ejecutivo acerca del significado y alcance de aquéllas, asi como del proyecto
mismo.

El entonces Subsecretario de Energia, sefior
Del Campo, explico que la idea de ampliar el limite de 100 a 300 kW implica
aumentar la exencion tributaria establecida en el articulo 149 quinquies de la
ley N° 20.257. Esta disposicion prescribe que los ingresos asociados a las
inyecciones de los generadores distribuidos no constituyen renta ni estan
afectos a IVA, salvo para los contribuyentes de primera categoria. En lo
tocante a este aspecto, en consecuencia, la Mocién seria inadmisible dado
gue el aumento planteado constituye una enmienda de caracter tributario y el
articulo 65, inciso cuarto, N° 1°, de la Constitucion Politica, entrega a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica la imposicion de tributos
de cualquier clase o naturaleza, el establecimiento de exenciones y la
determinacion de la forma, proporcionalidad o progresion de los
gravamenes.

Por otra parte, dijo, el aumento del limite en
cuestion suscita un problema practico. Ello, porque copa rapidamente la
capacidad de conexién en redes de baja tension: las instalaciones mas
grandes suponen un mayor riesgo a la seguridad y calidad de servicio. La



experiencia alemana demuestra que mas del 95% de la generacion
distribuida instalada desde el afio 2011 es <100 kW. El personero agregé
gue existen otros instrumentos legales y reglamentarios que fomentan la
conexiéon de equipos que pertenecen al segmento de generadores mayores
a 100kW, y que se conectan en redes de distribucion.

Ante una consulta del Honorable Senador seiior
Horvath relativa a los mecanismos de fomento a los pequefios medios de
generacion distribuida, el ex representante gubernamental respondié que
existen exenciones en el pago del sistema de transmision que consideran la
opcion del autodespacho (hasta 9 MWh), al igual que en el caso del
generador distribuido. Estos clientes tienen también la opcién de vender bajo
dos metodologias de precio: costo marginal o precio estabilizado (en virtud
de un contrato a plazo).

La posibilidad de modificar la valorizacion de
inyecciones de clientes con potencia conectada menor a 10 KW, arguyo el
ex Subsecretario, supone cambiar la metodologia y el procedimiento
mediante los cuales la Comision Nacional de Energia calcula las tarifas de
distribucion. Ademas, modificar el valor agregado de distribucién (que se fija
cada cuatro afios) incide en las atribuciones de la CNE, lo cual afectaria
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica al tenor de lo
prescrito en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

No obstante, precis6, aln en presencia de
generacion distribuida las redes de transmision y distribucion deben
disefiarse para abastecer la demanda de energia y potencia de los clientes
finales, bajo cualquier condicion (a fin de respaldarla). En este sentido, como
los generadores distribuidos no garantizan la regularidad del suministro,
porque solo producen cuando el recurso esta presente, siempre habra de
existir una red que permita suministrar lo que ellos no son capaces de
producir.

Ahondando en este punto, sefiald que las redes
se disefian sin contemplar el aporte de la generacion distribuida. Por ende, si
el componente transmision y distribucion se recolecta para cubrir costos de
inversion y operacion de redes, el cambio propuesto implica que lo que deja
de recolectar la empresa distribuidora y transmisora (por entregarse como
remuneracion al generador distribuido) debera ser aportado por los clientes
regulados que no tienen equipos de generacion.

Lo anterior, adujo el personero, constituye un
subsidio cruzado regresivo a favor de quienes instalen equipos de
generacion distribuida, en desmedro de quienes no tienen la capacidad
financiera para instalarlos. En otras palabras, el valor agregado de
distribucion (VAD) seré percibido por las personas de mayores recursos. La
parte que deje de percibir la distribuidora se repartira entre el resto de los



clientes, que tendran que pagar a dicha distribuidora lo que dej6 de percibir
por la parte que no pagé el generador residencial.

A la luz de lo expuesto, el ex Subsecretario
recomendo no introducir enmiendas en el actual esquema de remuneracion
de laley N° 20.571.

El Honorable Senador seiior Horvath advirtid
gue el objetivo del proyecto de ley es adoptar una alternativa que funciona
en varios paises del mundo: a saber, que a los pequefios generadores se les
pague lo que efectivamente se les cobra, tanto por razones de beneficio
social, como por el aumento en la disponibilidad de energia. Hasta ahora no
se ha dicho que esta opcion influya en los medidores, en términos que haga
exigible una forma de medicion distinta para el consumo y la generacion.

El ex Subsecretario de Energia destaco que la
idea del Ejecutivo es, basicamente, privilegiar el autoconsumo residencial y
no dar pabulo para incentivar la creacion de un negocio o industria adicional.
Se busca avanzar con lo que ya existe, esto es, una ley que todavia debe
ser probada en la practica (por lo que recién entonces podran identificarse
sus falencias y aciertos) y un reglamento cuya redaccion esta muy proxima a
concluir. En ese entendido, dijo, la iniciativa en discusién paralizara todo lo
gue se ha logrado avanzar, dado que los nuevos célculos y calificacion de
nuevas areas de distribucibn que surgen de su articulado ameritara
incorporar ajustes y adecuaciones a lo ya acordado en la materia entre el
Ejecutivo y los asesores parlamentarios.

En tal sentido, adujo, lo mejor es impulsar la ley
gue ya esta vigente y, una vez puesta en ejecucion, revisar sus resultados
practicos.

En otro orden de ideas, previno que la pretension
del proyecto de incluir en el VAD el financiamiento de obras adicionales,
implica alterar de manera importante la metodologia y el procedimiento
mediante los cuales la Comision Nacional de Energia calcula el valor
agregado de distribucion (VAD). Segun sefialara, esto también corresponde
a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

El ex Subsecretario precisé que tratandose del
célculo del cargo por uso de las redes de distribucién, el fundamento
responde a la necesidad de disefiar y remunerar una red Optima para
abastecer la totalidad de la demanda, sin contemplar la existencia de
inyeccion en redes de distribuciéon. Ademas, como el calculo del cargo por
uso de las redes de distribucién (esto es, el valor agregado de distribucion o
VAD) contempla la agrupacion de las empresas distribuidoras en grupos y la
definicion de cargos por uso de redes de distribucion, el costo medio de las



empresas distribuidoras esta relacionado con la distribucion de la demanda
en sus redes.

En ese entendido, si las ampliaciones de red
requeridas para que se conecten los generadores distribuidos se incluyen en
el calculo, las redes de distribucién habran de disefiarse no sélo para el
abastecimiento de la demanda, sino también para permitir la inyeccion de la
generacion distribuida que exista y pueda existir en la red. Esto supone
modificar los principios que rigen en la materia: el nivel de penetracion de
generacion distribuida variara entre las distintas empresas distribuidoras (por
ejemplo, la penetracion de los generadores distribuidos en una distribuidora
ubicada en el sur de Chile frente a otra ubicada en el norte del pais). En los
hechos sera necesario efectuar una tarificacion que refleje distintos niveles
de penetracién, para lo cual se requeriran estudios de tarificacién para cada
una de las mas de treinta empresas distribuidoras existentes, en
contraposicion a los seis estudios de VAD que hoy se realizan (uno por cada
area tipica de distribuciéon). Tales estudios, acoto, son de competencia del
Ejecutivo.

Ante una consulta surgida en el seno de la
Comision, el sefior Subsecretario explicé que la experiencia internacional
muestra que existe una penetracion paulatina de generacion distribuida, por
lo que alcanzar el momento en que la ejecucion de obras adicionales se
transforme en una barrera de entrada a la instalacion de equipos de
generacion podria tardar algun tiempo. Atendida la experiencia comparada
(en especial la alemana) no parece conveniente dilatar la entrada en
vigencia de la ley por este motivo.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesté
su inquietud por la circunstancia de que, a su juicio, el Ejecutivo ha sido
reticente a introducir enmiendas en la normativa referida a la generacion
distribuida. Enseguida, enfatiz6 que esta clase de generacion debe constituir
una decision de politica publica de caréacter prioritario.

De alli es que recabara del Ejecutivo apoyar al
menos aquellas indicaciones relativas a, por una parte, mejorar la
informacion disponible para los usuarios de la ley y, por otra, permitir que la
instalacion de los equipos de generacion se pueda realizar en un lugar
distinto al techo de la casa e, incluso, en predios vecinos.

En opinion del sefior Senador, aun cuando este
proyecto en nada entorpece la aplicaciéon de la normativa aprobada con
anterioridad, seria oportuno formar una mesa técnica que resuelva las
dificultades que se acometen por su intermedio.



La Honorable Senadora sefiora Allende fue
partidaria de probar en la practica la ley acordada, en lugar de introducir
enmiendas sin ningun dato empirico.

En razon de lo anterior, estimO necesario conocer
de manera pormenorizada el contenido del reglamento de la ley para
determinar si se justifica o no dictar nuevas normas. Segun dijera, el interés
primordial que le asiste es que la normativa ya establecida comience a
operar a la mayor brevedad.

Por otra parte, la sefiora Senadora sefialé que la
posibilidad de un subsidio cruzado nunca estuvo dentro de los objetivos de la
ley. Esta circunstancia, agrego, distorsionaria la finalidad original de lo
aprobado.

Luego de la asuncién del gobierno de S.E. la
Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, la Comisién de Mineria 'y
Energia retomo el andlisis en particular de esta iniciativa legal.

En esta ocasion, y luego de que el Honorable
Senador sefior Garcia-Huidobro sostuviera que, en su opinién, la actual
ley N° 20.571 no cumple adecuadamente con el propdsito que la inspira, el
entonces Ministro de Energia, sefior Maximo Pacheco, indicé que las
modificaciones que el proyecto propone abordarian seis aspectos, a saber:

1. Una valorizacién de las inyecciones de energia
a la red que realicen los sistemas al mismo precio que la tarifa BT1, para
aguellos clientes acogidos a ésta.

2. El traspaso al valor agregado de distribuciéon
(VAD) del costo de modificaciones a la red de distribucion, si se requieren,
para acoger las inyecciones de energia a los sistemas.

3. Un incremento del limite de capacidad instalada
de los sistemas reconocidos de 100 a 300 kW.

4. La extension del derecho establecido en la ley a
todos los sistemas eléctricos.

5. La obligacion de la empresa distribuidora de
difundir entre sus clientes el derecho que le otorga la ley para autogenerar.

6. La posibilidad de que el servicio de generacion
sea realizado por alguien distinto al cliente regulado.



Enseguida, precis6 que en Chile el mercado del
sistema fotovoltaico para autoconsumo es aun inmaduro y no se ha
desarrollado satisfactoriamente. Lo anterior provoca que los consumidores
sean quienes sufran los efectos. En tal sentido destacdé que mientras en
Alemania, por ejemplo, el precio watt promedio oscila entre US$1,3 y US$2,
en Chile varia entre US$3,5 y US$4,5. Esto significa que por instalar en
nuestro pais el mismo panel solar se debe desembolsar casi el doble de lo
gue cuesta en esa nacion, lo que impacta la rentabilidad de la inversion si se
considera que dicha instalacion se paga en el doble de tiempo. En ese
contexto, agrego, lo que se requiere es adoptar medidas que permitan que
este mercado madure. De lograrse, los paneles solares tendran un valor
similar al que se paga en Alemania. En todo caso, dijo, ya hay acciones en
esa direccion: asi, a titulo ilustrativo, mencion6 que en la Region de Atacama
se construiran nuevas viviendas con colectores y paneles solares.

Ante una consulta del Honorable Senador seiior
Guillier relativa a la posibilidad de concretar el proyecto de plataforma solar
del desierto, que pretende fabricar en Chile el equipamiento necesario para
reducir los costos y generar cluster e industria, el ex Secretario de Estado
explicé que en tanto no exista un mercado con una demanda suficiente que
permita la produccion a escala competitiva, los paneles fabricados en el
norte serdn mas costosos que los confeccionados en otros paises.

A su juicio, si se atiende a la historia del desarrollo
de los sistemas de generacion distribuida y de expansion de las energias
renovables en Europa, que en una primera fase se vinculé con razones de
sustentabilidad y hoy en funcidon de la competitividad y la productividad,
puede esperarse una rebaja del 75% del precio actual de los paneles
fotovoltaicos.

Respecto del funcionamiento de los paneles
fotovoltaicos, el sefior Pacheco comentd que estos ingenios utilizan las
horas de sol para generar energia mediante un inversor que transforma la
corriente continua en alterna, y un medidor bidireccional que permite
registrar la energia que se consume y la que se inyecta a la red. Los
excedentes no aprovechados en el autoconsumo se transfieren e inyectan a
la linea de distribucion. En el caso de un hogar promedio de Santiago, que
posee paneles solares en un sistema de 3KW policristalino, el aporte de
energia a la red se verificaria entre las 8 y las 18:30 horas.

Por otra parte, afiadid, la cuenta de la electricidad
se estructura en base a la energia (generadora); la transmision; la
distribucion, y el impuesto al valor agregado (IVA). La distribucién se calcula
en relacion al valor agregado de distribucion (VAD) cada cuatro afos y
comprende el pago de las instalaciones eléctricas, gastos de administracion
de las distribuidoras, mantenimiento de lineas y rentabilidad garantizada por
ley a la empresa.



En ese entendido, si el Congreso Nacional
determinara que las inyecciones se deben comprar a una tarifa similar a la
gue se cobra por la energia, de manera de obtener una penetracién de
mercado equivalente al 10% de la poblacién, la modificacion legal tendria un
costo de US$56 millones anuales. Si bien este costo podria financiarse por
los consumidores que no tienen paneles, los hogares que los podrian
adquirir serian los de mas altos ingresos, lo que originaria un efecto
redistributivo regresivo. Si, por el contrario, se optara por un subsidio estatal,
los favorecidos también serian los hogares de mas altos ingresos.

Lo dicho, agreg0, constituye el principal obstaculo
del proyecto de ley en estudio: no se hace cargo del costo financiero
asociado a las modificaciones que plantea. A su turno, para el Ministerio la
idea de aumentar el limite de capacidad instalada de un sistema reconocido
de 100 a 300 kW parece factible. Lo que motiva al Gobierno es fomentar la
mayor penetracion del net metering.

A continuacion declaré que la posibilidad de
extender el derecho establecido en la ley a todos los sistemas eléctricos, se
encuentra contemplada en el ordenamiento juridico. A su turno, la obligacion
de difundir entre sus clientes el derecho que otorga la ley a autogenerar, que
busca imponer a las empresas distribuidoras, es una alternativa que se
puede materializar administrativamente.

Sin embargo, arguyo, permitir que el servicio de
generacion pueda ser realizado por alguien distinto al cliente regulado y
efectuarse en un lugar diferente al de consumo, es un asunto que debe ser
estudiado con detencién porque podria vulnerar al propio principio de
autoconsumo: al efectuarse tal cambio el autoconsumo ya no seria el fin del
sistema de inyecciones.

En opinion de la Honorable Senadora sefora
Allende, si existen juicios en los tribunales de justicia relativos a este asunto,
es porque las compafias no pagan la energia que se genera en forma
domiciliaria al mismo valor en que ellas la venden. En un ambiente
monopolico, de lo que se trata es de fomentar y promover la instalacién de
paneles solares no sélo para autoconsumo, sino también para propender
hacia un mercado mas competitivo, diversificado y con mas actores, que
contribuya a reducir los precios de la energia. Si a las personas que instalan
paneles se les paga por la energia que generan soélo el equivalente al 50%
del precio que a ellas mismas se les cobra por la empresa distribuidora,
entonces no hay un incentivo real. En ese marco, es oportuno destacar el
ejemplo de Alemania y de otros paises europeos, en los que las compairiias
devuelven el valor real de lo que se genera a nivel domiciliario.
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Luego, la sefiora Senadora recordd que
actualmente se otorga un crédito tributario que es menor para las viviendas
Mas costosas y mayor para las mas econdmicas, que podria replicarse en
materia de agua caliente para favorecer a los pequefios generadores.

El Honorable Senador sefior Guillier abog6 por
la creacion de mecanismos legales de fomento que tengan impacto en el
mediano y largo plazo. En esa proyecciéon de tiempo se justifica una
normativa que aborde esta situacion y estimule las energias locales o
domiciliarias, de tal modo que inyectar y retirar energia se efectie a un
precio equivalente.

El Honorable Senador sefior Horvath expreso
que ley N° 20.571 tuvo por objeto en un principio establecer un net metering
sin subsidio, que pagaba al microgenerador cerca del 90% del valor de lo
gue la empresa cobraba, en el entendido de que dentro de ese 10% se
incluia el margen de utilidad de las empresas. En ese contexto la ley no se
refiere sélo a lo solar, sino también a lo edlico y a las pequefias centrales
hidroeléctricas, para que puedan inyectar sus excedentes.

En circunstancias que la tecnologia mejora,
agrego, aumenta la eficiencia y disminuyen los precios de los paneles
solares. Lo que se necesita es un trabajo de capacitacion y demostracion
para suscitar el correspondiente circulo virtuoso. No puede olvidarse, dijo,
gue se trata de tecnologias limpias, mientras nuestro sistema eléctrico es
contaminante, aumenta el costo y transforma areas en zonas de sacrificio.

Los esfuerzos legislativos y de politica publica,
arguyo, deben encaminarse a transparentar los costos en un sistema
concentrado, donde las tarifas permiten una excesiva utlidad para los
actores del mismo. Cuando se alcance la interrelacidon entre energias
renovables, se inyectara cuando la persona no esté en el domicilio. El punto
es que una vez revisadas las tarifas se puede ajustar el valor que paga la
distribuidora al generador domiciliario. Al Estado le corresponde elaborar
planes piloto por region e instalar paneles en escuelas, viviendas sociales,
edificios publicos y municipales. Esto facilitar4 los procedimientos y dara
origen a diversos beneficios sociales.

Consultado por el Honorable Senador sefor
Garcia-Huidobro por la razén que explica que se limitara a 100KW la
capacidad de los generadores residenciales, el ex Ministro de la Cartera
explicé que ello obedeci6 a la idea de no establecer condiciones que
pudieran provocar competencia desleal con las distribuidoras.

Enseguida intervino el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Energia, quien aludi6 a los componentes técnicos
gue articulan las cuentas de energia eléctrica.
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Sobre el particular, el personero comenté que el
45% de la cuenta de energia eléctrica en la capital del pais esta configurada
por los componentes transmision, distribucion e IVA. En regiones con menor
densidad poblacional el valor es mas alto, al haber menos personas entre las
cuales distribuir el valor. Cuando se discutio la ley N° 20.571 se sostuvo que
los componentes transmision, distribucion e IVA, no podian pagarse al
generador residencial porgue no es transmisor ni distribuidor, ni menos un
prestador de servicios. En tal circunstancia se definid que se le pagaria
como si fuera generador, es decir, energia mas pérdidas ahorradas.

El componente “distribucion” es wuna tarifa
regulada que se calcula cada cuatro afios por la CNE, y que el distribuidor
tiene derecho a percibir. El autogenerador necesita de la red para consumir y
para inyectar, en el entendido que la referida red debe soportar el pico de
consumo que se produce en ciertos horarios.

Hay paises que han solucionado los costos del
pago “uno a uno” mediante un subsidio fiscal; otros, a través de un aumento
tarifario, transfiriéndoselo al resto los clientes, no obstante el efecto regresivo
gue se produce en este ultimo caso debido a que s6lo el segmento mas rico
de la poblacién estd en condiciones de hacer la inversion inicial necesaria.
En tal contexto, dijo, si bien el Gobierno comparte la finalidad del proyecto de
ley de fomentar la generacion residencial, difiere en cuanto a la identificacion
de la causa del problema: el gran obstaculo no es el pago, sino la inversion
inicial. EI esquema debe mantenerse en autoconsumo y en la inyeccion de
excedentes a la red. Con todo, anunciéo que en un futuro proyecto de ley
sobre eficiencia energética deberian acometerse las tarifas y el valor
agregado de distribucion (VAD).

Luego de destacar la importante coincidencia que
se constata en orden a la conveniencia de facilitar la existencia de diversas
formas de generacion y, en especial, de mostrar las bondades de las
energias renovables, el Honorable Senador sefior Prokurica instd por la
busqueda de una forma de materializar dichas finalidades sin que esto
implique que el Estado o terceros deban hacerse cargo de los costos
econdmicos asociados.

Segun dijera, con inversiones de $2 millones por
instalacion domiciliaria parece poco factible la masificacion del sistema, y
consecuencialmente la reduccion de los costos involucrados. Si fuera posible
que las distribuidoras vendieran e instalaran los paneles solares, en
circunstancias que tuvieran asegurado el 10% de los ingresos por ley, quizas
estas compafias podrian dejar de vender el porcentaje correspondiente a la
autogeneracion inyectada al sistema.
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Hasta hace algun tiempo, afadidé, hubo un
subsidio para la instalacion de sistemas de calefaccion solar térmica en
casas nuevas que dio buenos resultados y originé una industria exitosa que
produjo valor agregado y mejoré la calidad de vida de las personas.
Considerando que mas del 30% de la poblacion nacional todavia no cuenta
con agua caliente en el hogar, podria pensarse en renovar este beneficio. Un
mecanismo semejante podria replicarse en materia de generacion
fotovoltaica.

El Honorable Senador seiior Horvath reiter6 al
Ejecutivo la necesidad de revisar la estructura tarifaria eléctrica, dado que,
en su opinion, los usuarios estan pagando mas de lo que corresponde
debido a la opacidad de nuestro sistema energético. Ademas, propuso que
los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Medio Ambiente incorporen en
sus planes y programas sociales medidas de fomento para la
autogeneracion con energias renovables y de capacitacion para su uso y
mantencion. Al respecto, sefialé que en aquellos lugares de Estados Unidos
de Norteamérica donde funciona el net metering se han celebrado
beneficiosos acuerdos entre los gobiernos federales y las empresas
eléctricas para facilitar y masificar su utilizacion.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
comentd que en la Villa Cordillera de Rancagua se instalaron paneles
solares para el agua caliente lo que permiti6 un ahorro promedio de cerca
del 50% de las tarifas mensuales de calefaccion. A la luz de este resultado,
dijo, seria oportuno que el Ministerio de Energia estudiara cual ha sido la
rentabilidad social en esta materia. El problema no se relaciona solamente
con el ahorro, agregd, sino también con la eficiencia energética.

El ex Ministro seiior Pacheco, partidario de que
el sector publico promueva este tipo de energia, informé que para la
reconstruccién de viviendas en la Region de Atacama se han considerado
colectores y paneles solares. Ademas, ya existen convenios de instalacion
de paneles solares con el Ejército de Chile, asi como en hospitales y
escuelas publicas. Ello deberia incentivar el surgimiento de nuevas
empresas dispuestas a entregar soluciones a menor valor.

Con todo, preciso, el subsidio y franquicia para
colectores solares no tiene el caracter de politica publica energética sino de
vivienda. Este subsidio es mas eficiente que el de paneles solares y
asciende a US$42 millones. Se necesita que las distribuidoras se conviertan
en aliadas en esta materia, razén por la cual en el proyecto de eficiencia
energética se incluiran medidas para desacoplar la rentabilidad de estas
compafiias con la venta de energia.

Finalmente, el Secretario Ejecutivo de la CNE
explico que el valor agregado de distribucion (VAD) define las inversiones
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gue se deben desarrollar, el valor de reemplazo de ellas, el costo de
mantenimiento y administracion y la rentabilidad. En esta tarificacion si bien
se garantiza una rentabilidad del 10%, no es una rentabilidad que se
asegure de manera directa sino un mandato del regulador para que en su
calculo tarifario tal beneficio sea del 10%.

Consultada la Jefa de la Division Técnica del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seiiora Jocelyn Figueroa, por las
iniciativas de la Cartera que incorporan eficiencia energética y energias
renovables no convencionales en politicas de Vivienda, Barrio y Ciudad,
sefialéo que las acciones ministeriales se orientan a reducir los consumos
energéticos, para colaborar en la economia familiar, limpiar la matriz
energética y ayudar a la conservacion de los recursos naturales; contribuir a
proteger el medio ambiente, de modo de reducir las emisiones de didxido de
carbono a la atmosfera, y mejorar la calidad de vida de las familias,
generando mayor acceso a recursos Yy tecnologias, con bajo costo y
diversificacion de uso.

En ese orden de ideas, dijo, el MINVU asumié el
compromiso de incluir sistemas solares térmicos que generan agua caliente
sanitaria tanto en viviendas existentes, como en aquellas nuevas,
relacionadas con la reconstruccion en las zonas del pais que han sufrido
catastrofes naturales. Ademas, en conjunto con el Ministerio de Energia, se
pretende promover el desarrollo del mercado de las ERNC y el autoconsumo
socialmente eficiente y transversal respecto de todos los actores
econdmicos.

Para la produccion de agua caliente sanitaria con
energia solar se utilizan sistemas solares térmicos que se instalan mediante
subsidios a través del Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar. El
ahorro minimo de energia que se obtiene varia segun la comuna entre 64%
en el norte y 26% en el extremo sur. El censo de 2002 demostré que el 43%
de los hogares chilenos aun no posee un medio para la produccion de agua
caliente sanitaria, por lo cual estos sistemas representan una oportunidad.

Los subsidios para instalar un sistema solar
térmico individual en viviendas existentes ascienden a una suma que oscila
entre 50 y 65 UF, segun la comuna en que se ubique la propiedad. A la
fecha se han instalado 8.859 unidades, equivalentes a 513.271 UF. Estos
programas comenzaron el aiflo 2011, con financiamiento del Ministerio de
Energia. El afio 2013 el MINVU incorpora este programa a su linea regular.
Asi, en 2014 se entregaron 4.878 artefactos, con una proyeccion de cinco
mil subsidios para 2015.

En lo que respecta a viviendas nuevas, agrego, la
ley N° 23.365 considera un beneficio tributario a constructoras que instalen
sistemas solares térmicos de hasta 3.000 UF. Por otra parte, el programa
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contemplado en el decreto supremo N° 49, del MINVU, de 2011, establece
un subsidio directo donde el gasto estimado es de $23.800 millones para el
periodo 2015-2019, con casi dieciséis mil viviendas beneficiadas. Para 2015
se proyecta un monto de 50.000 UF, equivalentes a aproximadamente 800
subsidios, mientras que para el afio 2016 la cifra se eleva a 200.000 UF
correspondientes a 3.300 beneficiarios.

En lo que concierne a procesos de reconstruccion,
acotd la personera, existe un convenio con el Ministerio de Energia para
entregar un subsidio complementario para instalar sistemas solares térmicos
en viviendas nuevas en Arica, lquique y Valparaiso en el periodo que media
entre los afos 2014 y 2016, por un monto total cercano a 140.000 UF. En
2015 ello alcanzara las 58.000 UF, equivalentes a 1.100 beneficiarios.
Adicionalmente, en Antofagasta y Atacama se incorporaran aportes para la
instalacion de estos sistemas tanto en reparacion, como en reposicion de
viviendas.

En materia de sistemas fotovoltaicos, destinados
a la generacion de energia eléctrica mediante radiacion solar, la personera
del MINVU destac6 que los beneficios esperados inciden en generacion de
energia a bajo costo con menor impacto en el medio ambiente; disminucion
de gastos en consumo fijo de energia eléctrica (gastos comunes), en
comunidades de bajos ingresos, y generacion de energia sin acceso a red
eléctrica en sectores rurales.

Lo anterior incluye soluciones de iluminacion
fotovoltaica, principalmente en espacios comunes de condominios sociales,
mediante un sistema auténomo con baterias. El funcionamiento de las
luminarias puede ser independiente a la red eléctrica, o bien conectada a
ella. A la fecha se han entregado 2.178 paneles correspondientes a 54.750
UF de subsidio.

En la actualidad, arguyo, el MINVU en conjunto
con el Ministerio de Energia impulsan la reconstruccion con un sello de
eficiencia energética, para aprovechar las ventajas climaticas del norte de
Chile. Esto incluye, para reparacion y reposicion de viviendas, un subsidio
adicional destinado a la instalacion de sistemas solares térmicos y paneles
fotovoltaicos. La ley N° 20.571, que regula el pago de las tarifas eléctricas a
las generadoras residenciales, establece planes piloto de masificacion de los
sistemas fotovoltaicos en viviendas sociales. El estdndar general de estos
paneles es de 500Wp, que equivalen a aproximadamente el 40% del
consumo de una vivienda de sectores vulnerables.

Al concluir hizo presente que incorporar criterios
de eficiencia energética en las politicas publicas orientadas a los sectores
mas vulnerables es avanzar en equidad, por cuanto estos sectores podran
acceder a mejores condiciones de vida sin necesidad de aumentar sus
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gastos. De alli es que los efectos de estas politicas se resuman en un uso
mas eficiente de la energia y de los recursos naturales; la reduccién de
emisiones y contaminacion, con los correspondientes beneficios en el ambito
de la salud; el mejoramiento de los estandares de habitabilidad y confort, y la
reduccion de gastos y la optimizacion del presupuesto familiar.

El Honorable Senador seiior Guillier estimo
necesario realizar una evaluacion de los resultados en la aplicacién de estos
programas en viviendas sociales, principalmente en cuanto a ahorro afectivo,
mantencion y reparacion de equipos. Ademas, planteé la conveniencia de
gue se establezca un subsidio adicional para las Regiones de Antofagasta y
Atacama.

En idéntico sentido, el Honorable Senador sefior
Prokurica requirio a los representantes del MINVU un informe con los
resultados obtenidos a la fecha con estos programas.

La personera de Gobierno indic6 que el calculo
del subsidio para la franquicia tributaria se hace a través de un decreto
anual, dictado en conjunto con el Ministerio de Energia, y que alcanza a
cerca de 60 UF. En cuanto a los subsidios adicionales para las Regiones de
Antofagasta y Atacama, sostuvo que son del orden de 55 UF para
instalacion de sistemas solares térmicos y de 50 UF tratandose de paneles
fotovoltaicos.

Con respecto a las garantias que se solicitan,
manifestd que se ha pasado de un programa piloto a uno de caracter
técnico, donde el sistema genera ahorros considerables, que en algunos
periodos del afio permite reemplazar el uso de gas. En materia de
durabilidad y mantencion, precisé, se ha elaborado un estandar técnico para
determinar cuales son los sistemas que los cumplen. También se
contemplan garantias respecto del equipo y su instalacion. En tal sentido,
dijo, en la franquicia tributaria se dispone un compromiso de mantencion
anual por cinco afnos.

La Honorable Senadora seiiora Allende,
interesada por conocer mas detalles de estos programas en la Region de
Atacama, adujo la necesidad de que estas iniciativas no sélo se reduzcan a
las situaciones de emergencia. En su opinion, lo razonable seria que en las
viviendas definitivas se instalen tanto sistemas solares térmicos para agua
caliente sanitaria, como paneles fotovoltaicos para la generaciéon de
electricidad. Finalmente, consultdé por los plazos que se manejan para
materializar los proyectos de reconstruccion y el monto involucrado en las
garantias.

El Honorable Senador sefior Horvath sugirié
gue los programas ministeriales consideren factores de distribucion regional,
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dada la necesidad de que en cada region existan proyectos pilotos en
viviendas con paneles fotovoltaicos. Esto permitira generar un efecto
demostrativo de los beneficios que conllevan. Tales planes pilotos podrian
ser respaldados por las universidades regionales.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro,
luego de recordar que con estos programas de eficiencia energética en la
reconstruccién de la Villa Cordillera, en la comuna de Rancagua, se han
alcanzado ahorros de 50% en promedio en los gastos de energia, abogo por
la necesidad de establecer recursos para paneles solares y fotovoltaicos que
sean destinados también a la construccion de viviendas sociales en los
proyectos regulares del MINVU para propender a la reactivacién econémica.

El Honorable Senador seior Guillier, partidario
de que en la materia las decisiones de los equipos técnicos ministeriales o
sectoriales respondan a estandares objetivos, fue de opinion de incentivar la
creacion de un cluster de energia solar en el norte del pais.

Al retomar el uso de la palabra, la Jefa de la
Divisiéon Técnica del MINVU advirtid que si bien a través del Programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar se distribuyen cinco mil subsidios en
todas las regiones, algunas de ellas no utilizan estos recursos (lo que implica
redistribuirlos a nivel nacional). Lo dicho se da por la ausencia de
instaladores y proveedores en algunos sectores del pais, como en el caso de
Magallanes, Aysén, Arica y Copiap0.

La personera fue proclive a incorporar a la
reconstruccibon como un adicional a la linea regular de proyectos del
Ministerio. Habiendo sido aprobados los recursos por la Direccion de
Presupuestos, se encuentran disponibles para las viviendas a ser
reconstruidas o reparadas en Antofagasta y Atacama. Si bien el catastro de
perjuicios en las &reas afectadas indica que en ambas regiones son cerca de
mil las viviendas destruidas y de tres mil las que sufrieron dafios moderados
a mayores, no es facil determinar el nUmero exacto de sistemas solares
térmicos y fotovoltaicos que habran de instalarse porque, primero, se
requieren proveedores suficientes y evaluar condiciones técnicas y de
factibilidad.

El Honorable Senador sefior Horvath consideré
imprescindible que la entrega de los subsidios se vincule a acciones de
capacitacion en la operacion y mantencion de los equipos. En caso contrario,
si éstos se entregan y los beneficiarios no tienen el conocimiento necesario
para utilizarlos, es probable que la inversion publica sea ineficiente.

En sentido similar, el Honorable Senador sefior
Guillier enfatizd6 que se requiere del Estado un rol proactivo, mediante un
trabajo intersectorial entre diversos ministerios. En la medida que las
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instituciones publicas y unidades militares incorporen esta tecnologia se
creara un mercado en el corto plazo, lo que dara origen a una politica de
incentivo al inversionista y de promocion de la eficiencia energética.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
arguyé que como en razén de que en las horas punta en el consumo de
energia las empresas realizan la generacion mediante diésel, se hace
oportuno incentivarlas a que lo hagan de otra forma. En su opinion, es
fundamental para dicho incentivo determinar el valor que se pagara por la
energia autogenerada inyectada al sistema.

La Jefa de la Division Técnica del MINVU
respondié que esta Cartera subsidia e incentiva el uso de este tipo de
equipos y ofrece capacitacion tanto a proveedores, como a beneficiarios.
Tratdndose de conjuntos habitacionales, se aplica el Plan de Habitacion
Social durante el proceso de disefio y construccion, en el que se consideran
los conocimientos sobre mantencion de las viviendas y equipos.

Afadié que si bien la industria dedicada a estos
sistemas y equipos esta en fase de crecimiento, ya existen importadores,
proveedores e instaladores e, incluso, productores y tecnologia nacional. El
Estado cumple una labor de fomento con el objeto de fortalecerla. Fuera del
ambito de la vivienda social, existe el Programa de Techos Solares,
patrocinado por los Ministerios de Energia, Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, para incorporar paneles fotovoltaicos en edificios institucionales
y hospitales a través de convenios.

En lo que respecta a la franquicia tributaria por la
incorporacion de sistemas solares térmicos en viviendas nuevas, se incluye
la provision, instalacion y mantencion por cinco afios. En los requerimientos
técnicos para subsidiar un equipo en una vivienda social, se considera la
garantia de instalacién por dos afios y la del producto, propiamente tal, por
cinco anos.

En sesion posterior, y al proseguir la discusion en
particular de esta iniciativa legal, el Honorable Senador sefior Garcia-
Huidobro cuestion6 el reducido incentivo que establece la actual legislacion
en materia de generacion domiciliaria. En este sentido, preguntdé por la
voluntad del Ejecutivo para incrementar los estimulos, a objeto de masificar
la autogeneracion.

El Ministro de Energia, sefior Andrés
Rebolledo, aclaré que la actual normativa se relaciona principalmente con
energia solar y paneles fotovoltaicos. A la fecha, adujo, se han instalado
1.450 proyectos de autogeneracion y autoconsumo, siendo el 80% en
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hogares. Sin embargo, agregd, se requiere un avance mas consistente en
generacion ciudadana. Asi, en la medida que este mercado ha madurado
—con la consecuente disminucién de costos- esta Secretaria de Estado ha
desarrollado el programa de instalacion de techos solares en cien edificios
publicos: en 2016 se ha producido un crecimiento notable en esta area.
Ademas, en la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) se ha
incorporado una modalidad para que la instalacion se produzca en un plazo
menor.

Luego, fue partidario de incluir algunas de las
modificaciones que propone el proyecto en discusion en una futura iniciativa
legal sobre distribucién. Lo que interesa, dijo, es contemplar la posibilidad de
gue los hogares y el comercio autogeneren energia, almacenandola para
posteriormente retirarla y utilizarla. Con todo, no se pretende crear una
nueva linea de negocios para vender energia a partir de esta legislacion.

Si bien el proyecto, dijo, busca —en lo medular-
hacer més atractiva la generacion residencial, la valoracion de la energia
constituye el punto mas complejo a resolver. En la legislacion vigente lo que
se inyecta y retira de la red se valora al mismo precio, esto es, cerca de un
57% o 60% del valor total de la cuenta mensual, reconociéndose el IVA.
Pero el valor agregado de distribuciéon (VAD) no se incorpora al precio que
se paga a hogares cuando inyectan a la red: dado que este mercado es un
monopolio natural regulado, si se agregara el VAD (para ser pagado por las
empresas) seria incluido en las tarifas, lo cual supone crear un subsidio
regresivo que distorsionaria el sistema. De alli que la finalidad debe
orientarse a incentivar el autoconsumo, pero no a establecer un negocio (la
venta de energia y la obtencion de utilidades por la generacion).

El Honorable Senador seior Guillier sostuvo
gue un aspecto relevante a dilucidar radica en determinar si la
autogeneracion sera destinada exclusivamente para consumo doméstico o si
también podra ser aplicada en instalaciones comerciales.

La Honorable Senadora seiiora Allende
consider6 oportuno establecer un registro publico, a cargo del Ministerio de
Energia, de las empresas que desarrollan estos proyectos eléctricos.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
hizo hincapié en que también se debe incentivar la autogeneracion en las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Al respecto, recordd que en la
actualidad se permite esta modalidad pero con un limite de 100KW, por lo
gue cabria analizar la conveniencia de incrementar este limite.

El sefior Ministro de Energia explicO que la
autogeneracion no solo se contempla para instalaciones domiciliarias, sino
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también para el comercio. Es asi como hoy en el pais el 70% de los
proyectos corresponden a casa habitacién, y un 30% a comercio.

A continuacion sefialé que la legislacion permite la
utilizacion de esta modalidad en todos los sistemas de distribucion. Lo
anterior no obsta a que pueda haber diferencia entre la titularidad del
inmueble y la del proyecto de autogeneracion (por ejemplo, el duefio del
proyecto puede ser el arrendatario del inmueble). Esta situacién ha de
considerarse para avanzar en la implementacion del modelo de las
empresas ESCO (una proporcién del ahorro es para los duefios del
proyecto, otra se destina a amortizar la inversion inicial). En todo caso, estas
empresas se encuentran registradas en el Ministerio. Y la experiencia de los
techos solares publicos ha permitido conocer pormenorizadamente el
mercado.

Por otra parte, dijo, si bien es razonable insistir en
la necesidad de difundir y publicitar esta politica, para cumplir este cometido
basta con la legislacion vigente.

En cuanto al limite de autogeneracion, comenté
gue en circunstancias que la ley N° 19.940 permite vender suministro de
energia a las redes de distribucion hasta 9MW, el Ejecutivo se encuentra
disponible para aumentar este guarismo mientras no sea un negocio en si
mismo y se asocie a la actividad productiva que se realiza.

El Honorable Senador seior Prokurica
manifesto su inquietud por el reducido nimero de proyectos de este tipo que
se ha ejecutado hasta ahora. El sistema eléctrico debe funcionar en un punto
medio entre la cantidad de proyectos de autogeneracion y la estabilidad del
VAD vy el negocio de la distribucion. Todo indica, adujo, que en nuestro pais
todavia no se alcanza este punto de equilibrio.

Es destacable, afiadid, que los sorprendentes
resultados del pais en el &mbito de las ERNC se han obtenido sin subsidios.
Cabe considerar que la autogeneracion no solo supone un ahorro para el
hogar donde se instala el proyecto, sino también incide en la seguridad del
suministro mediante un generador independiente y en menores emisiones al
medioambiente.

En su opinién el Estado también deberia ocuparse
del empleo de la energia solar para calefaccion sanitaria, dado que el 36%
de los hogares chilenos no cuenta con servicio de agua caliente. Urge un
programa social en este ambito.

La Honorable Senadora seiiora Allende resalto
gue después de dos afios de vigencia de esta legislacion existen muy pocos
hogares que han optado por la modalidad de la autogeneraciéon, lo que
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amerita estudiar las causas que explican esta falta de dinamismo y las
eventuales correcciones que se requieran para implementar una politica que
ayude efectivamente a incentivarla.

A su juicio, urge gestionar de mejor forma la
distribucion, esto es, avanzar hacia una gestion inteligente que ordene el
consumo Yy evite las llamadas horas punta. Esto permitiria un manejo mas
equilibrado del sistema.

En cuanto a la aplicacion de la equidad tarifaria en
la nueva legislacion, recordo que se anuncié que la Region Metropolitana iba
a sufrir un aumento leve en el valor de sus cuentas, aunque en los hechos el
aumento ha sido significativo, lo que ha ocasionado reclamos por alzas
desmedidas en las cuentas.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
hizo presente la necesidad de introducir un ajuste en materia de horas punta.
Tratdndose del riego, en circunstancias que lo eficiente seria efectuarlo en la
noche, los agricultores se ven impedidos de llevarlo a la practica porque
implica pagar sobreprecio.

El Ministro de Energia aclar6é que el marco legal
de la distribucion requiere ajustes en asuntos tales como gestion de la
demanda y medidores inteligentes, aunque en este Ultimo caso todavia no
existe claridad acerca de quién deberia hacerse cargo del costo del aparato.

En lo referido a las horas punta de consumo,
precisé que con la proxima entrada en vigor de la Ley de Equidad Tarifaria
los agricultores accederan a una tarifa especial que permitira “aplanar” estos
segmentos horarios.

El personero hizo presente que en estos meses la
instalacion de  proyectos de autogeneracibn ha  aumentado
considerablemente, fendmeno que se sigue acelerando. Si antes no hubo un
crecimiento masivo es por el elevado esfuerzo de inversion que hay que
efectuar al inicio de los proyectos y al relativo desconocimiento acerca del
funcionamiento del mercado.

En lo que atafie a la legislaciéon sobre equidad
tarifaria, sefiald que implicard una rebaja tarifaria en las comunas que
generan energia eléctrica y la eliminacion del cobro de corte y reposicion.
Empero, la homogenizacion de la cuenta producira un efecto general: en
base a una cuenta tipo no habran diferencias superiores a 10% sobre o bajo
el valor promedio. Cuando este efecto se verifigue habra una reduccion
tarifaria en la mayoria de las comunas del pais, incluida la Regién
Metropolitana, con la aplicacibn combinada de los decretos de equidad
tarifaria y de VAD. Luego, inform6 que hasta el momento no ha habido un



21

alza en la cantidad habitual de reclamos por cobros indebidos, considerando
el contexto actual por los prolongados cortes de energia en algunas
comunas y el sobreconsumo invernal.

En lo que relativo al llamado “medidor inteligente”,
el Jefe de la Division de Energias Renovables del Ministerio de Energia
explico que si bien es un dispositivo que realiza distintas funciones, tales
como una comunicacion remota, la identificacion del origen de los consumos
en el hogar, la administracion del propio consumo y el envio de una sefial en
caso de corte del suministro, no es exigido por la actual normativa para la
modalidad de autogeneracion domiciliaria. Lo que la ley requiere es solo un
medidor bidireccional, cuyo costo bordea los $20.000 en comparacion con el
inteligente que tiene un precio cercano a US$200. El Ministerio pretende que
este tipo de exigencias no sea una limitacibn para el desarrollo de la
generacion distribuida: la idea es que se puedan utilizar los medidores mas
simples y, en este sentido, los medidores bidireccionales son capaces de
medir en ambas direcciones y mantener los registros.

Respecto del agua caliente, el personero proyecto
gue hacia fines de afio habrd cien mil viviendas con sistemas solares
térmicos para agua caliente sanitaria, de las cuales mas de treinta mil seran
viviendas sociales. En todo caso, agreg0, se han reforzado los programas
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, como el Programa de Proteccion al
Patrimonio Familiar, para llegar a una meta 2017 de quince mil viviendas
aprobadas para sistemas solares térmicos.

El  Superintendente de Electricidad vy
Combustibles aclaré que el desempefio del medidor inteligente se logra
mediante el sistema al cual se conecta. En consecuencia, es el sistema que
se coloca sobre el medidor el que permite que éste sea inteligente, no basta
s6lo con el aparato. De lo que se trata es que el mecanismo pueda hacer
tele-comando y transferencia de datos.

El Honorable Senador seiior Prokurica subray6
la necesidad de hacer un seguimiento al Programa que busca que cien mil
viviendas cuenten con agua caliente. En esta materia, adujo, debe
dilucidarse el rol y el servicio que prestan las empresas que actlan de nexo
entre fabricantes y consumidores, y establecer qué sucedera cuando las
inyecciones de energia al sistema generen utilidades.

El Honorable Senador seiior Guillier fue
partidario de crear un mercado amplio y dinamico, mediante la introduccion
de demanda via accién del Estado.

El Jefe de la Division de Energias Renovables
informo que los sistemas que se instalan tienen cinco afios de garantia y de
mantencion. Los requisitos técnicos para ser sujeto de apoyo del MINVU son
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mas estrictos en la actualidad, lo cual si bien encarece el sistema asegura
mejor calidad. Lo relevante es que los pequefios y medianos proyectos de
autoconsumo ya son una realidad en Chile, crecen rapidamente y pueden
ser aplicados en vivienda y riego.

En circunstancias, afiadid, que se ha dado una
evolucion de los costos de los sistemas fotovoltaicos residenciales en el
mercado mundial, la diferencia fundamental se explica por los denominados
“costos blandos” vinculados a la tramitacion burocratica y a los subsidios. El
entorno inicial es mas complejo que el de las energias renovables a gran
escala, principalmente por el tamafio del negocio. Asi, en los proyectos de
gran escala el volumen de negocio es tal que todo se dinamiza
(financiamiento internacional, inversionistas locales, proveedores de equipo,
etc.), o que incide en su positiva rentabilidad. En proyectos de generacion
distribuida el negocio es mas acotado, por lo cual no se da ese movimiento
de interés masivo: se trata de un mercado local, pequefio.

Un aspecto clave para el despegue de este tipo
de proyectos se relaciona con el estado de madurez de la oferta, y la
existencia de proveedores. En mercados inmaduros esta oferta es
extremadamente opaca por el grado de desconocimiento. En ese contexto el
Estado cuanta con instrumentos de apoyo multisectoriales, pero requiere
mayor coordinacion. Como fuere, arguyo, el Fisco influye en la transparencia
de los precios mediante las compras publicas.

El sefior Ministro de Energia precisé que, a la
fecha, se ha desarrollado exitosamente el programa de techos solares en
edificios publicos, como hospitales y regimientos. Este afio correspondera
hacerlo en liceos técnicos.

Enseguida, sefalé que su Cartera ha seguido una
estrategia destinada a incentivar la maduracion del mercado, basada en
cuatro ejes: fiscalizacion, regulacion, fomento a la oferta y estimulo a la
demanda.

En fiscalizacion, fue necesario crear una
capacidad efectiva para este tipo de proyectos, debido a la disparidad
existente entre los tres tipos de actores involucrados (cliente final o usuario,
proveedor de los sistemas y empresas distribuidoras). A este objeto, en
octubre de 2014 se cre6 una unidad especializada en la SEC que fiscaliza
en terreno todos los proyectos, para asegurar su éxito y contribuir a la
formacion de instaladores. Esta unidad también brinda apoyo en la definicion
de instructivos técnicos. Sin embargo, su rol central es hacer un seguimiento
de la tramitacion de las empresas distribuidoras, funcion que se ha traducido
en sanciones a seis de ellas.
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Sobre el marco regulatorio, el personero destaco
gue la prioridad fue dictar el reglamento relativo a la ley de N° 20.571 y
resolver dudas de interpretacion normativa. Una de ellas referida a las ESCO
y a la posibilidad de que terceros instalen sistemas y vendan energia al
propietario de la vivienda. La conclusion a que se arribé —con el respaldo de
la SEC- declar6 factible esta alternativa, lo que destrab6 el mercado para
este tipo de empresas.

Es posible recuperar el impuesto al valor
agregado (IVA) asociado a las inyecciones de energia al sistema, aunque no
es necesario iniciar actividades en materia de generacion porque para
algunos usuarios no genera renta. No obstante, en casos especiales la
legislacion permite la generacion de utilidades. La modificacion del
reglamento busco simplificar procedimientos, a fin de evitar barreras de
entrada al mercado y esclarecer la situacion de edificios y complejos
habitacionales nuevos. También se incorporaron procedimientos electronicos
para la tramitacion de permisos, salvo en lo tocante a la conexion del
sistema (gestion que debe ser presencial). Lo anterior ha permitido rebajar
los tiempos de tramitacion de 55 dias habiles a 30.

A la fecha se han capacitado cerca de 1.300
instaladores. A fines de este afilo se espera llegar a 1.500. En forma
complementaria se han redactado guias de instalacion.

Respecto de la oferta, la prioridad esta en el
Programa de Techos Solares en Edificios Publicos destinado a reducir la
opacidad del mercado. Esta iniciativa tiene operativos noventa y nueve
edificios, desde Arica a Cauquenes, con proyectos de 5KW a 100KW.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Prokurica acerca de la fiscalizacion de la SEC a la calidad de los equipos
gue ingresan al pais para generacion de autoconsumo y la posibilidad de
combinar distintas ERNC para microgeneracion, el Jefe de la Division de
Energias Renovables sostuvo que al momento de ingresar al pais los
equipos deben cumplir especificaciones y certificaciones internacionales
minimas. En la actualidad la SEC ha autorizado casi dos mil tipos de
dispositivos, entre paneles fotovoltaicos e inversores, que cumplen las
condiciones minimas. Sin embargo, pueden existir diferencias en las
garantias que ofrecen los proveedores, cuando aseguran cierto nivel de
produccion de energia por un nimero determinado de afios.

Luego de hacer presente que en 2017 se logro
menos de un ddélar por watt, mas IVA, en un sistema para el Hospital de
Talca, sefial6 que en circunstancias que los proyectos son rentables, la
recuperacion de la inversion se produce entre siete y nueve afios mas tarde,
con un periodo de vida util de entre veinte a veinticinco afios. Hasta ahora
trece empresas han participado en el Programa de Techos Solares en
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edificios publicos y mas de noventa instaladores han inscrito proyectos en la
SEC.

Por otra parte, dijo, se han coordinado programas
desde el Estado para favorecer la generacion distribuida. Los principales son
los vinculados a riego, con intervencion del INDAP y la Comision Nacional de
Riego (CNR). En ese orden el INDAP ha contribuido a la instalacion de mas
de dos mil sistemas fotovoltaicos para pequefios agricultores: la mayoria de
estos proyectos no estaban integrados a redes, de modo que sdlo se podia
ocupar la energia en riego.

En el proceso de reconstruccion de la Region de
Atacama, se adopté el compromiso de que las viviendas que tuviesen
factibilidad se construirian con sistemas solares para agua caliente sanitaria
y sistemas fotovoltaicos. Ya hay mas de 500 viviendas con sistemas
incorporados, para, a fin de afo, llegar a mas de mil sistemas operativos.

Tratandose de la CNR, ya se convoco al primer
concurso de micro-hidroelectricidad para generacion distribuida (menos de
100KW), y pronto se llamard al segundo concurso. En energia edlica los
resultados no han sido los esperados.

La demanda se ha intentado estimular mediante la
remocion de las barreras de informacion, puesto que uno de los principales
problemas detectados es la falta de conocimiento de los potenciales
usuarios acerca de las oportunidades que existen. A su turno, en el mundo
empresarial se da cierta inercia entre el momento en que se verifica la
oportunidad y aquel en que se toma la decision. Se procura que toda
informacion sea de dominio publico, por ejemplo, a través del sitio web del
Ministerio. Actualmente se trabaja en una aplicacién de telefonia celular que
permita determinar la cantidad de energia que produciria un sistema
fotovoltaico en cualquier punto del pais y el ahorro econémico que supondria
en funcion de la respectiva tarifa eléctrica.

Con la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico se establecié un programa para apoyar a empresas acogidas a
acuerdos de produccion limpia, para la evaluacion de estudios de
prefactibilidad de proyectos fotovoltaicos (mas de cien empresas cuentan
con estos estudios). El personero comenté que SODIMAC anuncié que, en
la mayoria de sus centros, se instalardn sistemas fotovoltaicos con una
potencia superior a 100KW.

En ese marco, prosiguio, la inercia se ha vencido,
con una tendencia al alza en todos los segmentos. Los proyectos se han
concentrado en el sector habitacional (74%), pero también se observa un
incremento en los sectores agricola e industrial, asi como en edificios
publicos y establecimientos educacionales.
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Respecto de la posibilidad de aumentar el limite
de 100KW para proyectos de generacion distribuida, hizo hincapié en la
circunstancia de que dicho tope no Iimpide instalar sistemas de
autogeneracion por sobre los 100KW. El efecto es que los proyectos que
superan este guarismo se someten a una regulaciéon distinta. Hasta los
100KW se aplica la ley de N° 20.571, superado este limite corresponde el
segmento de pequefios medios de generacién distribuida, asociado a
proyectos de comercializacion de energia (aunque también podria aplicarse
a aquellos que no pretenden comercializar sino autoabastecerse, pero
ocasionalmente inyectar a la red).

Los esfuerzos se han concentrado en simplificar el
marco regulatorio de los pequefios medios de generacién distribuida. El
primer cambio se hizo en un reglamento de 2015, con la creacion de una
categoria intermedia inferior a 1,5MW (con procedimientos mas simples que
los proyectos normales). Hoy se busca reducir exigencias en equipos de
monitoreo, en la conexidon con el coordinador eléctrico nacional y la
simplificacion de la facturacion. Ello beneficia a las empresas ESCO en la
medida que les permite instalar los sistemas a su costo y celebrar contratos
de venta de energia, con periodos de diez a quince afos. Vencido el plazo
contractual el proyecto se constituye en propiedad del duefio de la
instalacion. Existen doce empresas que han manifestado la intencion de
desarrollar este tipo de proyectos (en carpeta hay 77 proyectos superiores a
100KW).

La Honorable Senadora seiiora Allende fue
partidaria de establecer un sistema de seguimiento de los proyectos, con el
objeto de verificar el desempefio de la empresa ESCO.

El Honorable Senador seiior Prokurica expresé
su preocupacion por los insatisfactorios resultados obtenidos hasta ahora en
generacion de energia para la actividad minera. Sobre el particular, abogd
por un acercamiento entre CODELCO y ENAMI y otras empresas mineras,
gue permita reducir los costos de la energia.

El Honorable Senador seifior Horvath, luego de
destacar que esta iniciativa legal pretende incentivar la generacion de
pequefia escala, residencial y ciudadana, arguyé que una de las razones
gue explican por qué la generacion distribuida no se ha masificado radicaria
en que no se paga un porcentaje razonable de lo que la empresa cobra a los
consumidores cuando éstos se transforman en generadores. En tal sentido,
dijo, si la inyeccion de energia al sistema fuera mejor remunerada, por una
parte, la distribuidora tendria utilidades adecuadas y, por otra, los
generadores residenciales tendrian un ingreso que les permitiria recuperar
su inversion. La Mocion insiste en la estructura original del sistema: la idea
es valorar mejor la energia que se genera y que los ajustes a las redes de
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distribucion los asuman las distribuidoras (lo cual haria mas transparente el
mecanismo mediante la tarificacion diferenciada).

Enseguida, adujo que si bien el porcentaje de
penetracion del sistema puede significar un subsidio cruzado hacia
segmentos de mayores ingresos, estos porcentajes no seran tan
significativos en el corto plazo.

El Jefe de la Division de Energias Renovables
precisé que, aun cuando el Ministerio no hace recomendaciones respecto de
las empresas ESCO, las contacta al menos dos veces al afio. En estos
proyectos el riesgo lo corre la empresa, porque paga contra la energia que
se produzca. Si el proyecto no funciona no pierde el cliente, sino la empresa.
En todo caso, lo que cobran estas compariias se regula por el mercado.
Empero, el Estado estd desempefiando un rol: la presencia estatal permitio
en la licitacién publica 2016 para un contrato ESCO por 80KW en el edificio
del Ministerio de Desarrollo Social, un precio 14% inferior al de la tarifa
eléctrica usual.

Respecto de la mineria, opin6 que como la
industria en general suscribié contratos de largo plazo antes de la
masificacion de las ERNC, qued6 amarrada a ellos. Sin embargo,
CODELCO ha tenido un protagonismo importante en este sector econémico
al instalar el primer proyecto fotovoltaico (en Calama) destinado a sus
actividades productivas. Ademas, cuenta con un proyecto de energia solar
para calor de proceso con captadores solares bajo modelo ESCO, exitoso a
nivel de rentabilidad y reconocido internacionalmente.

El sefior Ministro de Energia subrayé que en el
sector minero varios clientes regulados estan migrando a clientes libres para
negociar precios mas bajos: se trata de aquellas compafias mineras cuyos
contratos expiran dentro de dos o tres afos, las que han abierto rondas de
conversaciones con las empresas tradicionales de energia para
renegociarlos.

Enseguida, se contiene una descripcion sucinta de
las indicaciones y de los articulos en que inciden, sefialandose en cada caso
los acuerdos adoptados por la Comisién a su respecto.

o0Oo0O0
Indicacién N° 1.-

Del Honorable Senador sefior Prokurica, para
sustituir integramente el texto del proyecto por el que sigue:
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“Articulo Unico.- Modificase el articulo Unico de la
ley N° 20.571, que introdujo enmiendas al decreto con fuerza de ley N° 4, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 2007, de la siguiente
forma:

1.- En el articulo 149 bis, contenido en el numeral
2).

i. Sustitiyese, en su inciso cuarto, el guarismo
“100” por “300".

ii. Agrégase, en su inciso sexto, la siguiente oracion
final: “La energia generada por los clientes BT1 menores a 10KW sera pagada
por el distribuidor al mismo precio que la empresa distribuidora le cobra a dicho
generador residencial por consumir electricidad, debiendo cancelarse en forma
mensual, semestral o anual, segun se acuerde entre cliente y distribuidor.”.

iii. Agrégase, en su inciso noveno, la siguiente
oracion final: “Si con ocasién o a consecuencia de la implementacion del
sistema de generacion residencial fuere necesario reforzar la red de
distribucion, la inversibn econdémica que dicho reforzamiento conlleve se
financiara con cargo al valor agregado de distribucion.”.

2.- Incorporase el siguiente numeral 3), nuevo:

“3) Incorpdrase, como articulo 149 sexies, el
siguiente:

“Articulo 149 sexies.- Esta ley se aplicara a todos
los sistemas eléctricos del pais, sean menores, iguales o mayores a 200
MW.”.”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

ooo

Indicacion N° 1 bis.-

De S.E. la Presidenta de la Republica, para sustituir
integramente el texto del proyecto por el que sigue:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de 2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos:
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1) Modificase el articulo 149 bis en el siguiente
sentido:

a) Modificase el inciso tercero en el siguiente
sentido:

i. Intercalase en el inciso tercero, después del punto
y coma que sigue a la expresion “inyecciones”, la conjuncion copulativa “y”.

ii. Eliminase la siguiente frase “; y la capacidad
instalada permitida por cada usuario final y por el conjunto de dichos usuarios
en una misma red de distribucion o en cierto sector de ésta”.

b) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“La capacidad instalada y la inyeccion de
excedentes permitidas por cada usuario final y por el conjunto de dichos
usuarios en una misma red de distribucién, o en cierto sector de ésta, se
determinaran segun criterios de seguridad operacional, de configuracion y uso
eficiente de la red de distribucion o de ciertos sectores de ésta, entre otros,
segun lo que determine el reglamento y la normativa técnica. La capacidad
instalada por cada inmueble o instalacion de un cliente o usuario final no podra
superar los 300 kilowatts.”.

c) Intercalase en el inciso sexto, entre las palabras
“articulo” y “seran”, la siguiente frase: “, para efectos de los descuentos a los
gue hace referencia el inciso siguiente y del pago mencionado en el articulo
149 ter,”.

d) Reemplazase en el inciso octavo la expresion “el
mecanismo de pago” por “el destino”.

2) Reemplazase en el articulo 149 ter la expresion
“deberan ser pagados al cliente por la concesionaria de servicio publico de
distribucion respectiva. Para tales efectos, la concesionaria debera remitir al
titular un documento nominativo representativo de las obligaciones de dinero
emanadas de las inyecciones no descontadas, salvo que el cliente haya
optado por otro mecanismo de pago en el contrato respectivo” por la oracion
“podran, a voluntad del cliente, ser destinados al pago de otras deudas de
suministro de energia eléctrica correspondientes a inmuebles de propiedad del
mismo cliente, adeudadas por este Ultimo al mismo concesionario de servicio
publico de distribucién, siempre y cuando el inmueble desde donde se
realizaron las inyecciones sea de propiedad del mismo cliente”.

DISPOSICION TRANSITORIA
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Articulo transitorio.- Los remanentes de inyecciones
de energia valorizados que provengan de equipamientos de generacion
conectados de acuerdo a lo establecido en el articulo 149 bis antes del 1 de
mayo de 2018, y que, transcurrido el plazo sefialado en el contrato de conexion
al que se refiere dicho articulo, no hayan podido ser descontados de las
facturaciones correspondientes, deberdn ser pagados al cliente por la
concesionaria de servicio publico de distribucion respectiva. Para tales efectos,
la concesionaria deberda remitir al titular un documento nominativo
representativo de las obligaciones de dinero emanadas de las inyecciones no
descontadas, salvo que el cliente haya optado por otro mecanismo de pago en
el contrato respectivo.”.

Consultado el sefior Secretario Ejecutivo de la
CNE respecto de los alcances de la propuesta gubernamental, sostuvo que
ella recoge las ideas medulares planteadas por el Honorable Senador sefior
Horvath, tanto en su mocién original cuanto en las principales indicaciones que
presentara. En este sentido, el Ejecutivo, sobre la base de tales conceptos,
pretende materializar un cambio que incentive una real expansion de la
generacion distribuida a lo largo del pais. Al efecto, la indicacion en comentario
contiene los siguientes elementos:

1) Autoriza el aumento del umbral de la capacidad
instalada de los sistemas de autogeneracion de 100 KW a 300 KW. Este
incremento del limite permitirA que sean beneficiarios de la ley no soélo
generadores residenciales, sino también las pymes. Ademas, es una figura
gue hara posible la existencia de terceras empresas que, bajo el modelo
llamado ESCOs (esto es, “Energy Services Companies”, bajo su sigla en
inglés, surgidas en paises industrializados hace méas de 25 afios como una via
para superar las barreras de entrada para proyectos de eficiencia energética),
sean las que ofrezcan los servicios en este tipo de proyectos. Dichos servicios
se pagaran con los ahorros que se originen.

2) Permite que un propietario de mas de un
inmueble, que tiene el servicio en un domicilio pero no puede utilizar los
excedentes en otro, pueda efectuar esta compensacion u operacion.

En el entendido que la indicacién es armonica con
el objetivo central que tuvo en consideracion el autor de esta iniciativa de ley, la
Comision fue partidaria de acogerla con algunas enmiendas formales y de
redaccion.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora Allende y
sefiores Garcia-Huidobro, Guillier y Prokurica.

oo0o
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Indicacién N° 1a.-

Del Honorable Senador sefior Horvath, para
intercalar, en el inciso primero del articulo 149 bis, a continuacion del vocablo
“consumo”, la frase “o para el consumo de una agrupacion de usuarios”.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

oo0o

Indicacion N° 1b.-

Del Honorable Senador sefior Horvath, para
intercalar, a continuacion del inciso primero del articulo 149 bis, el siguiente
iNciso, Nuevo:

“Se entendera por agrupacion de usuarios a las
siguientes modalidades:

Equipamiento con multiples unidades
consumidoras: caracterizado por la utilizacion de la energia eléctrica de forma
independiente por cada usuario, en el cual cada fraccibn con uso
individualizado constituya una unidad consumidora y las instalaciones para
atender las areas de uso comun constituyan una unidad consumidora distinta,
de responsabilidad del condominio, de la administracion o del propietario del
emprendimiento, y siempre que las unidades consumidoras estén ubicadas en
una misma propiedad o en propiedades contiguas, quedando prohibida la
utilizacién de vias publicas, de pasaje aéreo o0 subterraneo y de las
propiedades de terceros no integrantes del emprendimiento.

Generacion compartida: caracterizada por la
reunién de consumidores, dentro de la misma area de concesion, por medio de
consorcio 0 cooperativa, compuesta por persona juridica, que tengan un
equipamiento de generacion de energia eléctrica por medios renovables no
convencionales o de instalaciones de cogeneracion eficiente en un lugar
distinto de las unidades consumidoras.”.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

oo0o
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Articulo 1°.-

Aumenta, en el inciso cuarto del articulo 149 bis
qgue la ley N° 20.571 incorporo a la Ley General de Servicios Eléctricos, la
capacidad instalada maxima por cliente o usuario de “100” a “300” kilowatts.

Indicaciéon N° 2.-

Del Honorable Senador sefior Larrain, para
suprimirlo.

- Sometida a votacion, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y seifiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

Indicacién N° 2a.-

Del Honorable Senador sefior Navarro, propone
sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- En el inciso cuarto del articulo 149
bis de la ley N° 20.571, que incorpora modificaciones al DFL N° 4, de
Economia, de 2007, eliminase la oracion “La capacidad instalada por cliente

o usuario final no podra superar los 100 kilowatts.”.”.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 1°, de la Carta Fundamental.

Indicacion N° 2b.-

Del Honorable Senador sefior Navarro, en
subsidio de la anterior, propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- En la oracion final del inciso cuarto
del articulo 149 bis de la ley N° 20.571, que incorpora modificaciones al DFL

”nn

N° 4, de Economia, de 2007, eliminase la palabra “no”.”.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 1°, de la Carta Fundamental.
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Articulo 2°.-

Agrega, en el inciso sexto del articulo 149 bis que
la ley N° 20.571 incorporé a la Ley General de Servicios Eléctricos, la
siguiente oracion final: “La energia generada por los clientes BT1 menores a
10KW deberd ser cancelada por el distribuidor al mismo precio que la
empresa distribuidora le cobra a dicho generador residencial por consumir
electricidad, debiendo ser cancelada en forma mensual, semestral o anual,
segun se acuerde entre cliente y distribuidor.”.

Indicaciéon N° 3.-

Del Honorable Senador sefior Larrain, para
suprimirlo.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

Indicacion N° 3a.-

Del Honorable Senador sefior Navarro, para
sustituir la oracion final que esta disposicion propone agregar en el inciso
sexto del articulo 149 bis, por la siguiente: “La energia generada por los
clientes BT1 menores a 10KW debera ser pagada por el distribuidor al
mismo precio que la empresa distribuidora le cobra a dicho generador
residencial por consumir electricidad, debiendo cancelarse en forma
mensual, semestral o anual, segun se acuerde entre cliente y distribuidor.”.

- Sometida a votacion, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y seifiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

ooo

Indicacién N° 3b.-

Del Honorable Senador sefor Horvath, para
intercalar, en el inciso séptimo del articulo 149 bis, a continuacion de
“subsiguientes.”, la siguiente oracion: “Para el caso de clientes adheridos a
las modalidades de equipamiento con multiples unidades generadoras y de
generacion compartida y que, por tanto, posean una unidad consumidora en
un lugar distinto al de la generacion, la facturacion debe considerar la
energia consumida, descontando el porcentaje de energia inyectada
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asignado a esa unidad consumidora y eventual remanente de energia
acumulado en ciclos de facturacion anteriores.”.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 1°, de la Carta Fundamental.

ooo

Indicacién N° 3c.-

Del Honorable Senador sefor Horvath, para
intercalar, a continuacion del inciso séptimo del articulo 149 bis, el siguiente
inciso, nuevo:

“En las modalidades de equipamiento con
multiples unidades consumidoras y de generaciéon compartida, el titular del
inmueble en donde se encuentra instalado el equipamiento de generacion
debe definir el porcentaje de la energia inyectada que sera destinado a cada
unidad consumidora participante del de descuentos referenciados de energia
eléctrica, pudiendo solicitar la reparticion de la energia inyectada a la
concesionaria de servicio publico de distribucién, acompafiada de la copia
del instrumento juridico que comprueba el compromiso de solidaridad entre
los integrantes.”.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

Articulo 3°.-

Agrega, en el inciso noveno del articulo 149 bis
gue la ley N° 20.571 incorpord a la Ley General de Servicios Eléctricos, la
siguiente oracion final: “Si con ocasion o a consecuencia de la
implementacion del sistema de generacién residencial fuere necesario
reforzar la red de distribucion, la inversibn econdémica que dicho
reforzamiento conlleve, se financiard con cargo al valor agregado de
distribucion.”.

Indicacion N° 4.-

Del Honorable Senador sefior Larrain, para
suprimirlo.

- Sometida a votaciéon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
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Honorables Senadores sefiora Allende y seifiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

Articulo 4°.-

Agrega un nuevo articulo 149 sexto en la ley N°
20.571, que declara aplicable esta ley a todos los sistemas eléctricos del
pais, sean menores, iguales o mayores a 200 MW.

Indicacién N° 4a.-

Del Honorable Senador sefior Navarro, propone
eliminar la frase “, sean menores, iguales o mayores a 200 MW",

- Sometida a votacion, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y seifiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

oo0o

Indicacion N° 5.-

Del Honorable Senador sefior Horvath, para
incorporar un articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo....- En el articulo Unico de la ley N° 20.571,
agrégase al articulo 149 bis que incorpora al D.F.L. N° 4, de Economia, de
2007, un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“Las concesionarias de servicio publico de
distribucion deberan informar a los consumidores regulados sobre su derecho
a optar por generacion domiciliaria en los términos establecidos por esta ley,
entregando informacion sobre costos y beneficios de acceder a ella. Para tal
efecto, deberan acompafar junto con las cuentas de cobro de suministro
eléctrico un volante informativo que debera contar con informacion expuesta de
manera entendible y fidedigna, aprobado por la autoridad competente.”.”.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

oo0o
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Indicacién N° 6.-

Del Honorable Senador sefior Horvath, para
consultar un articulo nuevo, del tenor que sigue:

“Articulo....- La generacion podra hacerse en otro
lugar sumandose a la de otros cogeneradores, que en forma individual
cumplan con las caracteristicas de esta ley, pudiendo prestar el servicio de
generacion otra organizacion, empresa, comunidad o cooperativa.”.

- Sometida a votacidon, esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia-Huidobro,
Guillier y Prokurica.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos precedentemente
consignados, la Comision de Mineria y Energia tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley acordado en general por el Honorable Senado,
enmendado como sigue:

PROYECTO DE LEY:

- Sustituir integramente su texto, por el siguiente:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
enmiendas en el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos:

1) Modificase el articulo 149 bis, en el siguiente
sentido:

a) Modificase el inciso tercero, de la manera que
sigue:

i. Intercalase, después del punto y coma (;) que
sigue a la expresion “inyecciones”, la conjuncién copulativa “y”.

ii. Eliminase la frase “; y la capacidad instalada
permitida por cada usuario final y por el conjunto de dichos usuarios en una
misma red de distribucion o en cierto sector de ésta”.
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b) Reemplazase el inciso cuarto, por el siguiente:

“La capacidad instalada y la inyeccion de
excedentes permitidas por cada usuario final y por el conjunto de dichos
usuarios en una misma red de distribucion, o en cierto sector de ésta, se
determinaran segun criterios de seguridad operacional, de configuracién y uso
eficiente de la red de distribucion o de ciertos sectores de ésta, entre otros,
segun lo que determine el reglamento y la normativa técnica. La capacidad
instalada por cada inmueble o instalacién de un cliente o usuario final no podra
superar los 300 kilowatts.”.

c) Intercalase, en el inciso sexto, entre las palabras
“articulo” y “seran”, la frase: “, para efectos de los descuentos a los que hace
referencia el inciso siguiente y del pago mencionado en el articulo 149 ter,”.

d) Reemplazase, en el inciso octavo, la expresion
“el mecanismo de pago” por “el destino”.

2) Reemplazase, en el articulo 149 ter, la expresion
“deberan ser pagados al cliente por la concesionaria de servicio publico de
distribucion respectiva. Para tales efectos, la concesionaria debera remitir al
titular un documento nominativo representativo de las obligaciones de dinero
emanadas de las inyecciones no descontadas, salvo que el cliente haya
optado por otro mecanismo de pago en el contrato respectivo” por “podran, a
voluntad del cliente, ser destinados al pago de otras deudas de suministro de
energia eléctrica correspondientes a inmuebles de propiedad del mismo
cliente, adeudadas por este ultimo al mismo concesionario de servicio publico
de distribucion, siempre y cuando el inmueble desde donde se realizaron las
inyecciones sea de propiedad del mismo cliente”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- Los remanentes de inyecciones
de energia valorizados que provengan de equipamientos de generacion
conectados de acuerdo a lo establecido en el articulo 149 bis antes del 1 de
mayo de 2018, y que, transcurrido el plazo sefialado en el contrato de conexion
al que se refiere dicho articulo, no hayan podido ser descontados de las
facturaciones correspondientes, deberdn ser pagados al cliente por la
concesionaria de servicio publico de distribucion respectiva. Para tales efectos,
la concesionaria deberda remitir al titular un documento nominativo
representativo de las obligaciones de dinero emanadas de las inyecciones no
descontadas, salvo que el cliente haya optado por otro mecanismo de pago en
el contrato respectivo.”.

(Indicaciéon N° 1 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacién anterior, el proyecto de
ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introduicense las siguientes
enmiendas en el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios
Eléctricos:

1) Modificase el articulo 149 bis, en el siguiente
sentido:

a) Modificase el inciso tercero, de la manera que
sigue:

i. Intercalase, después del punto y coma (;) que
sigue a la expresion “inyecciones”, la conjuncién copulativa “y”.

ii. Eliminase la frase “; y la capacidad instalada
permitida por cada usuario final y por el conjunto de dichos usuarios en
una misma red de distribucién o en cierto sector de ésta”.

b) Reemplazase el inciso cuarto, por el
siguiente:

“La capacidad instalada y la inyecciéon de
excedentes permitidas por cada usuario final y por el conjunto de dichos
usuarios en una misma red de distribucioén, o en cierto sector de ésta, se
determinaran segun criterios de seguridad operacional, de configuracién
y uso eficiente de la red de distribuciéon o de ciertos sectores de ésta,
entre otros, segun lo que determine el reglamento y la normativa técnica.
La capacidad instalada por cada inmueble o instalacién de un cliente o
usuario final no podra superar los 300 kilowatts.”.

c) Intercalase, en el inciso sexto, entre las
palabras “articulo” y “seran”, la frase: “, para efectos de los descuentos
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a los que hace referencia el inciso siguiente y del pago mencionado en el
articulo 149 ter,”.

d) Reemplazase, en el inciso octavo, la
expresion “el mecanismo de pago” por “el destino”.

2) Reemplazase, en el articulo 149 ter, la
expresion “deberan ser pagados al cliente por la concesionaria de
servicio publico de distribucion respectiva. Para tales efectos, la
concesionaria deberd remitir al titular un documento nominativo
representativo de las obligaciones de dinero emanadas de las
inyecciones no descontadas, salvo que el cliente haya optado por otro
mecanismo de pago en el contrato respectivo” por “podran, a voluntad
del cliente, ser destinados al pago de otras deudas de suministro de
energia eléctrica correspondientes a inmuebles de propiedad del mismo
cliente, adeudadas por este ultimo al mismo concesionario de servicio
publico de distribucion, siempre y cuando el inmueble desde donde se
realizaron las inyecciones sea de propiedad del mismo cliente”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- Los remanentes de
inyecciones de energia valorizados que provengan de equipamientos de
generacidon conectados de acuerdo a lo establecido en el articulo 149 bis
antes del 1 de mayo de 2018, y que, transcurrido el plazo seialado en el
contrato de conexion al que se refiere dicho articulo, no hayan podido ser
descontados de las facturaciones correspondientes, deberan ser
pagados al cliente por la concesionaria de servicio publico de
distribucion respectiva. Para tales efectos, la concesionaria debera
remitir al titular un documento nominativo representativo de las
obligaciones de dinero emanadas de las inyecciones no descontadas,
salvo que el cliente haya optado por otro mecanismo de pago en el
contrato respectivo.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2 de
octubre de 2013; 22 de abril y 6 de mayo de 2015, y 16 de agosto y 20 de
diciembre de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefor
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Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes (Presidente), sefiora Isabel Allende
Bussi y seiiores Alejandro Guillier Alvarez, Jorge Pizarro Soto y Baldo
Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 29 de diciembre de 2017.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA
ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.571

CON EL OBJETO DE INCENTIVAR EL DESARROLLO DE GENERADORAS
RESIDENCIALES Y HACER APLICABLE SUS DISPOSICIONES A TODOS

V.

VL.

LOS SISTEMAS ELECTRICOS DEL PAIS
(BOLETIN N° 8.999-08)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Perfeccionar la ley N° 20.571 de manera de facilitar la instalacion de
generadoras eléctricas residenciales mediante ERNC de los
pequefios consumidores denominados BT1 (clasificacion tarifaria
establecida para consumos domiciliarios con tope de 10kw), y mejorar
las tarifas que se pagan a las personas que realizan este
emprendimiento.

ACUERDOS:

Indicaciones Numeros:

1.- Retirada.

1 bis.- Aprobada con enmiendas formales por unanimidad 4x0.

la.- Rechazada por unanimidad 4x0.

1b.- Rechazada por unanimidad 4x0.

2.- Rechazada por unanimidad 4x0.

2a.- Inadmisible.

2b.- Inadmisible.

3.- Rechazada por unanimidad 4x0.

3a.- Rechazada por unanimidad 4x0.

3b.- Inadmisible.

3c.- Rechazada por unanimidad 4x0.

4.- Rechazada por unanimidad 4x0.

4a.- Rechazada por unanimidad 4x0.

5.- Rechazada por unanimidad 4x0.

6.- Rechazada por unanimidad 4x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico, compuesto de dos numerales, y un articulo
transitorio.

NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: No tiene.
URGENCIA: No tiene.
ORIGEN INICIATIVA: EI proyecto se origind en Mocion de los

Honorables Senadores sefior Horvath, sefiora Allende y sefor
Prokurica, y ex Senadores sefiora Rincén y sefior Gdmez.
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VIIL.

IX.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de junio de 2013.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Economia, de 2007,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios
Eléctricos.

2) Ley N° 20.571, que regula el pago de las tarifas eléctricas de las
generadoras residenciales.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision

Valparaiso, 29 de diciembre de 2017.
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