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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Seguridad Publica tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S. E el Presidente de
la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, por acuerdo de la Sala del Senado adoptado
en sesion del dia 13 de agosto de 2024, la Comision discutio en general y en
particular esta iniciativa de ley.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objetivo normar la realizacion de funerales
de alto riesgo para la seguridad y el orden publico, calificados como tales por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: : Es de quérum calificado el inciso
final del articulo 3.- del proyecto de ley de conformidad al inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica y el inciso segundo del
articulo 66 del mismo texto, por lo que requiere para su aprobacion el voto
favorable de la mayoria absoluta de los senadores en ejercicio.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16323-25

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Subsecretario del
Interior, sefior Manuel Monsalve; la Jefa de la Division de Seguridad Publica,
sefiora Natalia Silva; la coordinadora legislativa, sefiora Ana Lya Uriarte; las
asesoras legislativas, sefioras Patricia Araya y Lesly Covarrubias, y el Jefe de
Prensa, sefor Diego Bustamante, y del Gabinete de la sefiora Ministra, los
asesores legislativos, sefiora Laura Mancilla y sefior Claudio Rodriguez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Ministro,
sefior Alvaro Elizalde; el Jefe de Gabinete, sefior Ignacio Soto, las asesoras
legislativas de la Division Juridica, sefiora Elisabeth Matthei y sefiora Isabel
Yahez, y los asesores, sefior Carlos Arrue y sefior Thomas Heselaars.

- Otros:

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la sefiora Jana Abujatum y
sefiores Guillermo Fernandez y Juan Pablo Cavada.

Del Comité de Senadores PPD: la asesora, sefiora Leslie Sanchez.
Del Comité de Senadores PS: la asesora, sefiora Melanie Moraga.

Del Comité de Senadores RN: el asesor, sefior Ronald Von Der
Weth.

Del Comité de Senadores UDI: la asesora, sefora Cristina Pinochet.

Los asesores parlamentarios:

de la Senadora Aravena, sefiora Carmen Castafiaza; del Senador
Durana, sefiora Pamela Cousins y sefior César Quiroga; del Senador Flores,
sefiora Carolina Allende; del Senador Ossandon, sefior Rodrigo Labrin; de la
Senadora Provoste, sefior Enrique Soler del Senador Quintana, sefior Alvaro
Pavez, y de la Senadora Vodanovic, sefiores Carlos Morero, José Miguel
Poblete y Javier Sutil.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje que da origen a este proyecto de ley y el oficio
respectivo de la Camara de Diputados.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comision en su debate determiné el ambito y alcance de los
funerales de alto riesgo, asi como los procedimientos y protocolos a seguir en
estos casos. Asimismo, considero las sanciones asociadas al incumpliendo de
las normas relativas a este tipo de funerales.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

El Subsecretario del Interior, seiior Manuel Monsalve, expuso
que, entre mayo de 2019 y mayo de 2023, en Chile se registraron
aproximadamente 1.736 funerales considerados de alto riesgo. Detallé que
en 2020 hubo 465, en 2021 fueron 351, en 2022 se contabilizaron 430, y
hasta mayo de 2023, cuando se comenzé a disefiar el proyecto de ley en
discusion, ya se habian registrado 218 de estos funerales.

! A continuacion, figura el enlace de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedicé al estudio del proyecto:

- 12 de agosto de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-seqguridad-publica/2024-08-09/102542.html

- 28 de agosto de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-sequridad-publica/2024-08-27/172046.html

- 29 de agosto de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-sequridad-publica/2024-08-29/120027.html

- 9 de septiembre de 2024: https://www.youtube.com/watch?v=tkbZxHJADgE

- 23 de septiembre de 2024
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-seguridad-publica/2024-09-23/083625.html
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Explicd que estos eventos afectan gravemente a las comunidades
donde se desarrollan, generando disparos injustificados, alteraciones del
orden publico, uso de fuegos artificiales, y una sensacion generalizada de
inseguridad. Esto conlleva la suspension de clases en establecimientos
educacionales cercanos y la interrupcion de servicios en centros de salud,
ademas de requerir un despliegue significativo de Carabineros para
mantener el control, con contingentes que a veces superan los 200 efectivos,
gue deben permanecer vigilantes por hasta cuatro dias. Ante esta situacion,
el Subsecretario subrayé la prioridad de abordar el problema.

Luego, detall6 que el proyecto de ley propone, en primer lugar,
modificar la regla contenida en el articulo 139 del Cddigo Sanitario para
reducir el plazo maximo de inhumacion de 48 a 24 horas en casos de
funerales de alto riesgo. También plantea restringir el lugar de la ceremonia
funebre, estableciendo que todo el proceso funerario se desarrolle en el lugar
de sepultacién o cremacion, evitando asi la necesidad de desplegar medidas
de seguridad en barrios o0 comunas. Esto implicaria un traslado directo desde
el sitio en que el cuerpo se encuentre al lugar de inhumacion.
Adicionalmente, sefald, el proyecto busca aumentar las penas para los
delitos cometidos en el contexto de un funeral de alto riesgo, como
violaciones a la ley de control de armas, alteraciones del orden publico, y el
uso de fuegos artificiales.

A continuacion, explicé que la facultad de calificar un funeral como
de alto riesgo recaerd en el Delegado o Delegada Presidencial, quien, tras
recibir informacion de Carabineros sobre el riesgo asociado al evento, podra
dictar una resolucion fundada en ese sentido. Esta resolucion sera notificada
por un funcionario de la delegacion presidencial a la familia del fallecido, que
sera acompafado por un funcionario de Carabineros. A su vez, se remitira
una copia al Registro Civil para que tome conocimiento del hecho. De esta
manera, el plazo de 24 horas comenzara a regir desde el momento de la
notificacién o, en su caso, desde que el Ministerio Publico autorice la entrega
del cuerpo si este estuviera bajo investigacién en el Servicio Médico Legal.
Precis6 que, durante ese tiempo, se debe completar todo el proceso
funerario, desde el retiro del cuerpo hasta su sepultacion o cremacion,
incluyendo los servicios de velatorio, todo dentro del lugar designado para la
inhumacion.

Por otra parte, indico que si bien el Delegado Presidencial requiere
de un informe de Carabineros para proceder a la evaluacion y calificacion de
riesgo de un funeral, ademéas tiene la facultad de solicitar informacion
adicional a la Policia de Investigaciones o a Gendarmeria. Asimismo, se
contempla para cualquier 6rgano del Estado que toma conocimiento de un
eventual funeral de alto riesgo la obligacién de informar de ello al Delegado
Presidencial.



Prosiguiendo con el procedimiento, apuntd que el Registro Civil
debera inscribir la defuncién y consignar en la licencia de sepultura el
numero y fecha de la resolucién del Delegado Presidencial que obliga a
realizar la inhumacion dentro de las 24 horas posteriores a la notificacion.

Seguidamente, destacé que se establecera una pena mas alta
para ciertos delitos cometidos en el contexto de un funeral de alto riesgo —
los de mas habitual ocurrencia en estas instancias—, como el porte de armas
de fuego, el uso de fuegos artificiales, y la alteracion del orden publico.
También se aumentaran las penas y las multas para quienes no cumplan con
lo regulado en el proyecto de ley, estableciendo unas mas graves que las
previstas para el incumplimiento general en términos de inhumaciones
contenidas en el articulo 320 del Codigo Penal.

Finalmente, informé que la ley entrara en vigencia 60 dias
después de la publicacion del reglamento que definira las caracteristicas de
cada uno de los niveles de riesgo descritos en el texto aprobado por la
Céamara de Diputados.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, sefalé que, aunque estan definidos los plazos para la inhumacion a
partir de la dictacion de la resolucion, no se ha especificado un plazo para el
tiempo transcurrido entre la notificacibn de Carabineros al Delegado
Presidencial y la dictacion de la resolucién que califique de riesgo el funeral
de que se trate. Considerd que este plazo es crucial, ya que puede variar,
especialmente si el evento ocurre durante un fin de semana o en horario
nocturno. En este sentido, planted la necesidad de acotar este periodo
administrativo para asegurar que las 24 horas sean efectivas desde el
fallecimiento de una persona que requiera estos resguardos. Sugirié que, al
igual que se ha establecido un plazo estricto para el proceso de inhumacion,
seria apropiado fijar un plazo también para la respuesta institucional,
garantizando una rpida reaccion de la delegacion presidencial.

El Honorable Senador seior Durana, considerd que si el plazo
de 24 horas se empieza a computar desde el egreso del Servicio Médico
Legal, resulta excesivo, y abre la posibilidad para que el cuerpo sea
trasladado por otros lugares antes de llegar al lugar de sepultacion o
cremacion, cuestion que atentaria contra el objetivo principal que persigue el
proyecto de ley.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, expresd su preocupacion por el lapso entre el fallecimiento y la
reaccion del Delegado Presidencial, al dictar la resolucién que califiqgue de
riesgo el funeral correspondiente. Explico que, como las 24 horas se cuentan
desde esa reaccion, en la practica seran 24 horas sumado a todo el tiempo
qgue demore en dictarse la resolucién. Consideré que este plazo puede ser
excesivo, por lo que sugiri6 modificar el Codigo Sanitario estableciendo que



la inhumacion en un funeral calificado de riesgo debe producirse en un
maximo de 24 horas desde el fallecimiento.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic resalté que, aunque
la Constitucion consagra libertades para los deudos en cuanto a la sepultura
del fallecido, es necesario equilibrar ese derecho con el impacto que estos
funerales tienen en la vida de otros ciudadanos, el orden publico y los
recursos que las policias deben destinar al resguardo de los trayectos hacia
el cementerio.

En linea con lo anterior, estimé que la redaccion del articulo 3°
puede mejorarse. Recordd que la mayoria de alteraciones de orden publico
se producen en los trayectos y traslados del cadaver desde su punto de
origen al cementerio o crematorio, por lo que sugirié precisar la redaccion de
esta norma para limitar y prevenir dichas alteraciones.

El Subsecretario sefialé que el pais no puede permitir que los
funerales, tradicionalmente momentos de recogimiento para la familia y la
sociedad, se conviertan en actos asociados con una cultura de violencia.
Sefialé que, al regular estos casos, se esta respondiendo a la necesidad de
evitar que estas practicas violentas sustituyan las tradiciones nacionales en
la materia.

Luego, destac6é la disposicién del Ejecutivo para trabajar de
manera colaborativa y mejorar la redaccion de la normativa junto a los
senadores y contrapartes técnicas. Subray6 que, para que la ley sea eficaz,
es importante considerar algunos puntos clave como la regulacién del tiempo
en que se dicta la resolucién. Consider6 que si no se establece un plazo
claro para ello, podria ocurrir que el proceso administrativo demore mas de
24 horas, lo cual haria ineficaz la ley.

En cuanto a lo dicho por los Senadores sefora Vodanovic y sefior
Durana, el subsecretario también destac6 que la ley prohibe que los servicios
funerarios se realicen en domicilios particulares, estableciendo que el cuerpo
debe ser trasladado desde el lugar donde se encuentra o desde el Servicio
Médico Legal directamente al lugar de inhumacion o cremacién. Concord6 en
la necesidad de mejorar la regulacion del trayecto que debe seguirse,
limitandolo.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, expresé su preocupacion por ciertos términos del proyecto,
particularmente en cuanto a la obligatoriedad del Delegado o Delegada
Presidencial para actuar. Sefalé que, segun el texto actual, parece quedar a
discrecion del delegado iniciar el procedimiento o calificar un funeral como de
alto riesgo, lo que podria generar ambigliedades. Ademas, menciond que la
norma permite que el delegado actie sin contar con los informes respectivos,
lo que también considera problematico.



Propuso que, en caso de existir un informe de una autoridad
competente que califique el evento como un funeral de alto riesgo, los plazos
deben comenzar de manera inmediata y estar claramente definidos. A su
vez, en los casos en que no se cuente con ese informe, sugirié que cualquier
informacion recibida por otras vias oficiales debe obligar al delegado a actuar
de manera similar a cualquier funcionario publico que, al recibir una
denuncia, esté obligado a iniciar un procedimiento.

El Subsecretario del Interior, seifor Manuel Monsalve,
reconocio que es legitimo considerar la opinion del Ministerio Publico,
aunque destaco6 que este solo tiene mando sobre las policias en el ambito de
la investigacion, lo cual no aplica en este caso especifico. Sefalé que las
acciones relacionadas con los funerales de alto riesgo, como la presentacion
de un informe de perfilamiento de riesgo, el acompafiamiento durante la
notificacién, y las medidas de resguardo para el trayecto del funeral, estan
bajo la autoridad del Ministerio del Interior y no del Ministerio Publico.

A continuacién, explicé que el proyecto de ley ratifica el modo de
operar ya existente entre las policias y el Ministerio del Interior, quienes
actualmente cuentan con un protocolo para perfilar funerales de alto riesgo.
Este protocolo incluye medidas de control de orden publico y seguridad, las
cuales son implementadas por Carabineros de Chile, el GOPE y otras
unidades bajo la direccién del Ministerio del Interior.

Finalmente, el Subsecretario concluyé que, aunque este aspecto
del control policial ya estad resuelto, es razonable solicitar la opinién del
Ministerio Publico en relacién con las modificaciones al Cédigo Penal y el
aumento de sanciones para ciertos delitos que se cometen en el contexto de
funerales de alto riesgo.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic coincidi6 con lo
planteado por el subsecretario en cuanto a la relacién entre el Ministerio
Publico y la jefatura de la policia. No obstante, sefial6 que seria relevante
escuchar al Ministerio Publico respecto a su posible participacion durante el
funeral, dado que podrian cometerse ciertos hechos en ese contexto que
requieran su intervencion.

Menciond que, al tratarse de un delito de accién publica, el
Ministerio Publico tendria que actuar de oficio en caso de que se incumplan
las normas, por lo que considerd importante contar con su parecer.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefiora Carolina Allende, dio cuenta de ciertas probleméticas en la
redaccion del proyecto de ley. Primeramente, sefial6 que no se contempla



una sancion para el deudo o familiar responsable de dar curso al proceso
funebre que no cumpla con el procedimiento establecido en el proyecto.
Luego, apunté que la clasificacion de los funerales en cuatro niveles de
riesgo no es funcional al procedimiento regulado en la iniciativa, sin embargo,
es la utilizada actualmente por Carabineros en su analisis investigativo. Al
respecto, propuso simplificar y mejorar la redaccion, haciendo la salvedad de
gue Carabineros podra seguir utilizando su propia escala de riesgos para
efectos estratégicos y operativos.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, afiadié que el plazo de veinticuatro horas que se contempla para la
realizacion del proceso funebre debe ser contado desde la notificacion del
deceso, y no desde la dictacién de la resolucion por parte del Delegado
Presidencial Regional pues, de lo contrario, la reaccion del Delegado
guedaria fuera del ambito de la premura que supone toda la situacion que se
aborda con la iniciativa.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seifiora Lesly Covarrubias, estim6 que la idea ya esta
comprendida en el articulo 2° aprobado por la Camara de Diputados, con la
expresion “que la inhumacion se realice dentro del plazo de veinticuatro
horas contado desde su notificacién segun lo dispuesto en el articulo 7.

El Honorable Senador sefor Durana expreso inquietudes sobre
el proceso de notificacion, especialmente si el familiar responsable se
encuentra cumpliendo condena, lo que plantea la interrogante de quién
asumiria la responsabilidad por la inhumacién del cadaver.

Luego, se refirio a la disposicion de las veinticuatro horas para
llevar a cabo la inhumacién, sefialando que no estd claro como se
implementaria en situaciones en que el Servicio Médico Legal enfrente
problemas de disponibilidad o espacio.

Finalmente, subray6 la importancia de minimizar los riesgos y
proteger a la poblacibn mas expuesta en casos de funerales de alto riesgo,
como aquellos que residan cerca de cementerios o del Servicio Médico
Legal. Sugiri6 una mayor intervenciéon en el proceso para asegurar que el
proyecto cumpla con su objetivo y respete los derechos humanos.

La Honorable Senadora sefora Aravena planted una sugerencia
relacionada con el plazo para la realizacidon de pericias forenses en casos de
funerales de alto riesgo. En este sentido, expresd preocupacion sobre la
capacidad del Servicio Médico Legal que, debido a la alta carga laboral y la
escasez de profesionales, puede retrasar el proceso. En definitiva, propuso
gue el proyecto de ley considere dar prioridad a los cadaveres en contexto de
funerales calificados de alto riesgo, de modo tal que pasen al inicio de la lista
de revisiones del SML.



En relacion al articulo 1°, la asesora legislativa del Honorable
Senador seior Flores, sefiora Carolina Allende, explico que la frase "por
razones de orden publico" fue incluida tomando en cuenta el derecho
comparado, especificamente la ley de seguridad publica italiana. En dicha
ley, se otorga la facultad de determinar la modalidad de los funerales en
casos de narcotraficantes, mencionando expresamente que se hace por
razones de seguridad publica. Sefal6é que esta inclusion busca prevenir
posibles cuestionamientos constitucionales relacionados con la limitacion de
derechos fundamentales, como la libertad de conciencia o el derecho de
reunion. Al afiadir la frase, se justifica cualquier limitacion de estos derechos
en funcién del mantenimiento del orden publico, lo que sustenta la legalidad
de las restricciones aplicadas.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefiora Carolina Allende, dio cuenta de ciertas probleméticas en la
redaccion del proyecto de ley. Primeramente, sefial6 que no se contempla
una sancion para el deudo o familiar responsable de dar curso al proceso
funebre que no cumpla con el procedimiento establecido en el proyecto.
Luego, apuntdé que la clasificacion de los funerales en cuatro niveles de
riesgo no es funcional al procedimiento regulado en la iniciativa, sin embargo,
es la utilizada actualmente por Carabineros en su analisis investigativo. Al
respecto, propuso simplificar y mejorar la redaccion, haciendo la salvedad de
qgue Carabineros podra seguir utilizando su propia escala de riesgos para
efectos estratégicos y operativos.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, afadié que el plazo de veinticuatro horas que se contempla para la
realizacion del proceso funebre debe ser contado desde la notificacion del
deceso, y no desde la dictacion de la resolucion por parte del Delegado
Presidencial Regional pues, de lo contrario, la reaccion del Delegado
guedaria fuera del @mbito de la premura que supone toda la situacion que se
aborda con la iniciativa.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Lesly Covarrubias, estimé que la idea ya esta
comprendida en el articulo 2° aprobado por la Camara de Diputados, con la
expresion “que la inhumacion se realice dentro del plazo de veinticuatro
horas contado desde su notificacién segun lo dispuesto en el articulo 7”.

El Honorable Senador sefor Durana expreso inquietudes sobre
el proceso de notificacion, especialmente si el familiar responsable se
encuentra cumpliendo condena, lo que plantea la interrogante de quién
asumiria la responsabilidad por la inhumacién del cadaver.
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Luego, se refirio a la disposicion de las veinticuatro horas para
llevar a cabo la inhumacién, sefialando que no estd claro como se
implementaria en situaciones en que el Servicio Médico Legal enfrente
problemas de disponibilidad o espacio.

Finalmente, subray6 la importancia de minimizar los riesgos y
proteger a la poblacibn mas expuesta en casos de funerales de alto riesgo,
como aquellos que residan cerca de cementerios o del Servicio Médico
Legal. Sugiri6 una mayor intervenciéon en el proceso para asegurar que el
proyecto cumpla con su objetivo y respete los derechos humanos.

La Honorable Senadora sefora Aravena planted una sugerencia
relacionada con el plazo para la realizacidon de pericias forenses en casos de
funerales de alto riesgo. En este sentido, expresd preocupacion sobre la
capacidad del Servicio Médico Legal que, debido a la alta carga laboral y la
escasez de profesionales, puede retrasar el proceso. En definitiva, propuso
gue el proyecto de ley considere dar prioridad a los cadaveres en contexto de
funerales calificados de alto riesgo, de modo tal que pasen al inicio de la lista
de revisiones del SML.

En relacion al articulo 1°, la asesora legislativa del Honorable
Senador seior Flores, sefiora Carolina Allende, explico que la frase "por
razones de orden publico” fue incluida tomando en cuenta el derecho
comparado, especificamente la ley de seguridad publica italiana. En dicha
ley, se otorga la facultad de determinar la modalidad de los funerales en
casos de narcotraficantes, mencionando expresamente que se hace por
razones de seguridad publica. Sefalé que esta inclusion busca prevenir
posibles cuestionamientos constitucionales relacionados con la limitacién de
derechos fundamentales, como la libertad de conciencia o el derecho de
reunién. Al afadir la frase, se justifica cualquier limitacion de estos derechos
en funcion del mantenimiento del orden publico, lo que sustenta la legalidad
de las restricciones aplicadas.

A propésito del articulo 2° aprobado por la Camara de Diputados,
la Honorable Senadora sefiora Vodanovic observd que el informe técnico
de Carabineros debia ser considerado como una condicién previa para que
la autoridad, en este caso el Delegado Presidencial, resolviera si un funeral
debia ser calificado como de alto riesgo. Sin embargo, plante6 dudas en
cuanto a si este informe era vinculante, es decir, si lo que determinara
Carabineros como riesgo debia ser replicado por la autoridad, o si
simplemente constituia un antecedente mas que el delegado podria utilizar
para tomar su decision.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Lesly Covarrubias, aclar6 que el informe de Carabineros
solo era uno de los antecedentes que el Delegado Presidencial debia
considerar. Coment6 que la responsabilidad de calificar el funeral recaia en



11

elDdelegado, quien podia solicitar informacion adicional a otros organismos,
como la Policia de Investigaciones, Gendarmeria u otras entidades del
Estado, para fundamentar su decision. Por lo tanto, el informe de
Carabineros no era vinculante, sino una pieza dentro del conjunto de
antecedentes que se tomaban en cuenta.

En relacién al articulo 3° aprobado por la Camara de Diputados, la
asesora legislativa del Honorable Senador sefor Flores, sefora
Carolina Allende, plante6 la necesidad de definir la sancién para quienes no
cumplieran con la disposicion de realizar la inhumacion en 24 horas,
sugiriendo posibles opciones como una multa, el retiro del cadaver o
cualquier otra medida que la Comision considerara adecuada.

La Honorable Senadora sefiora Aravena expresdO su
preocupacion sobre la logistica de los funerales, sefialando a modo de
ejemplo que no todos los cementerios en la region de La Araucania cuentan
con instalaciones de velatorio, lo cual planteaba un problema practico.
Comenté que esta situacion podria generar complicaciones, ya que en
muchos casos los velatorios se realizan en lugares separados del
cementerio, como en recintos privados.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, agregé que, en casos de funerales de alto riesgo, podria ser
contraproducente permitir un velatorio en un lugar distinto al de inhumacién o
cremacién, dado el potencial de disturbios en el trayecto entre el Servicio
Médico Legal y dichos lugares. Propuso que el cuerpo sea trasladado
directamente desde el Servicio Médico Legal al lugar de inhumacion o
cremacion, para evitar riesgos a la comunidad.

El Honorable Senador sefior Durana consulté si eliminar la
palabra "velatorio" del texto legislativo seria suficiente para alcanzar los fines
descritos por sus antecesores en el uso de la palabra, o si se requeriria
modificar otras normas, como el Cédigo Sanitario.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic coincidié en que los
problemas de seguridad a menudo se originaban durante los velatorios en
lugares publicos o residenciales. Sugirié que, en casos excepcionales, donde
no hubiera disponibilidad para un velatorio en el lugar de inhumacién o
cremacion, se deberia proceder directamente a la cremacion o sepultura, sin
velatorio.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, enfatiz6 que el propésito de la ley era evitar situaciones de riesgo
publico, subrayando que las aglomeraciones durante los velatorios son el
momento en que se producen mayores desordenes. Por ello, reiterdé que el
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cuerpo deberia ser trasladado directamente al destino final, ya sea
cremacion o inhumacion, desde el servicio médico legal.

El asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seiior Claudio Rodriguez, expres6 su acuerdo con la eliminacion
del término "velatorio" para reducir las aglomeraciones y posibles riesgos
para la seguridad publica, proponiendo que el cuerpo fuera trasladado
inmediatamente al cementerio para su sepultura.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, sintetizO que, si no se permite la velaciéon, el tiempo transcurrido
desde que el Servicio Médico Legal entrega el cuerpo estarad limitado
Unicamente al trayecto mas corto posible hacia el crematorio o cementerio, lo
cual debera ser definido por Carabineros. Sefial6 que el cementerio debera
estar preparado para realizar el procedimiento correspondiente de manera
rapida y eficiente, evitando la permanencia del cuerpo mas tiempo que el
necesario. De lo contrario, advirti, se podria generar nuevamente una
situacion de riesgo.

En razén de lo anterior, sugirié que todo el articulado relacionado
con el velatorio deberia ser ajustado a estos nuevos criterios.

En cuanto al articulo 4° aprobado por la Camara de Diputados, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Flores, enfatizd
gue el proyecto en informe es una excepcion a lo establecido en el Cédigo
Sanitario en cuanto a los plazos para la inhumacion. Aclaré que, en este
caso, el plazo maximo es de 24 horas, pero entendiendo que ese tiempo
puede incluir el peritaje en el Servicio Médico Legal o la orden del Ministerio
Publico para levantar el cadaver. Explico que, una vez emitida la orden, el
cuerpo debe ser trasladado directamente al cementerio para su cremacion o
inhumacién, sin pasos intermedios, evitando volver a los plazos estipulados
en el Codigo Sanitario.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic sugiri6 revisar la
redaccion para evitar confusiones, proponiendo que el verbo rector se
cambie, de modo tal que la inhumaciéon "deba realizarse" dentro del plazo
maximo, en lugar de usar una redaccion negativa.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefiora Carolina Allende, sefial6 que la menciébn al Cdédigo Sanitario
pretende reforzar la idea de que ningun cadaver puede ser sepultado
después de 48 horas. No obstante, para evitar confusiones, propuso eliminar
esa referencia en este caso especifico.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior
Flores, concordd con la intervencién anterior.
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Sobre el inciso primero del articulo 5° aprobado en primer tramite
constitucional, el Honorable Senador sefior Durana expresd dudas
respecto al inicio del plazo de las 24 horas, sefalando que previamente se
habia mencionado que este comenzaba a partir de la notificacion al familiar,
mientras que en el articulo en cuestidn se establece que el plazo comienza a
correr desde que el fiscal da la orden de retirar el cadaver.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Lesly Covarrubias, aclar6 que, efectivamente, existe una
excepcion en este caso. Segun el articulo 2°, el plazo general se cuenta
desde la notificacion al familiar; sin embargo, en el articulo 7°, el plazo de las
24 horas comienza a correr desde que el fiscal da la orden de entrega del
cadaver. Por lo tanto, el inicio del plazo depende de la situacion especifica,
siendo este Ultimo caso una excepcion.

En cuanto al inciso segundo del articulo 5° aprobado por la
Camara de Diputados, el Honorable Senador sefior Durana consulté cémo
se relaciona esta nueva excepcion con la autorizacion que debe hacer el
fiscal de la causa.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, plantedé la necesidad de que exista una coordinacién clara y
centralizada para los funerales calificados de alto riesgo. Sefial6é que debe
haber una instruccion explicita para que todos los involucrados —delegados
presidenciales, oficiales civiles, fiscales, directores de hospitales, etcétera—
respondan de manera rapida y eficiente ante estos casos excepcionales.

Propuso que, en lugar de generar multiples tramites y plazos en
segmentos, se establezca una via rapida que permita cumplir con los
tiempos establecidos por la ley, garantizando que el funeral se realice sin
velaciones y siguiendo un proceso expedito, desde el hospital, el Servicio
Médico Legal u otro lugar, hasta el lugar de sepultura o cremacion.

Sobre el articulo 6° aprobado por la Cadmara de Diputados, la
Honorable Senadora sefiora Vodanovic consulté a quién se le va a exhibir
el certificado de defuncion, y cual es el efecto que produce que la resolucion
del delegado tenga que estar consignada en él.

En respuesta a lo anterior, la asesora legislativa del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefiora Lesly Covarrubias recordd que
la legislacion actual establece un plazo minimo de 24 horas para la
inhumacién, pero que esta nueva ley busca eliminar esa limitacion en el
contexto de funerales de alto riesgo. Por ello, se requiere dejar constancia de
la resolucién que permite excepcionar una determinada inhumacion de las
reglas generales.



14

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consultd si esta
solemnidad obstaculiza el avance del procedimiento de previsto para el
funeral calificado de alto riesgo. Estim6 que, desde esa perspectiva, podria
ser un tramite innecesario y burocréatico considerando los plazos breves que
se contemplan.

El Honorable Senador seifior Durana también expresé su
preocupacion respecto a que un deudo deba hacer el tramite en el Registro
Civil, pues podria poner en riesgo el cumplimiento del plazo de 24 horas.
Propuso que la coordinacion de estos tramites recaiga en el Delegado
Presidencial para asegurar que el proceso se realice eficientemente.

La asesora legislativa del Honorable Senador seifior Flores,
sefora Carolina Allende, comentd que debe decidirse si se prefiere que el
Delegado Presidencial se encargue de suplir a los deudos en los referidos
trdmites, pues es un punto medular en el disefio de la normativa.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic recomendd que,
para esos efectos, en lugar de designar al Delegado como tal, se designe a
la Delegacion, para expresar y aclarar que se trata de una facultad que el
Delegado puede mandatar a otro funcionario de la Delegacion.

Por otra parte, manifestd su acuerdo en cuanto a establecer la
supletoriedad de la voluntad de los deudos por la del Estado, a través de la
Delegacion Presidencial Regional, pues de otra manera podria burlarse el
proposito del proyecto.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefora Patricia Araya, opin0 que seria relevante consultar y
recoger el parecer de los servicios y entidades que no son dependientes del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, como el Registro Civil y el Servicio
Médico Legal.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, insisti6 en la necesidad de que el Delegado Presidencial tenga
atribuciones claras para asegurar que todos los tramites necesarios se
realicen dentro de las 24 horas, eliminando cualquier ambigiedad en la
coordinacion entre los diferentes servicios implicados.

En una sesion posterior el Honorable Senador seiior Flores,
recordd que el objetivo del proyecto es claro: establecer un tratamiento
excepcional para los funerales considerados de alto riesgo, respecto de las
normas generales sobre inhumacion establecidas en el Cédigo Sanitario.
Explicé que el proyecto busca implementar un procedimiento especifico para
gue, cuando se detecte la muerte de una persona vinculada al crimen
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organizado y cuyo funeral represente un riesgo para la comunidad, en menos
de 24 horas el cadaver ya esté en el crematorio o lugar definitivo de
inhumacion.

Menciond que el debate mas reciente ha girado en torno a la
posibilidad de realizar o no un velatorio en estos casos. Subray6 que, una
vez que la autoridad haya sido informada y la Delegacion Presidencial
Regional reciba la informacion, esta emitird inmediatamente las instrucciones
para que el cuerpo sea trasladado al lugar de destino final, ya sea desde el
Servicio Médico Legal o desde el hospital, si no se requiere la intervencion
del Servicio Médico Legal.

Puesto en votacién, en general, el proyecto resulté aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifores Durana, Flores e Insulza (En reemplazo
de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic).

A continuacion, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién sobre el articulo 1°, del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de los funerales de alto riesgo para la seguridad y el orden
publicos calificados como tales por el Delegado o la Delegada Presidencial
Regional.”.

El Honorable Senador seiior Insulza sugirié eliminar la palabra
“los” y cambiar la voz “publicos” de su forma plural a singular.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 1° —con la modificacion propuesta por el
Honorable Senador seior Insulza—, resulté aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Durana, Flores e Insulza (En reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic).

Luego, la Comision recibidé de la mesa técnica una propuesta de
redaccion sobre el articulo 2°, del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- El delegado o la delegada presidencial regional de la
region en que se realizard la inhumacion calificard un funeral como de alto
riesgo y ordenara, en el mas breve plazo posible, mediante resolucion
fundada, que la inhumacion se realice dentro del plazo de 24 horas contado
desde su notificacién segun lo dispuesto en el articulo 10.

La calificacién de alto riesgo se realizara de conformidad con el
reglamento a que hace referencia el articulo 10.
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La calificacion de alto riesgo que hara el Delegado o la Delegada
Presidencial regional no obsta la facultad de Carabineros de Chile para
calificar los funerales en los niveles de riesgo extremo, alto, moderado o bajo
para efectos estratégicos y operativos.”.

El Honorable Senador seiior Insulza record6 que ya existe una
calificacion de riesgo de funerales por parte de Carabineros de Chile.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, explicé que, aunque Carabineros utiliza una clasificacion propia que
distingue entre funerales de riesgo extremo, alto, moderado o bajo, el
proyecto establece que el Delegado Presidencial calificara el funeral
simplemente como "de alto riesgo". Esta calificacion da inicio al
procedimiento correspondiente. Carabineros, por su parte, seguird utilizando
su clasificacién para fines operativos y estratégicos, como regular el trafico o
determinar el tamafio del operativo de seguridad necesario.

Subrayé que la calificacion de "alto riesgo” por parte del delegado
presidencial no afecta la clasificacidon operativa de Carabineros, que sigue
siendo una herramienta importante para definir las acciones que tomaran en
torno al funeral. El objetivo de esta calificacion Unica por parte del delegado
es asegurar que se inicie rapidamente el procedimiento para la inhumacién o
cremacion.

Por otra parte, informé que se incorporé la formula "en el mas
breve plazo posible" para describir la rapidez con la que el delegado debe
actuar. Reconocié que, aunque se habia considerado imponer un plazo mas
especifico, esto podria ser problemético ante circunstancias y factores
imprevistos. EspecificO que se instruye al delegado a actuar con celeridad,
teniendo en cuenta las consecuencias de retrasar la inhumacién, como
posibles disturbios o actos violentos.

El Honorable Senador sefior Durana expres6 su conformidad
con la inclusion de la expresion "en el mas breve plazo posible", no obstante
considerarla genérica. Subray6 la importancia de que la autoridad actle con
diligencia ante situaciones de esta naturaleza, reafirmando la necesidad de
una respuesta rapida por parte de los delegados presidenciales frente a
funerales de alto riesgo.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, enfatizé en que, de acuerdo a la interpretacion fiel del espiritu del
proyecto, esta norma instruye a que el Delegado o Delegada Presidencial
Regional actle con la mayor premura posible. Sefialé que no debe haber
espacio para dilaciones en el proceso, salvo que sean absolutamente
justificadas.
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Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 2° resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Durana, Flores e Insulza (En reemplazo de la Honorable Senadora
sefiora Vodanovic).

Enseguida, la Comision recibié de la mesa técnica una propuesta
de redaccion sobre el articulo 3°, del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- La resolucion que dicte el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional debera considerar el informe técnico que elaborara al
efecto Carabineros de Chile, en el que se consignaran los antecedentes
delictuales del fallecido, las circunstancias del deceso, y los demas criterios
que defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de alto riesgo, el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional podra requerir informacién a
la Policia de Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un 6érgano de la Administracion del Estado, en el
marco de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que
permitieran fundar la calificacion de alto riesgo de un funeral, informaré de
inmediato a la Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los términos
indicados en el reglamento sefialado en el articulo 10.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el caracter
de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en la presente
ley.”.

Sobre los criterios que debe considerar el informe técnico que
debe elaborar Carabineros de Chile, el Honorable Senador seiior Insulza
plante6 una preocupacién respecto a la calificacion de riesgo en funerales
gue involucran a victimas inocentes, como nifios, que pueden verse
envueltos en conflictos entre familias o grupos delictuales. Considerd que en
tales casos el historial delictual puede complicar la calificacion del funeral, ya
que el fallecido, siendo una victima inocente, no tendria antecedentes
delictuales propios, pero si podria estar vinculado a un entorno delictual.

Para efectos de la interpretacion de la norma, sefalé que, para
evaluar adecuadamente el nivel de riesgo asociado a un funeral, se debe
considerar la situacion en su totalidad, incluyendo los antecedentes de los
familiares cercanos de la victima.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, concordd con lo dicho por el Senador sefior Insulza. Estimé que toda
la situacion debe ser considerada y fundar la resolucién del Delegado.
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El Honorable Senador seiior Durana comentdé que el uso de
criterio por parte de la autoridad es fundamental, especialmente en casos
donde el fallecido no tenga antecedentes penales, pero el contexto, como la
pertenencia a una determinada barra o grupo, puede generar una situacion
de alto riesgo. Destacd que, aunque es dificil normar todos los posibles
escenarios, es esencial que la autoridad actie con criterio para manejar
estas situaciones de manera efectiva.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Flores, aclar6 que el proyecto no se limita a funerales de narcotraficantes o
miembros del crimen organizado, sino que abarca todos los funerales
calificados como de alto riesgo. La calificacién del riesgo serd determinada
tanto por la policia de Carabineros como por el delegado presidencial
regional.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 3° resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Durana, Flores e Insulza (En reemplazo de la Honorable Senadora
sefiora Vodanovic).

El Honorable Senador sefor Ossandén estimé necesario
conocer la opinién del Servicio Médico Legal y del Ministerio Publico respecto
a los avances en el proyecto de ley. Recordé que ellos seran parte de la
puesta en practica de la iniciativa.

El Honorable Senador seifior Durana plantedé algunas dudas
sobre el procedimiento. Primero, pregunté qué ocurre si la familia decide
optar por la cremacion, entendiendo que es un rito sujeto a la disponibilidad
de un determinado recinto, por lo que podria facilmente demorar mas de 24
horas. En segundo lugar, consult6é por la reaccién del sistema o
procedimiento en caso de que los deudos expresen su deseo de trasladar el
cuerpo a otro punto del pais o al extranjero. Finalmente, preguntd si la
resoluciébn administrativa dictada por el delegado presidencial sera
susceptible de recursos. Advirti6 que, en ese caso, la controversia podria
judicializarse, ampliando los plazos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, explicé que, en el caso de la cremacion, el plazo de 24 horas se
entiende para efectos de la entrega del cadaver en el recinto
correspondiente, es decir, para el inicio del proceso en si.

El Honorable Senador seiior Ossandon advirti6 que, ademas,
debe prevenirse la ceremonia o ritual de entrega de las cenizas a los
familiares, cuestion que ocurre dias después de la cremacion en si.
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La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, explicod que el plazo de 24 horas que se esta sefialando es para
proceder al inicio del rito fanebre, sea cremacion o sepultacién. Sin perjuicio
de ello, consider6 atendible el planteamiento del Senador sefior Ossandon,
por lo que sugirié especificar que en el plazo se debe comprender todo acto
ceremonial respecto al funeral.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, consideré que es imposible abarcar todo el abanico de situaciones
gue se pueden producir con ocasion del rito funerario. Puntualiz6 que el
proyecto de ley aspira solamente a regular el rito funerario, es decir, la
sepultura o cremacion. Al resto de situaciones, como homenajes posteriores,
les seria aplicable la legislacién comuan.

Sobre la opcién de los deudos de sepultar el cadaver en un punto
distinto del pais, especificé que el plazo de 24 horas empieza a correr desde
que el cuerpo ingresa a la circunscripcion correspondiente.

En cuanto a los recursos en contra de la resolucion que dicte el
Delegado o Delegada Presidencial, comentd que en la materia rige la ley N°
19.880, que estable bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

El Honorable Senador sefior Durana preguntd si con ocasion de
€s0s recursos se podria paralizar el procedimiento que establece el proyecto
en informe.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, respondié afirmativamente. Sefial6 que, en caso de que se
judicialice, el tribunal correspondiente podria dictar una orden de no innovar,
pues es lo que ya se contempla en la legislacién comuan. Sin perjuicio de ello,
en ningun caso podria excederse del plazo general en materia de
inhumaciones, es decir, las 48 horas que establece el Codigo Sanitario.

A continuacion, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién sobre el articulo 4°, del siguiente tenor:

“Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que hace
referencia el articulo anterior, deber& ser entregado al Delegado o Delegada
Presidencial Regional en un plazo maximo de 2 horas, contado desde que se
tome conocimiento del deceso.

Simultdneamente, la institucion determinara el tipo de despliegue y
recursos necesarios para gestionar el riesgo asociado al funeral, y
comenzara a desarrollar las acciones operativas.”.
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El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, expresé su conformidad con el texto propuesto.

El asesor legislativo de la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, seior José Miguel Poblete, explicd que, dado que la decisiéon
final recae sobre una autoridad politica, en este caso el Delegado, se
requiere un informe técnico para evaluar las condiciones de seguridad y el
riesgo asociado a un funeral de alto riesgo. Este informe ser& proporcionado
por Carabineros en un plazo breve de dos horas, el que seria suficiente en el
entendido de la fluida coordinacion que ya existe entre Carabineros y los
delegados.

Luego, destaco que el informe de Carabineros tiene requisitos
minimos establecidos y que su contenido sera regulado en un reglamento
especifico. Ademas, sefalé que, independientemente de la decision que
tome el Delegado, Carabineros debe comenzar simultaneamente las
acciones operativas necesarias para gestionar los riesgos asociados al
funeral, desempefiando asi una doble funcién.

Finalmente, consideré que este proceder se encuentra dentro de
las hipétesis de solicitud de informacion que un servicio puede hacer a otro
en el marco de la ley N° 19.880.

El Honorable Senador sefior Quintana expresé sus inquietudes
respecto al enfoque del proyecto de ley. Plante6 dudas sobre la eficacia de
simplemente imponer reglas y horarios a funerales considerados de alto
riesgo, en los que participan grupos delictuales. Comparé esta situacion con
eventos de menor complejidad, como conciertos o partidos de futbol de alto
riesgo, donde existe la expectativa de que las personas cumplan con las
reglas establecidas, y enfatizé que la situacién de los funerales es mucho
mas grave, pues involucra a bandas criminales que ya han vulnerado normas
fundamentales, como el respeto al derecho a la vida. En definitiva, cuestiond
si la implementacion de reglas y leyes sera suficiente para disuadir a estos
grupos delictuales, dado que ya han demostrado ser propensos a actuar al
margen de la ley.

Por udltimo, consideré que el problema no reside solo en el rito
funerario, sino en el conjunto de acontecimientos que suelen rodear estos
funerales, como balaceras y el uso de fuegos artificiales, sugiriendo que la
legislacion deberia abordar todo este contexto en su totalidad.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, hizo hincapié en que el proyecto de ley en informe busca abordar
un problema que no solo afecta el orden publico, sino que también esta
vinculado a la delincuencia, en especial al narcotrafico. Recordé que los
funerales de alto riesgo, particularmente los de narcotraficantes, se han
transformado en una forma de manifestacion de fuerza, que no solo genera
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temor en la poblacion, sino que también implica riesgos importantes, como el
uso de armas y balaceras. Enseguida, mencion6 que este tipo de funerales
ha llevado incluso a la suspension de clases en algunas comunas por el
miedo de que los estudiantes puedan verse afectados.

Para enfrentar este problema, el proyecto entrega nuevas
atribuciones a Carabineros, como la posibilidad de, en este contexto, realizar
controles de identidad, “alcotest”, “narcotest”, e impedir el ingreso de
elementos que pudieran ser utilizados para causar dafio en los funerales.
Estas medidas tienen como objetivo facilitar la labor de persecucion de
Carabineros, permitiendo, entre otras cosas, la detenciéon de personas con
ordenes de captura pendientes, quienes muchas veces participan en estos
eventos como miembros de bandas criminales.

Consideré que, aunque la ley no resolvera todos los problemas, se
trata de una herramienta adicional que disuadira la participacion de ciertos
individuos y la utilizacion de determinados elementos especialmente
peligrosos, y mitigara ciertos riesgos al regular el trayecto que debe seguir el
cortejo funebre. Afadid que, ademds, la reduccion del tiempo de los
funerales estd disefiada para minimizar las oportunidades de que estos
eventos se conviertan en espectaculos de ostentacién criminal.

El Honorable Senador sefior Quintana estimé que Carabineros
ya cuenta con todas las atribuciones apuntadas como novedad por el
Ministro.

La asesora de la Secretaria General de la Presidencia, seiiora
Elisabeth Matthei, explic6 que la iniciativa amplia las facultades de
Carabineros en situaciones de funerales de alto riesgo. Actualmente,
Carabineros solo tiene la facultad de realizar controles de identidad
preventivos, pero no puede llevar a cabo controles investigativos —que
habilitan, por ejemplo, al registro de vestimentas, vehiculos u otros
elementos— sin indicios claros de un delito en curso.

Detallé que, con esta nueva legislacion, se otorga a Carabineros la
facultad de realizar controles de identidad investigativos, lo que incluye la
revision de ropajes y vehiculos, una medida que hasta ahora solo se aplicaba
en el contexto de controles de identidad preventivos en infracciones de
transito.

Subrayé ademdas que algunas infracciones que actualmente no
son consideradas delitos se transformaran en tales, lo que permitird a la
policia detener a las personas involucradas.

El asesor legislativo de la Honorable Senadora sefora
Vodanovic, seior José Miguel Poblete, relaciond lo explicado por el
Ministro Elizalde con la norma presentada como articulo 15 por la mesa
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técnica. Argumentd que la norma propuesta es similar al articulo 21 de la ley
N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional.
Aclar6 que este articulo permite a Carabineros realizar controles de identidad
tanto preventivos como investigativos, ademas de otorgarles facultades para
requisar elementos peligrosos en el espacio publico, lo cual normalmente no
seria posible sin esta disposicion. El proposito de esta medida es prevenir
situaciones que puedan poner en riesgo el orden y la seguridad publica,
especificamente en el contexto de funerales de alto riesgo, donde la
tranquilidad del rito funerario puede verse afectada.

Luego, informé que también se discutié sobre la constitucionalidad
de las medidas adoptadas. Comentd que la libertad de culto, que incluye la
posibilidad de realizar ritos funerarios de acuerdo con la religion del fallecido
o su familia, no se ve comprometida por la reduccién del plazo de 48 a 24
horas para dichos ritos. Sefialé que esta restriccién se justifica por razones
de orden y seguridad publica y es considerada proporcional al riesgo
asociado a este tipo de eventos.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto de un nuevo articulo 4°, resulté aprobada por la mayoria de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seiiores Durana y Ossandén. Se abstuvo el Honorable
Senador seiior Quintana.

A continuacion, la Comisién recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién sobre el articulo 5°, del siguiente tenor:

“Articulo 5.- La Delegacion Presidencial Regional debera remitir
inmediatamente después de dictada la resolucion a la que se refiere el inciso
primero del articulo 2°, al Servicio del Registro Civil e Identificacion de la
circunscripcion en que haya ocurrido el fallecimiento, una copia de la citada
resolucion.”.

En relacion con el texto aprobado por la Cadmara de Diputados, el
Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro Elizalde,
explico que se elimind el inciso segundo, simplificando el articulado.
Considerd que el inciso segundo era reiterativo, toda vez que su contenido
estaba regulado en otras disposiciones del proyecto, por lo que mantenerlo
podria generar confusiones. En definitiva, comenté6 que se mantiene la
esencia de la norma aprobada por la Camara de Diputados en un uUnico
inciso. Afiadi6 que se reemplazd la frase “lo antes posible” por
“inmediatamente”, pues se ajusta mejor al propdésito de la norma.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto de un nuevo articulo 5° resulté aprobada por la unanimidad de
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los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Ossandén y Quintana.

Se hace presente que, de acuerdo a lo que se detallard& mas
adelante, esta propuesta se consigna como articulo 6° en el texto propuesto
por la Comisidn, como consecuencia de la reubicacion del texto que fuere
propuesto por la mesa técnica como articulo 7°, en el articulo 5° propuesto
por la Comision.

Posteriormente, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién sobre el articulo 6°, del siguiente tenor:

“Articulo 6.- La notificacion de la resolucion del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional a que se refiere el articulo 2° se efectuara
personalmente por Carabineros de Chile, inmediatamente después de haber
sido dictada, a la persona que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
140 del Cdodigo Sanitario, deba dar sepultura al cadaver. En caso de que
corresponda notificar al pariente mas préximo, se seguira el siguiente orden
de prelacion:

1. Hijos.
2. Ascendientes.
3. Hermanos.

En dicho acto se entregara una copia integra de la resolucion, y se
dejara registro de este acto por escrito, bajo la firma de la persona notificada
y del funcionario que la realizd, con indicacion de la fecha, hora y lugar en
gue se practicd. En caso de que la persona notificada se niegue a firmar, se
dejara constancia de este hecho en el mismo documento de la notificacion,
debidamente firmado por el funcionario encargado de esta gestion. Ademas,
en dicha instancia, Carabineros deberd consultar en qué cementerio o
crematorio se realizara la sepultacién o cremacion.

La notificacion a que alude el presente articulo debera ser
practicada por las unidades policiales especializadas en el acceso y
realizacion de diligencias que supongan un riesgo para sus funcionarios, y se
deberan tomar las medidas para velar por su integridad y seguridad.

Si la persona a quien debe notificarse la resolucion a que alude
este articulo se encuentra recluida en un establecimiento penitenciario, la
notificacion seré practicada por Gendarmeria de Chile.

En caso de desconocerse el domicilio de la persona sefalada en
el inciso primero de este articulo o no ser posible su notificacion mediante el
procedimiento descrito precedentemente, podra recurrirse a la notificacion
contemplada en el articulo 46 de la ley 19.880, en cuyo caso debera enviarse
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copia integra de la resolucion a todas las personas sefaladas en el articulo
6°.".

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, explicé que la norma en cuestion regula el proceso de notificacion
de la resoluciéon emitida por el delegado o delegada a los familiares que
deben proceder con el funeral. Se establece un orden de prelacién para
determinar quiénes recibiran la notificacion, comenzando por los hijos, luego
los ascendientes y, finalmente, los hermanos.

La notificacion debe ser realizada por unidades policiales
especializadas, con las debidas precauciones para garantizar su seguridad.
Afadié que en el caso de que la persona esté privada de libertad, la
notificacion se realizard a través de Gendarmeria de Chile. Finalmente,
especificd que, si se desconoce el domicilio de las personas sefialadas o de
no ser posible la notificacion mediante el procedimiento descrito, se
procederia con notificacion electrénica.

El Honorable Senador seior Ossandén comenté que debe
expresarse la exigencia de que tanto los hijos y hermanos, segun
corresponda, deben ser mayores de edad.

A su turno, el Honorable Senador sefior Durana consulté por la
forma en que se prosigue con el procedimiento sefialado en el proyecto en
caso de que se notifique electrénicamente.

El asesor legislativo de la Honorable Senadora sefora
Vodanovic, sefior José Miguel Poblete, manifest6 que el articulo
mencionado establece que la notificacion debe ser de caracter personal.
Record6 que con la ley N° 21.658 se modificd el articulo 46 de la ley N°
19.880 para permitir que las notificaciones se realicen de manera electrénica,
de acuerdo a un reglamento dictado conjuntamente por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Este reglamento
regulara el uso de notificaciones electrénicas, y quienes no deseen ser
notificados de esta manera podran expresarlo. Ademas, el referido articulo
46 aclara que las notificaciones electronicas tendran el mismo caracter que
las personales, igualando ambos métodos.

Luego, el Honorable Senador sefior Ossandén hizo presente
que si bien el espiritu que inspira las nuevas legislaciones consiste en reducir
las notificaciones que se encomiendan al personal de Carabineros, es
comprensible que en el contexto de funerales de alto riesgo si las realicen,
constituyendo una excepcioén valida a dicho espiritu.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, expuso que, aunque hay normativas que excluyen a Carabineros
de realizar notificaciones para evitar sobrecargar su trabajo, este proyecto
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establece una excepcion. En el contexto de funerales de alto riesgo, donde
los familiares también pueden representar un riesgo significativo, se requiere
gue las notificaciones sean efectuadas por personal especializado. Por esta
razon, se plantea que sea Carabineros quien realice estas notificaciones,
debido a su experiencia y formacion en situaciones de este tipo.

Afadié que, al enviar el informe al Delegado dentro de las dos
horas estipuladas, Carabineros no solo determina el tipo de funeral y los
recursos necesarios para mitigar los riesgos, sino que también comienza a
ejecutar las acciones operativas de inmediato. Esto asegura que, desde el
momento de la notificacion, se implementen todas las medidas necesarias
para evitar situaciones complejas y garantizar la seguridad de los
funcionarios que deben participar del procedimiento.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, valor6 que la norma explicite que deben tomarse resguardos
para garantizar la seguridad de los funcionarios policiales que han intervenir
en la notificacion.

El Honorable Senador sefor Quintana consultd si se recabd la
opinion de la institucion de Carabineros para la elaboracion del proyecto de

ley.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, aclar6é que el proyecto contempla cuestiones que Carabineros ya
esta realizando en la practica, como el informe de riesgos del funeral, que
normalmente elabora y entrega en un plazo todavia menor a las dos horas
gue considera el articulado.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, respondi6 afirmativamente.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto de un nuevo articulo 6°, resulté aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seifiores Durana, Ossandén y Quintana.

Se hace presente que, de acuerdo a lo que se detallard& mas
adelante, esta propuesta se consigna como articulo 7° en el texto propuesto
por la Comisidon, como consecuencia de la reubicacién del texto que fuere
propuesto por la mesa técnica como articulo 7°, en el articulo 5° propuesto
por la Comision.

Posteriormente, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién de articulo 7°, del siguiente tenor:
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“Articulo 7.- Dentro del plazo indicado en el articulo 2°, se debera
llevar a cabo la totalidad del proceso funerario, lo que comprende la
inscripcion de la defuncién en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y
el traslado del fallecido, ya sea desde el lugar del deceso o del Servicio
Médico Legal, segun corresponda, directamente hasta el lugar donde se
realizara la sepultacién o cremacion.”.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, comentd que la norma establece que todo el proceso se desarrolle
dentro del plazo de veinticuatro horas. Especific6 que esto implica una
obligacion para las familias del fallecido, en lo pertinente.

El Honorable Senador sefior Quintana pregunté por las
consecuencias que enfrentaria el familiar o responsable que no cumpla con
el plazo, es decir, que se resista a cumplir la norma.

En respuesta a lo anterior, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Alvaro Elizalde, indic6 que, en cuanto a los efectos
penales, se contempla una modificacion al articulo 320 del Cdédigo Penal,
sancionando a quien incumpla con lo regulado en el proyecto de ley.

Complementando la intervencion del Ministro Elizalde, la
Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora seiora Vodanovic,
sefialo que los efectos practicos, es decir, lo que ocurriria con el cadaver y su
sepultacion o cremacion en caso de incumplimiento de la familia, esta
pendiente de ser definido.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto de un nuevo articulo 7°, resulté aprobada por la mayoria de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y sefior Ossandén. Se abstuvo el Honorable Senador seiior
Quintana.

Se hace presente que esta propuesta se consigna como
articulo 5° en el texto propuesto por la Comisién.

Posteriormente, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién de articulo 8°, del siguiente tenor:

“Articulo 8°.- La sepultacibn o cremacion debera realizarse
Unicamente dentro del cementerio o crematorio legalmente autorizado para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro VIII del Codigo Sanitario.”.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 8° resulté aprobada por la unanimidad de los
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miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y seiiores Durana, Flores y Ossandon.

A continuacion, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién de articulo 9°, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Respecto del cadaver que se encuentre en el
Servicio Médico Legal, el plazo sefialado en el articulo 2° comenzara a correr
una vez que se hayan realizado las pericias médicas forenses por parte de
este organismo y que el fiscal adjunto a cargo de la investigacién penal
respectiva haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.

Asimismo, si la inhumacion o cremacion debe practicarse en un
cementerio distinto del que corresponde segun las disposiciones del decreto
con fuerza de ley N° 2128, de 1930, del Ministerio de Justicia, que aprueba el
reglamento organico del Servicio de Registro Civil, el plazo sefialado en el
articulo 2° comenzara a correr desde el momento en que se obtenga la
visacion del oficial civil de la circunscripcion dentro de la cual se encuentre el
cementerio en que sera inhumado el cadaver, lo que debera realizarse en el
mas breve plazo posible y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 52
del decreto N° 357, de 1970, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Reglamento General de Cementerios.”.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, explic6é que este articulo establece plazos especiales para el
manejo de cadaveres en contextos relacionados con el crimen organizado.
La primera hipétesis supone que el cuerpo se encuentra en el Servicio
Médico Legal. En este caso, el plazo para la inhumaciébn o cremacion
empieza a contar desde que el fiscal autoriza la entrega del cadaver tras
realizarse las pericias correspondientes en el Servicio Médico Legal. La
segunda hipotesis supone la situacion en que el cuerpo debe ser trasladado
a una region distinta. En tal caso, el plazo inicia desde la visacion del oficial
de Registro Civil de la circunscripcion dentro de la cual se encuentra el
cementerio en el que sera inhumado el cadaver. Estas excepciones son
pertinentes debido a las circunstancias particulares en las que se producen
estos fallecimientos.

El Honorable Senador sefor Durana advirtio que si la cremacion
o inhumacion es en un recinto ubicado en una circunscripcion distinta a la del
fallecimiento podria excederse facilmente el plazo de veinticuatro horas.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, consider6 que la norma de computo de plazo para el caso en
que el cuerpo deba ser trasladado a otra regién es contradictorio con la
pretensibn de que todo el procedimiento funebre se lleve a cabo en
veinticuatro horas, idea central del proyecto.
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El asesor legislativo de la Honorable Senadora sefora
Vodanovic, seiior José Miguel Poblete, recorddé que la norma sobre la
competencia del oficial del registro civil y el lugar de inhumacién del cadaver
esta regulada en el decreto con fuerza de ley N° 2.128, que aprueba el
reglamento organico del Servicio de Registro Civil, especificamente en los
articulos 185 y siguientes. Afiadié que, en lo pertinente, el Codigo Sanitario
también se remite a dicha normativa.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, explico que actualmente, si una persona va a ser inhumada en una
region diferente, se requiere una autorizacion tanto de la autoridad sanitaria
como del oficial civil competente en esa localidad para proceder con la
inhumacioén. Indicé que, si el cadaver es trasladado de una regién a otra, el
plazo de 24 horas comienza a contar desde que el oficial civil autoriza la
inhumacién o cremacion en el cementerio correspondiente. Esto asegura que
todas las normativas vigentes para el traslado de cadaveres se mantengan.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, estimé que, en general, la iniciativa limita la libertad de los
deudos con tal de acortar los plazos de inhumaciéon o cremacién. En ese
orden de ideas, opind que en este caso debe analizarse la restriccion de la
decision de trasladar el cadaver, pues a través de ella, los deudos podrian
burlar el espiritu de la ley. En razén de lo anterior, propuso postergar la
votacion de esta idea.

Enseguida, la Comision recibié de la mesa técnica una propuesta
de redaccion de articulo 10, del siguiente tenor:

“Articulo 10°.- En todo caso, la inhumacioén requerira previamente
la inscripcion de la defuncion en el Servicio de Registro Civil e Identificacion y
la licencia o pase del Oficial de Registro Civil e Identificacion, en la cual se
consignara el numero y fecha de la resolucion emitida por el Delegado o la
Delegada Presidencial Regional respectiva.

Debera adjuntarse a la inscripcion de defunciéon una copia de la
resolucion del Delegado o la Delegada Presidencial a la que hace referencia
el inciso anterior.”.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, considerd que el inciso segundo resulta innecesario y, ademas,
podria eventualmente constituir un obstaculo para que el objetivo de la ley se
cumpla.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde, concordé con lo dicho por la Senadora sefiora Vodanovic.
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El Honorable Senador seior Flores coment6 que, para que el
Registro Civil cumpla con el inciso primero de la norma, necesariamente
debe tener a la vista la resolucion del Delegado, por lo que el inciso segundo
podria mantenerse.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 10 —eliminando su inciso segundo—, resultd
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefora Vodanovic y seiiores Durana, Flores y
Ossandon.

Posteriormente, la Comision recibi6 de la mesa técnica una
propuesta de redaccién de articulo 11, del siguiente tenor

“Articulo 11.- La inscripcion de la defuncién, la emisién de la
licencia o pase por parte del Oficial del Registro Civil e Identificacion, y las
pericias que deban realizarse en el Servicio Médico Legal, deberan ser
practicadas preferentemente, con el proposito de garantizar que todo el
proceso funerario se realice de manera expedita dentro de las 24 horas que
dispone la presente ley.”.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefora
Vodanovic, observé que la redaccion de la norma podria ser confusa. Si
bien reconoci6 la urgencia que debe tener la realizacién de las pericias en el
Servicio Médico Legal, consider6 que debe quedar claro que dicho tramite no
esta incluido en el computo del plazo de veinticuatro horas contemplado para
la realizacibn de la totalidad del proceso funerario pues, en estas
circunstancias, dicho plazo empieza a correr recién una vez que el fiscal del
Ministerio Publico a cargo de la investigacion penal respectiva haya emitido
la orden que disponga la entrega del cadaver, es decir, luego de practicadas
las pericias.

Los Honorables Senadores seiores Flores y Durana, y el
Ministro Secretario General de la Presidencia, seior Alvaro Elizalde,
concordaron con lo dicho por la Honorable Senadora sefiora Vodanovic.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, ademas, consider6 que la norma deberia referirse a “pericias” en
términos generales, abarcando las que se realicen por cualquier otro
organismo técnico.

En respuesta a lo anterior, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Alvaro Elizalde, aclar6 que la norma se refiere
Unicamente a las pericias directamente relacionadas con el cuerpo, pues el
proyecto tiene como objetivo principal acelerar su inhumacion o cremacion.
Considerd que otro tipo de pericias no estan sujetas a la inhumacion o
cremacion, sino mas bien al esclarecimiento de los hechos de la



30

investigacion correspondiente, por lo que podrian realizarse con una
urgencia o plazo distintos al que se esta proponiendo para las que desarrolle
el Servicio Médico Legal.

En estos entendidos, la Presidenta de la Comisién, Honorable
Senadora sefiora Vodanovic, sugirido reformular la redaccion expresando
gue “las pericias que deban realizarse en el Servicio Médico Legal tendran
caracter preferente para efectos de garantizar la finalidad de esta ley”. De
esta manera, se reconoce la urgencia de la realizacion de las pericias y el
objetivo que persigue dicha premura, por una parte, y se distingue
claramente del computo del plazo para la inhumacién o cremacion, por la
otra.

Puesta en votaciéon la idea propuesta por la mesa técnica
respecto del articulo 11 —con la modificacién sefalada por la
Honorable Senadora seiiora Vodanovic—, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Vodanovic y sefiores Durana, Flores y Ossandon.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, expresd que aquellos articulos que no han tenido modificacion y que
han sido trabajados por la mesa técnica, se podrian votar en conjunto, dado
gue todos los integrantes los hemos conocido con nuestros asesores.

Agreg6 que hay dos articulos en que se debe a reabrir el debate,
para agregar un término o quitar otro. A via de ejemplo sefialé que hay un
par de disposiciones que se refieren a la inhumacion, pero se deberia
agregar el concepto también de cremacion. Ambos son conceptos distintos.

Luego sefial6 que se pondrian en votacidbn -en conjunto- las
propuestas relativas a los articulos 9, 10, 12 13, 14, 15, 16 y 17 y las
disposiciones transitorias primera y segunda.

Esas proposiciones son:

Articulo 9°.- Respecto del cadaver que se encuentre en el Servicio
Médico Legal, el plazo sefialado en el articulo 2° comenzara a correr una vez
que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion penal
respectiva haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.

Articulo 10°. Ante el incumplimiento del plazo sefialado en el
articulo 2° por parte de los obligados a dar sepultura o cremacion al fallecido,
el Delegado Presidencial podra ordenar que se le otorgue al fallecido el
tratamiento correspondiente a los cadaveres de indigentes y su traslado sea
realizado por funcionarios del Servicio de Salud o del Servicio Médico Legal
segun corresponda.
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Articulo 12.- La inscripcion de la defuncion y la emision de la
licencia o pase para la inhumacion o cremacion, deberan ser practicadas
preferentemente por el Oficial del Registro Civil e ldentificacion, con el
propoésito de garantizar que todo el proceso funerario se realice de manera
expedita dentro de las 24 horas que dispone la presente ley.

Del mismo modo, las pericias que deban realizarse en el Servicio
Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el objeto de
asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso anterior.

Articulo 13.- El Ministerio encargado de la seguridad publica
dictara un reglamento en el que se estableceran la metodologia, los criterios
y los antecedentes para categorizar un funeral como de alto riesgo.

El reglamento debera contemplar, a lo menos lo siguiente:

a) Los criterios que se utilizaran para calificar un funeral de alto
riesgo, los cuales incluiran los antecedentes delictuales del sujeto, el entorno
geografico y circunstancias del deceso.

b) Los canales a través de los cuales la Policia de Investigaciones
y Gendarmeria de Chile entregardan la informacion a la Delegacion
Presidencial Regional respectiva.

c) Los canales de comunicacion y los mecanismos de
coordinacion entre los érganos de la Administracion del Estado y la referida
Delegacion.

Asimismo, dicho reglamento regulard los aspectos minimos que
debera contener el informe técnico de Carabineros de Chile, al que alude el
inciso primero del articulo 4.-

Articulo 14.- El que, dentro del cementerio o crematorio donde se
realice una sepultaciobn o cremacion, o en sus inmediaciones, o durante el
traslado del cortejo funebre, y con ocasién de un funeral, cometa alguno de
los delitos previstos en los articulos 268 sexies, 268 septies, 269, 296, 297,
391, 395, 396, 397, 433, 436, 442, 449 quater, 474, 475, 476, 485 y 486,
todos del Codigo Penal; de los articulos 9, 13, 14, 14 Dy 14 E de la ley N°
17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, o de los articulos 2, 3 y 4 de la ley N°
20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, sera sancionado con la pena
sefialada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella consta
de dos o0 mas grados, o de su minimum, si consta de un solo grado de una
pena divisible.
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Para efectos del inciso anterior, se entendera por “inmediaciones”
la distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los
limites exteriores y hacia todos los costados del cementerio o crematorio
donde se llevara a cabo la sepultacion o cremacion del fallecido.

Articulo 15. Carabineros de Chile estaréa facultado para determinar
el trayecto por el cual sera trasladado el cuerpo desde el lugar del deceso o
desde el Servicio Médico Legal, segun corresponda, hasta el lugar de
sepultacion o cremacion. Asimismo, debera resguardar la seguridad durante
todo el proceso funerario y velar por su correcta y oportuna realizacion. Para
estos efectos, podra controlar la identidad de quienes participen en el
proceso funerario y ejercer las facultades contempladas en el articulo 85 del
Cadigo Procesal Penal.

Ademas, podra impedir que al lugar de sepultacién o cremacion o
sus inmediaciones se ingresen elementos que por su naturaleza,
dimensiones y caracteristicas pudieren ser utilizadas para provocar lesiones,
dafos, alterar la normalidad del funeral o entorpecer las vias de evacuacion.
Lo anterior es sin perjuicio del derecho de admision que corresponde a la
Direccién o administracion del cementerio respectivo.

Carabineros de Chile podrd, igualmente, impedir el ingreso de
personas que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o en
estado de ebriedad. Para la determinacién de dicha condicion, Carabineros
de Chile estara facultado para llevar a cabo pruebas respiratorias que
permitan acreditar la existencia de alcohol o drogas. Si la persona se negare
a realizar la prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el
ingreso al recinto o sus inmediaciones.

El personal de seguridad contratado por la Direccion o
administracion del cementerio respectivo podra solicitar a Carabineros de
Chile que realice las pruebas sefialadas en el inciso anterior.

En el reglamento de esta ley se estableceran las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este
articulo.

Titulo IV
Modificaciones a otras disposiciones legales

Articulo 16. Incorpoéranse en el articulo 46 de la ley N° 4.808,
sobre Registro Civil, los siguientes incisos finales, nuevos:

“En el caso de los funerales calificados como de alto riesgo por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva, el o la Oficial del
Registro Civil expedira la licencia o pase en el cual se consignara el nimero
y fecha de la resolucién emitida por el Delegado o la Delegada, en la que se
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establezca la obligatoriedad de llevar a cabo la inhumacién o cremacion
dentro de las veinticuatro horas siguientes, contados desde la notificacion de
la resolucion a que se refiere el articulo 7 de la ley que establece normas
para la realizacion de funerales de riesgo y modifica otros cuerpos legales,
salvo que concurra la circunstancia indicada en su articulo 9.

Una copia de la resolucién debera adjuntarse a la inscripcién de
defuncion.”.

Articulo 17.- Incorpdérase en el articulo 320 del Cédigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si se tratare de infracciones en lo relativo al tiempo, el sitio y el
procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones contenidas en
la ley que establece normas para la realizaciéon de funerales de riesgo y
modifica otros cuerpos legales se aplicaran las penas de reclusion menor en
su grado medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.

Titulo V
Disposiciones transitorias

Articulo primero. - El reglamento al que se refiere esta ley debera
dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde su publicacion en el
Diario Oficial.

Articulo segundo. - La presente ley entrard en vigencia
transcurrido el plazo de sesenta dias contado desde la publicacién de su
reglamento.”.

-Puestas en votacion en conjunto estas propuestas de
articulos fueron aprobadas por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seiiores Durana,
Flores, Ossandén y Quintana.

Enseguida se puso en votacidon unas propuestas al texto del
articulo 2.-, previamente aprobado, que precisa que el delegado presidencial
competente serd aquel en que ocurrié el deceso y se agreg6é también el
concepto de cremacion.

En relacion al articulo 7.- se introdujeron enmiendas relativas a la
notificacion que debe hacerse a “personas mayores de edad” y a la lista de
familiares con prelacion. Asimismo, se elimind su inciso cuarto.

En cuanto a la propuesta del articulo 11.- también se incorporo el
concepto de cremacion.



34

En relaciéon al articulo 13.- se propuso reemplazar el verbo
“categorizar” por “calificar”.

-Estas proposiciones fueron aprobadas por la unanimidad de
los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y sefores Durana, Flores, Ossanddn y Quintana.

El conjunto de propuestas debatidas y acogidas por la
Comision -en el curso de las sesiones- fueron formalizadas en una
indicacién formulada por los Honorables Senadores seiiora Vodanovic
y sefiores Durana, Flores y Ossandoén.

El texto de la indicacion es del siguiente tenor:

“Los Honorables Senadores que suscriben el presente documento
vienen en proponer la siguiente indicaciébn, que recoge los acuerdos
adoptados previamente por la Comision:

Titulo |
Del ambito de aplicacion y del procedimiento.

Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales de alto riesgo para la seguridad y el orden publicos,
calificados como tales por el Delegado o la Delegada Presidencial Regional.

(Unanimidad 3X0)

Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de la
region donde ocurrié el deceso, calificara un funeral como de alto riesgo y
ordenara en el méas breve plazo posible, mediante resolucion fundada, que la
inhumacién o cremacion se realice dentro del plazo de veinticuatro horas
contado desde su natificacion segun lo dispuesto en el articulo 7.

La calificacién de alto riesgo se realizard de conformidad con el
reglamento a que hace referencia el articulo 13.

La calificacion de alto riesgo que hara el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional, no obsta a la facultad de Carabineros de Chile para
calificar los funerales en los niveles de riesgo: extremo, alto, moderado o
bajo, para efectos estratégicos y operativos.

(Unanimidad 3XO0)

Articulo 3.- La resolucion que dicte el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional debera considerar el informe técnico que elaborara al
efecto Carabineros de Chile, en el que se consignaran los antecedentes
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delictuales del fallecido, las circunstancias del deceso, y los demas criterios
que defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de alto riesgo, el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional podra requerir informacién a
la Policia de Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un 6érgano de la Administracion del Estado, en el
marco de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que
permitieren fundar la calificacion de alto riesgo de un funeral, informaré de
inmediato a la Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los términos
indicados en el reglamento sefialado en el articulo 13.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el caracter
de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en la presente
ley.

(Unanimidad 3XO0)

Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que hace
referencia el articulo anterior, deber& ser entregado al Delegado o Delegada
Presidencial Regional en un plazo maximo de 2 horas, contado desde que se
tome conocimiento del deceso.

Simultdneamente, la institucion determinara el tipo de despliegue y
recursos necesarios para gestionar el riesgo asociado al funeral, y
comenzara a desarrollar las acciones operativas.

(Mayoria 3X1 abstencién)

Articulo 5.- Dentro del plazo indicado en el articulo 2°, se debera
llevar a cabo la totalidad del proceso funerario, lo que comprende la
inscripcion de la defuncién en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y
el traslado del fallecido, ya sea desde el lugar del deceso o del Servicio
Médico Legal, segun corresponda, directamente hasta el lugar donde se
realizara la sepultaciéon o cremacion.

(Unanimidad 4XO0)

Articulo 6.- La Delegacion Presidencial Regional debera remitir
inmediatamente después de dictada la resolucion a la que se refiere el inciso
primero del articulo 2°, al Servicio del Registro Civil e Identificacion de la
circunscripcion en que haya ocurrido el fallecimiento, una copia de la citada
resolucion.

(Unanimidad 4X0)
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Articulo 7.- La notificacion de la resoluciéon del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional a que se refiere el articulo 2° se efectuara
personalmente por Carabineros de Chile, inmediatamente después de haber
sido dictada, a alguna de las personas mayores de edad en el siguiente
orden de prelacion:

1. Cényuge o conviviente civil sobreviviente
2. Hijos.

3. Ascendientes.

4. Hermanos.

En dicho acto se entregara una copia integra de la resolucion, y se
dejara registro de este acto por escrito, bajo la firma de la persona notificada
y del funcionario que la realiz6, con indicacion de la fecha, hora y lugar en
gue se practic6. En caso de que la persona notificada se niegue a firmar, se
dejara constancia de este hecho en el mismo documento de la notificacién,
debidamente firmado por el funcionario encargado de esta gestion. Ademas,
en dicha instancia, Carabineros debera consultar en qué cementerio o
crematorio se realizara la sepultaciéon o cremacion.

La notificacion a que alude el presente articulo debera ser
practicada por las unidades policiales especializadas en el acceso y
realizacion de diligencias que supongan un riesgo para sus funcionarios, y se
deberan tomar las medidas para velar por su integridad y seguridad.

En caso de desconocerse el domicilio de la persona sefialada en
el inciso primero de este articulo o no ser posible su notificacion mediante el
procedimiento descrito precedentemente, podra recurrirse a la notificacion
contemplada en el articulo 46 de la ley 19.880, en cuyo caso debera enviarse
copia integra de la resolucion a todas las personas sefaladas en el inciso
primero de este articulo.

(Mayoria 2X1 abstencion)

Articulo 8. - La sepultacibn o cremacion deberd realizarse
Unicamente dentro del cementerio o crematorio legalmente autorizado para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro VIII del Cédigo Sanitario.

(Unanimidad 4XO0)

Articulo 9.- Respecto del cadaver que se encuentre en el Servicio
Médico Legal, el plazo sefalado en el articulo 2° comenzara a correr una vez
gue el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion penal
respectiva haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.
(Unanimidad 5X0)
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Articulo 10. Ante el incumplimiento del plazo sefalado en el
articulo 2.- por parte de los obligados a dar sepultura o cremacién al
fallecido, el Delegado Presidencial podra ordenar que se le otorgue al
fallecido el tratamiento correspondiente a los cadaveres de indigentes y su
traslado sea realizado por funcionarios del Servicio de Salud o del Servicio
Médico Legal segun corresponda.

(Unanimidad 4X0)

Articulo 11. En todo caso, la inhumacion o cremacion requerira
previamente la inscripcion de la defuncion en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion y la licencia o pase del Oficial de Registro Civil e Identificacién,
en la cual se consignara el nimero y fecha de la resolucion emitida por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva.

(Unanimidad 4X0)

Articulo 12.- La inscripcion de la defuncion y la emision de la
licencia o pase para la inhumacion o cremacion, deberan ser practicadas
preferentemente por el Oficial del Registro Civil e Identificacién, con el
propésito de garantizar que todo el proceso funerario se realice de manera
expedita dentro de las 24 horas que dispone la presente ley.

Del mismo modo, las pericias que deban realizarse en el Servicio
Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el objeto de
asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso anterior.
(Unanimidad 5X0)

Titulo Il
Del reglamento

Articulo 13.- El Ministerio encargado de la seguridad publica
dictard un reglamento en el que se estableceran la metodologia, los criterios
y los antecedentes para calificar un funeral como de alto riesgo.

El reglamento debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

a) Los criterios que se utilizardn para calificar un funeral de alto
riesgo, los cuales incluiran los antecedentes delictuales del sujeto, el entorno
geografico y circunstancias del deceso.

b) Los canales a través de los cuales la Policia de Investigaciones
y Gendarmeria de Chile entregaran la informacion a la Delegacion
Presidencial Regional respectiva.

c) Los canales de comunicacibn y los mecanismos de
coordinaciéon entre los érganos de la Administracion del Estado y la referida
Delegacion.
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Asimismo, dicho reglamento regulard los aspectos minimos que
debera contener el informe técnico de Carabineros de Chile, al que alude el
inciso primero del articulo 4.-

(Unanimidad 5X0)

Titulo IlI
De los delitos cometidos con ocasion de un funeral

Articulo 14.- El que, dentro del cementerio o crematorio donde se
realice una sepultacién o cremacion, o en sus inmediaciones, o durante el
traslado del cortejo funebre, y con ocasion de un funeral, cometa alguno de
los delitos previstos en los articulos 268 sexies, 268 septies, 269, 296, 297,
391, 395, 396, 397, 433, 436, 442, 449 quéter, 474, 475, 476, 485 y 486,
todos del Codigo Penal; de los articulos 9, 13, 14, 14 Dy 14 E de la ley N°
17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional; o de los articulos 2, 3 y 4 de la ley N°
20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el tréafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, sera sancionado con la pena
sefialada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella consta
de dos 0 més grados, o de su minimum, si consta de un solo grado de una
pena divisible.

Para efectos del inciso anterior, se entendera por “inmediaciones”
la distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los
limites exteriores y hacia todos los costados del cementerio o crematorio
donde se llevara a cabo la sepultacion o cremacion del fallecido.

(Unanimidad 5X0)

Articulo 15. Carabineros de Chile estara facultado para determinar
el trayecto por el cual sera trasladado el cuerpo desde el lugar del deceso o
desde el Servicio Médico Legal, segun corresponda, hasta el lugar de
sepultacién o cremacién. Asimismo, debera resguardar la seguridad durante
todo el proceso funerario y velar por su correcta y oportuna realizacion. Para
estos efectos, podra controlar la identidad de quienes participen en el
proceso funerario y ejercer las facultades contempladas en el articulo 85 del
Cadigo Procesal Penal.

Ademas, podra impedir que al lugar de sepultaciéon o cremacion o
sus inmediaciones se ingresen elementos que por su nhaturaleza,
dimensiones y caracteristicas pudieren ser utilizadas para provocar lesiones,
dafios, alterar la normalidad del funeral o entorpecer las vias de evacuacion.
Lo anterior es sin perjuicio del derecho de admision que corresponde a la
Direccion o administracion del cementerio respectivo.
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Carabineros de Chile podra, igualmente, impedir el ingreso de
personas que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o en
estado de ebriedad. Para la determinacion de dicha condicion, Carabineros
de Chile estard facultado para llevar a cabo pruebas respiratorias que
permitan acreditar la existencia de alcohol o drogas. Si la persona se negare
a realizar la prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el
ingreso al recinto o sus inmediaciones.

El personal de seguridad contratado por la Direccion o
administracion del cementerio respectivo podra solicitar a Carabineros de
Chile que realice las pruebas sefialadas en el inciso anterior.

En el reglamento de esta ley se establecerdn las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este
articulo.

(Unanimidad 5X0)

Titulo IV
Modificaciones a otras disposiciones legales

Articulo 16. Incorpoéranse en el articulo 46 de la ley N° 4.808,
sobre Registro Civil, los siguientes incisos finales, nuevos:

“En el caso de los funerales calificados como de alto riesgo por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva, el o la Oficial del
Registro Civil expedira la licencia o pase en el cual se consignara el nimero
y fecha de la resolucién emitida por el Delegado o la Delegada, en la que se
establezca la obligatoriedad de llevar a cabo la inhumacion o cremacion
dentro de las veinticuatro horas siguientes, contados desde la notificacién de
la resolucion a que se refiere el articulo 7 de la ley que establece normas
para la realizacion de funerales de riesgo y modifica otros cuerpos legales,
salvo que concurra la circunstancia indicada  en su articulo 9.

Una copia de la resolucién debera adjuntarse a la inscripcién de
defuncion.”.
(Unanimidad 5X0)

Articulo 17.- Incorpérase en el articulo 320 del Cédigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si se tratare de infracciones en lo relativo al tiempo, el sitio y el
procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones contenidas en
la ley que establece normas para la realizaciéon de funerales de riesgo y
modifica otros cuerpos legales se aplicaran las penas de reclusion menor en
su grado medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.

(Unanimidad 5X0)
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Titulo V
Disposiciones transitorias

Articulo primero. - El reglamento al que se refiere esta ley debera
dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde su publicacion en el
Diario Oficial.

(Unanimidad 5X0)

Articulo segundo. - La presente ley entrara en vigencia
transcurrido el plazo de sesenta dias contado desde la publicacién de su
reglamento.”.

(Unanimidad 5X0)

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al proyecto
de ley aprobado:

ARTICULOS 1.- a 6.
- Se han reemplazado por los siguientes:

“Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales de alto riesgo para la seguridad y el orden publico,
calificados como tales por el Delegado o la Delegada Presidencial Regional.

Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de la
region donde ocurrié el deceso, calificara un funeral como de alto riesgo y
ordenara en el mas breve plazo posible, mediante resolucién fundada, que la
inhumacién o cremacién se realice dentro del plazo de veinticuatro horas
contado desde su notificacion segun lo dispuesto en el articulo 7.

La calificacion de alto riesgo se realizard de conformidad con el
reglamento a que hace referencia el articulo 13.

La calificacion de alto riesgo que hara el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional, no obsta a la facultad de Carabineros de Chile para
calificar los funerales en los niveles de riesgo: extremo, alto, moderado o bajo,
para efectos estratégicos y operativos.

Articulo 3.- La resolucién que dicte el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional deberd considerar el informe técnico que elaborara al
efecto Carabineros de Chile, en el que se consignaran los antecedentes
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delictuales del fallecido, las circunstancias del deceso, y los demas criterios que
defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de alto riesgo, el Delegado
o la Delegada Presidencial Regional podra requerir informacién a la Policia de
Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un érgano de la Administracion del Estado, en el marco
de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que permitieren
fundar la calificacion de alto riesgo de un funeral, informara de inmediato a la
Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los términos indicados en el
reglamento sefialado en el articulo 13.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el caracter
de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en la presente

ley.

Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que hace
referencia el articulo anterior, debera ser entregado al Delegado o Delegada
Presidencial Regional en un plazo maximo de 2 horas, contado desde que se
tome conocimiento del deceso.

Simultaneamente, la institucion determinara el tipo de despliegue y
recursos necesarios para gestionar el riesgo asociado al funeral, y comenzara
a desarrollar las acciones operativas.

Articulo 5.- Dentro del plazo indicado en el articulo 2, se debera
llevar a cabo la totalidad del proceso funerario, lo que comprende la inscripcién
de la defuncién en el Servicio de Registro Civil e Identificacién, y el traslado del
fallecido, ya sea desde el lugar del deceso o del Servicio Médico Legal, segun
corresponda, directamente hasta el lugar donde se realizara la sepultacion o
cremacion.

Articulo 6.- La Delegacion Presidencial Regional debera remitir
inmediatamente después de dictada la resolucion a la que se refiere el inciso
primero del articulo 2, al Servicio del Registro Civil e Identificacion de la
circunscripcion en que haya ocurrido el fallecimiento, una copia de la citada
resolucion.”.

ARTICULO 7.-

Incisos primero y segundo

- Se han sustituido por los siguientes:
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“Articulo 7.- La notificacion de la resolucion del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional a que se refiere el articulo 2 se efectuara
personalmente por Carabineros de Chile, inmediatamente después de haber
sido dictada, a alguna de las personas mayores de edad en el siguiente orden
de prelacion:

1. Conyuge o conviviente civil sobreviviente
2. Hijos.

3. Ascendientes.

4. Hermanos.

En dicho acto se entregara una copia integra de la resolucion, y se
dejard registro de este acto por escrito, bajo la firma de la persona notificada y
del funcionario que la realiz6, con indicacion de la fecha, hora y lugar en que se
practic6. En caso de que la persona notificada se niegue a firmar, se dejara
constancia de este hecho en el mismo documento de la notificacion,
debidamente firmado por el funcionario encargado de esta gestion. Ademas, en
dicha instancia, Carabineros debera consultar en qué cementerio o crematorio
se realizara la sepultacién o cremacion.”.

Inciso tercero

-Ha sustituido la frase “la integridad y seguridad de quienes la
practiquen” por “su integridad y seguridad”.

Inciso cuarto
- Ha sido reemplazado por el que sigue:

“En caso de desconocerse el domicilio de la persona sefialada en el
inciso primero de este articulo o no ser posible su notificacion mediante el
procedimiento descrito precedentemente, podra recurrirse a la notificacion
contemplada en el articulo 46 de la ley 19.880, en cuyo caso debera enviarse
copia integra de la resolucion a todas las personas sefialadas en el inciso
primero de este articulo.”.

000

Ha consultado los siguientes articulos 8.- a 12.-,
nuevos:

“Articulo 8.- La sepultacibn o cremacion debera realizarse
Unicamente dentro del cementerio o crematorio legalmente autorizado para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro VIII del Codigo Sanitario.
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Articulo 9.- Respecto del cadaver que se encuentre en el Servicio
Médico Legal, el plazo sefialado en el articulo 2 comenzara a correr una vez
que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion penal respectiva
haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.

Articulo 10.- Ante el incumplimiento del plazo sefialado en el articulo
2 por parte de los obligados a dar sepultura o cremacion al fallecido, el
Delegado Presidencial podra ordenar que se le otorgue al fallecido el
tratamiento correspondiente a los cadaveres de indigentes y su traslado sea
realizado por funcionarios del Servicio de Salud o del Servicio Médico Legal
segun corresponda.

Articulo 11.- En todo caso, la inhumacién o cremacién requerira
previamente la inscripcion de la defuncion en el Servicio de Registro Civil e
Identificacién y la licencia o pase del Oficial de Registro Civil e Identificacién, en
la cual se consignara el nimero y fecha de la resolucién emitida por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva.

Articulo 12.- La inscripcién de la defuncion y la emision de la licencia
0 pase para la inhumacion o cremacion, deberan ser practicadas
preferentemente por el Oficial del Registro Civil e Identificacién, con el
proposito de garantizar que todo el proceso funerario se realice de manera
expedita dentro de las veinticuatro horas que dispone la presente ley.

Del mismo modo, las pericias que deban realizarse en el Servicio

Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el objeto de
asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso anterior.”.

000

ARTICULO 8.-
-Ha pasado a ser articulo 13.- con el siguiente texto:
“Articulo 13.- El Ministerio encargado de la seguridad publica dictara
un reglamento en el que se estableceran la metodologia, los criterios y los
antecedentes para calificar un funeral como de alto riesgo.
El reglamento debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:
a) Los criterios que se utilizaran para calificar un funeral de alto

riesgo, los cuales incluiran los antecedentes delictuales del sujeto, el entorno
geografico y circunstancias del deceso.
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b) Los canales a través de los cuales la Policia de Investigaciones y
Gendarmeria de Chile entregaran la informacion a la Delegacién Presidencial
Regional respectiva.

c) Los canales de comunicacion y los mecanismos de coordinacion
entre los érganos de la Administracion del Estado y la referida Delegacion.

Asimismo, dicho reglamento regulard los aspectos minimos que
debera contener el informe técnico de Carabineros de Chile, al que alude el
inciso primero del articulo 4.”.

ARTICULO 9.-
Inciso primero

Ha pasado a ser articulo 14.- con las siguientes enmiendas en su
iNnciso primero:

a) Ha sustituido la frase “realizara el velatorio, la” por “realice una”

b) Ha reemplazado la frase “o de su mitad inferior” por “o de su
minimun”.

000
-Ha incorporado el siguiente articulo 15.-, nuevo:

“Articulo 15.- Carabineros de Chile estara facultado para determinar
el trayecto por el cual sera trasladado el cuerpo desde el lugar del deceso o
desde el Servicio Médico Legal, segun corresponda, hasta el lugar de
sepultacion o cremacion. Asimismo, debera resguardar la seguridad durante
todo el proceso funerario y velar por su correcta y oportuna realizaciéon. Para
estos efectos, podra controlar la identidad de quienes participen en el proceso
funerario y ejercer las facultades contempladas en el articulo 85 del Cadigo
Procesal Penal.

Ademas, podra impedir que al lugar de sepultaciébn o cremacion o
sus inmediaciones se ingresen elementos que por su naturaleza, dimensiones
y caracteristicas pudieren ser utilizadas para provocar lesiones, dafios, alterar
la normalidad del funeral o entorpecer las vias de evacuacion. Lo anterior es
sin perjuicio del derecho de admision que corresponde a la Direccion o
administracién del cementerio respectivo.

Carabineros de Chile podra, igualmente, impedir el ingreso de
personas que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o en
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estado de ebriedad. Para la determinacion de dicha condicion, Carabineros de
Chile estara facultado para llevar a cabo pruebas respiratorias que permitan
acreditar la existencia de alcohol o drogas. Si la persona se negare a realizar la
prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el ingreso al
recinto o sus inmediaciones.

El personal de seguridad contratado por la Direccibn o
administracion del cementerio respectivo podra solicitar a Carabineros de Chile
gue realice las pruebas sefialadas en el inciso anterior.

En el reglamento de esta ley se establecerdn las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”.

000

ARTICULO 10.-
-Ha pasado a ser articulo 16.-, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 16.- Incorpéranse en el articulo 46 de la ley N° 4.808, sobre
Registro Civil, los siguientes incisos finales, nuevos:

“En el caso de los funerales calificados como de alto riesgo
mediante resolucion del Delegado o la Delegada Presidencial Regional
respectiva, el o la Oficial del Registro Civil expedira la licencia o pase en el cual
se consignara el numero y fecha de la resolucién emitida por el Delegado o la
Delegada, en la que se establezca la obligatoriedad de llevar a cabo la
inhumacién o cremacién dentro de las veinticuatro horas siguientes, contados
desde la notificacion de la sefialada resolucion, salvo que concurra la
circunstancia de que el cadaver se encuentre en el Servicio Médico Legal, caso
en el cual dicho plazo comenzara a correr una vez que el fiscal del Ministerio
Publico a cargo de la investigacion penal respectiva haya emitido la orden que
disponga la entrega del cadaver.

Una copia de la resolucién debera adjuntarse a la inscripcion de
defuncién.”.

ARTICULO 11.-
-Ha pasado a ser articulo 17.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 17.- Incorpérase en el articulo 320 del Cédigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:
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“Si se tratare de infracciones en lo relativo al tiempo, el sitio y el
procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones relativas a
funerales de alto riesgo se aplicaran las penas de reclusion menor en su grado
medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO SEGUNDO

-Ha sustituido la frase “en el Diario Oficial del reglamento al que se
refiere el articulo precedente” por la “de su reglamento”.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comisién de Seguridad
Publica, tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general y
particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Del ambito de aplicaciéon

Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales de alto riesgo para la seguridad y el orden
publico, calificados como tales por el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional.

Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de
la region donde ocurrié el deceso, calificara un funeral como de alto
riesgo y ordenara en el mas breve plazo posible, mediante resolucion
fundada, que la inhumacién o cremacion se realice dentro del plazo de
veinticuatro horas contado desde su notificacion segun lo dispuesto en el
articulo 7.

La calificacién de alto riesgo se realizara de conformidad con el
reglamento a que hace referencia el articulo 13.

La calificacion de alto riesgo que hara el Delegado o la
Delegada Presidencial Regional, no obsta a la facultad de Carabineros de



47

Chile para calificar los funerales en los niveles de riesgo: extremo, alto,
moderado o bajo, para efectos estratégicos y operativos.

Articulo 3.- La resolucion que dicte el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional debera considerar el informe técnico que elaborara
al efecto Carabineros de Chile, en el que se consignaran los antecedentes
delictuales del fallecido, las circunstancias del deceso, y los demas
criterios que defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de alto riesgo, el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional podra requerir informacién
a la Policia de Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un 6rgano de la Administracion del Estado, en el
marco de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que
permitieren fundar la calificacion de alto riesgo de un funeral, informara
de inmediato a la Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los
términos indicados en el reglamento seialado en el articulo 13.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el
caracter de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en
la presente ley.

Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que
hace referencia el articulo anterior, debera ser entregado al Delegado o
Delegada Presidencial Regional en un plazo maximo de 2 horas, contado
desde que se tome conocimiento del deceso.

Simultdneamente, la institucion determinara el tipo de
despliegue y recursos necesarios para gestionar el riesgo asociado al
funeral, y comenzara a desarrollar las acciones operativas.

Articulo 5.- Dentro del plazo indicado en el articulo 2, se debera
llevar a cabo la totalidad del proceso funerario, lo que comprende la
inscripcion de la defuncibn en el Servicio de Registro Civil e
Identificacidn, y el traslado del fallecido, ya sea desde el lugar del deceso
o del Servicio Médico Legal, segun corresponda, directamente hasta el
lugar donde se realizara la sepultacién o cremacion.

Articulo 6.- La Delegacion Presidencial Regional debera remitir
inmediatamente después de dictada la resolucién a la que se refiere el
inciso primero del articulo 2, al Servicio del Registro Civil e Identificacion
de la circunscripciéon en que haya ocurrido el fallecimiento, una copia de
la citada resolucion.

Articulo 7.- La notificacidon de la resoluciéon del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional a que se refiere el articulo 2 se efectuara
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personalmente por Carabineros de Chile, inmediatamente después de
haber sido dictada, a alguna de las personas mayores de edad en el
siguiente orden de prelacién:

1. Cényuge o conviviente civil sobreviviente
2. Hijos.

3. Ascendientes.

4. Hermanos.

En dicho acto se entregara una copia integra de la resolucién, y
se dejara registro de este acto por escrito, bajo la firma de la persona
notificada y del funcionario que la realizd, con indicacion de la fecha, hora
y lugar en que se practic6. En caso de que la persona notificada se
niegue a firmar, se dejard constancia de este hecho en el mismo
documento de la notificacién, debidamente firmado por el funcionario
encargado de esta gestion. Ademas, en dicha instancia, Carabineros
debera consultar en qué cementerio o crematorio se realizara la
sepultacién o cremacion.

La notificacion a que alude el presente articulo debera ser
practicada por las unidades policiales especializadas en el acceso y realizacion
de diligencias que supongan un riesgo para sus funcionarios, y se deberan
tomar las medidas para velar por su integridad y seguridad.

En caso de desconocerse el domicilio de la persona seialada
en el inciso primero de este articulo o no ser posible su notificacion
mediante el procedimiento descrito precedentemente, podra recurrirse a
la notificaciéon contemplada en el articulo 46 de la ley 19.880, en cuyo
caso debera enviarse copia integra de la resolucién a todas las personas
seialadas en el inciso primero de este articulo.

Articulo 8.- La sepultacion o cremacion debera realizarse
Unicamente dentro del cementerio o crematorio legalmente autorizado
para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro VIII del Cédigo
Sanitario.

Articulo 9.- Respecto del cadaver que se encuentre en el
Servicio Médico Legal, el plazo sefialado en el articulo 2 comenzara a
correr una vez que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la
investigacion penal respectiva haya emitido la orden que disponga la
entrega del cadaver.

Articulo 10.- Ante el incumplimiento del plazo sefalado en el
articulo 2 por parte de los obligados a dar sepultura o cremacion al
fallecido, el Delegado Presidencial podra ordenar que se le otorgue al
fallecido el tratamiento correspondiente a los cadaveres de indigentes y
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su traslado sea realizado por funcionarios del Servicio de Salud o del
Servicio Médico Legal segun corresponda.

Articulo 11.- En todo caso, la inhumacién o cremacidn requerira
previamente la inscripcién de la defuncién en el Servicio de Registro Civil
e Identificaciéon y la licencia o pase del Oficial de Registro Civil e
Identificacién, en la cual se consignara el numero y fecha de la resoluciéon
emitida por el Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva.

Articulo 12.- La inscripcion de la defuncién y la emision de la
licencia o pase para la inhumacién o cremacién, deberan ser practicadas
preferentemente por el Oficial del Registro Civil e Identificaciéon, con el
propodsito de garantizar que todo el proceso funerario se realice de
manera expedita dentro de las veinticuatro horas que dispone la presente

ley.

Del mismo modo, las pericias que deban realizarse en el
Servicio Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el
objeto de asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso
anterior.

Titulo Il
Del reglamento

Articulo 13.- El Ministerio encargado de la seguridad publica
dictara un reglamento en el que se estableceran la metodologia, los
criterios y los antecedentes para calificar un funeral como de alto riesgo.

El reglamento debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

a) Los criterios que se utilizaran para calificar un funeral de alto
riesgo, los cuales incluirdn los antecedentes delictuales del sujeto, el
entorno geografico y circunstancias del deceso.

b) Los canales a través de los cuales la Policia de
Investigaciones y Gendarmeria de Chile entregaran la informacion a la
Delegacion Presidencial Regional respectiva.

c) Los canales de comunicacién y los mecanismos de
coordinacion entre los 6rganos de la Administracion del Estado y la
referida Delegacion.

Asimismo, dicho reglamento regulara los aspectos minimos
que debera contener el informe técnico de Carabineros de Chile, al que
alude el inciso primero del articulo 4.”.
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Titulo I
De los delitos cometidos con ocasion de un funeral

Articulo 14.- El que, dentro del cementerio o crematorio donde se
realice una sepultacion o cremacion de la persona fallecida o en sus
inmediaciones, o durante el traslado de cortejo funebre, y con ocasion del de
un funeral, cometa alguno de los delitos previstos en los articulos 268 sexies,
268 septies, 269, 296, 297, 391, 395, 396, 397, 433, 436, 442, 449 quater, 474,
475, 476, 485 y 486, todos del Codigo Penal; de los articulos 9, 13, 14,14 Dy
14 E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400, de 1977,
del Ministerio de Defensa Nacional; o de los articulos 2, 3y 4 de la ley N°
20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, serd sancionado con la pena
sefalada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella consta de
dos 0 mas grados, o de su minimum, si consta de un solo grado de una pena
divisible.

Para efectos del inciso anterior, se entendera por “inmediaciones” la
distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites
exteriores y hacia todos los costados del cementerio o crematorio donde se
llevara a cabo el velatorio, sepultacion o cremacion del fallecido.

Articulo 15.- Carabineros de Chile estara facultado para
determinar el trayecto por el cual sera trasladado el cuerpo desde el lugar
del deceso o desde el Servicio Médico Legal, segun corresponda, hasta el
lugar de sepultacion o cremacién. Asimismo, debera resguardar la
seguridad durante todo el proceso funerario y velar por su correcta y
oportuna realizacién. Para estos efectos, podra controlar la identidad de
quienes participen en el proceso funerario y ejercer las facultades
contempladas en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal.

Ademas, podra impedir que al lugar de sepultaciéon o cremacién
0 sus inmediaciones se ingresen elementos que por su naturaleza,
dimensiones y caracteristicas pudieren ser utilizadas para provocar
lesiones, dafos, alterar la normalidad del funeral o entorpecer las vias de
evacuacion. Lo anterior es sin perjuicio del derecho de admisiéon que
corresponde a la Direccion o administracion del cementerio respectivo.

Carabineros de Chile podra, igualmente, impedir el ingreso de
personas que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o
en estado de ebriedad. Para la determinacion de dicha condicion,
Carabineros de Chile estara facultado para llevar a cabo pruebas
respiratorias que permitan acreditar la existencia de alcohol o drogas. Si
la persona se negare a realizar la prueba, el personal de Carabineros de
Chile podra prohibirle el ingreso al recinto o sus inmediaciones.
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El personal de seguridad contratado por la Direccién o
administracion del cementerio respectivo podra solicitar a Carabineros de
Chile que realice las pruebas seialadas en el inciso anterior.

En el reglamento de esta ley se estableceran las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este
articulo.

Titulo IV
Modificaciones a otras disposiciones legales

Articulo 16.- Incorpdranse en el articulo 46 de la ley N° 4.808,
sobre Registro Civil, los siguientes incisos finales, nuevos:

“En el caso de los funerales calificados como de alto riesgo
mediante resolucion del Delegado o la Delegada Presidencial Regional
respectiva, el o la Oficial del Registro Civil expedira la licencia o pase en
el cual se consignara el numero y fecha de la resolucién emitida por el
Delegado o la Delegada, en la que se establezca la obligatoriedad de
llevar a cabo la inhumacion o cremacion dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contados desde la notificacion de la sefalada resolucion,
salvo que concurra la circunstancia de que el cadaver se encuentre en el
Servicio Médico Legal, caso en el cual dicho plazo comenzara a correr
una vez que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion
penal respectiva haya emitido la orden que disponga la entrega del
cadaver.

Una copia de la resolucidon debera adjuntarse a la inscripcion
de defuncién.”.

Articulo 17.- Incorpdrase en el articulo 320 del Codigo Penal, el
siguiente inciso segundo, huevo:

“Si se tratare de infracciones en lo relativo al tiempo, el sitio y
el procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones relativas
a funerales de alto riesgo se aplicaran las penas de reclusién menor en su
grado medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.

Titulo V
Disposiciones transitorias

Articulo primero.- El reglamento al que se refiere esta ley debera
dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde su publicacién en el
Diario Oficial.



52

Articulo segundo.- La presente ley entrara en vigencia transcurrido
el plazo de sesenta dias contado desde la publicacion de su reglamento.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 de agosto de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior lvan Flores (Presidente),
sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, José Garcia
(reemplaza a Manuel José Ossandon), y Jaime Quintana; 28 de agosto de
2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores
(Presidente), sefioras Paulina Vodanovic y Carmen Gloria Aravena (reemplaza
a Manuel José Ossanddn), y sefior José Miguel Durana; 29 de agosto de
2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ivan Flores
(Presidente), José Miguel Durana y José Miguel Insulza (reemplaza a Paulina
Vodanovic); 9 de septiembre de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Paulina Vodanovic (Presidenta accidental), Yasna Provoste
(reemplaza a Ivan Flores) y sefiores Ivan Flores, José Miguel Durana, Manuel
José Ossandon y Jaime Quintana, y 23 de septiembre de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente), sefiora
Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel Durana, Manuel José Ossandon y
Jaime Quintana.

Sala de la Comision, a 24 de septiembre de 2024.

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE NORMAS PARA LA REALIZACION DE FUNERALES DE
RIESGO Y MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES. BOLETIN N° 16.323-25

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
El proyecto tiene como objetivo regular la realizacion de funerales de
alto riesgo para la seguridad y el orden publico, calificados como tales
por el Delegado o la Delegada Presidencial Regional.

ACUERDOS: Puesto en votacién, en general, el proyecto resultd

aprobado por la unanimidad de los miembros presentes (3X0).

Las enmiendas aprobadas lo fueron algunas por unanimidad y otras por
mayoria de los presentes del modo que se consigna en el informe.

V.

VL.

Vil

VIIL.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 17 articulos permanentes y de 2 disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Es de quérum calificado el inciso
final del articulo 3.- del proyecto de ley de conformidad al inciso segundo
del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica y el inciso
segundo del articulo 66 del mismo texto.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de julio de 2024.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de Comision.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 4.808, sobre Registro Civil; Codigo Penal; Codigo
Sanitario; Reglamento General de Cementerios.

Valparaiso, a 24 de septiembre de 2024

—H—

||

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision



