INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica el articulo 13 del decreto con fuerza
de ley N° 120, de Hacienda, Ley Organica de
la Polla Chilena de Beneficencia.

BOLETIN N° 2.815-05

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
individualizado en el rubro, originado en Mocién del Honorable Diputado
sefor Navarro.

A las sesiones en que se debatid la iniciativa
asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro de Hacienda, sefior Nicolas
Eyzaguirre; el Presidente del Directorio de la Polla Chilena de Beneficencia,
sefior Sergio Henriquez; el Gerente General, sefior Santiago Gonzalez, y la
Fiscal, sefiora Paulina Chiffelle, y los asesores juridicos del Ministerio de
Hacienda, sefiores Manuel Brito y Adrian Fuentes, y de la Direccion de
Presupuestos, sefior Francisco Javier Gonzalez.

Cabe hacer presente que por ser originalmente
el proyecto de articulo unico, y en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discuti6 la iniciativa
en general y en particular a la vez.

OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

El principal objetivo de la iniciativa en informe
consiste en modificar la ndmina actual de beneficiarios de los recursos que
administran la “Polla Chilena de Beneficencia” y la Loteria de Concepcion, y
la proporcion en que se distribuyen los fondos entre diversas entidades.



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto N° 152, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L.
N° 120, de 1960, Ley Organica de Polla Chilena de Beneficencia.

- Ley N° 18.586, que establece normas sobre
Loteria de Concepcion.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mocién

En dicho documento, su autor hace presente que
entre las instituciones que conforman la Administracion del Estado, la Polla
Chilena de Beneficencia, institucion fundada en 1934 y que hoy tiene la
forma de una sociedad andénima del Estado, tiene por objeto especifico
administrar juegos de azar, garantizar la fe publica y generar recursos al
Estado y a las instituciones que su estatuto juridico contempla.

Conforme a dicho estatuto, Polla Chilena paga, de
los ingresos liquidos percibidos por concepto de las ventas, un porcentaje al
Fisco por concepto de impuesto especial, y del remanente se destina una
parte a premios de los juegos; otra nuevamente al Fisco bajo el concepto de
“rentas generales de la Nacion”; un porcentaje ingresa al patrimonio de la
Pollla, y el porcentaje restante se distribuye entre los beneficiarios que
establece la propia ley, y en la forma que ella indica, en su articulo 13.

En la mocion se expresa que los denominados
“beneficiarios” son instituciones la mayoria privadas, sin fines de lucro y los
montos se distribuyen entre ellas sin un criterio claro y légico, y que dado
gue los porcentajes de distribucion fueron fijados legalmente, solo es posible
modificarlos también por ley.

El autor de la mocion sefala que el proyecto tiene
por objeto replantear quienes pueden ser beneficiarios de estos fondos
publicos y proponer una nueva distribucion de los dineros fiscales. Ello, se
dice, por cuanto no aparece plenamente justificado el porqué se beneficia a
determinadas instituciones privadas que aparecen en la ley de Polla en



desmedro de otras que integran el quehacer nacional y que no son
destinatarias del beneficio.

A continuacion explica que en el listado de
instituciones beneficiarias de la Polla existen algunas que aparecen
injustificadamente y que en consecuencia deben salir del listado, en
beneficio de otras que si merecerian el apoyo econdémico estatal.

Los criterios que se proponen para la inclusion y
exclusion son los siguientes:

- Deben mantenerse aquellas instituciones que
trabajan y realizan labores de beneficencia y asistencia a menores,
discapacitados, ancianidad y miscelaneas como Bomberos y Cruz Roja.

- Debe excluirse las demds instituciones en
atencién a que respecto de ellas concurre una o mas de las consideraciones
siguientes:

- No van en ayuda de grupos de riesgo o
altamente vulnerables.

- Corresponden a entidades con fines particulares
y a instituciones privadas de educacién que no tendrian por qué beneficiarse
de manera especial por un fondo estatal.

- Sus balances o estados financieros informados
al Ministerio de Justicia no son satisfactorios.

- Su situacion financiera consolidada no los hace
merecedores de un aporte fiscal directo y especial.

El autor de la mocidon menciona especialmente el
caso de CEMA-Chile, institucion que conforme a sus estatutos persigue el
“bienestar material y espiritual de la mujer chilena” y sefiala que el Estado se
ha hecho cargo de manera importante, masiva y al mas alto rango, de la
multiplicidad de problemas que rodean a la mujer, creando y destinando
recursos a nivel ministerial y de servicios publicos para este sector de la
sociedad, a través, entre otras instituciones, del Servicio Nacional de la
Mujer.

Anade que, paralelamente, CEMA-Chile ha
logrado un nivel de autonomia y financiamiento que no resultan compatibles
con la exigua subvencion fiscal de Polla destinada a asistir a instituciones
benéficas con permanentes problemas de financiamiento.



Atendido lo anterior, en su opinibn no resulta
justificable una subvencion especial por parte del Estado a CEMA-Chile.

Por el proyecto de ley dejan de tener la calidad de
beneficiarios de los ingresos de la empresa estatal Polla Chilena de
Beneficencia la Fundacion Graciela Letelier de Ibafiez CEMA-Chile y la
Fundacion Septiembre.

Como consecuencia de ello, se propone una
reasignacion de los recursos que ellas perciben entre otras instituciones, las
gue se veran fortalecidas y beneficiadas en lo financiero, sin tener que
generar recursos fiscales nuevos.

DISCUSION EN GENERAL

En la primera de las sesiones celebradas por la
Comision los sefiores Senadores presentes manifestaron dudas sobre la
iniciativa parlamentaria en la materia, dado que el articulo 62 de la
Constitucion Politica de la Republica confiere al Presidente de la Republica
la iniciativa exclusiva en los asuntos que conciernan a la administracion
financiera o presupuestaria del Estado, razén por la cual se acordo, por la
unanimidad de los miembros presentes, enviar el proyecto a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para solicitar el parecer de
esa Comision especializada al respecto, lo que se hizo mediante oficio
N° H/30, de fecha 4 de julio de 2002.

El Honorable Senador sefior Ominami informo a
los demas integrantes de la Comision que atendido el tiempo transcurrido
habia conversado con el sefior Presidente de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, quien le habia manifestado que dado
gue la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento no se
habia pronunciado, debia entenderse que no existirian observaciones
respecto de la constitucionalidad de la iniciativa legal en informe.

Los representantes de la Polla Chilena de
Beneficencia efectuaron una presentacion acerca de los juegos de azar que
administra la entidad, en particular aquellos que derivan del D.F.L. N° 120,
gue se modifica en la iniciativa en informe, los montos brutos recaudados, la
forma de distribucion de dichos montos entre las distintas instituciones
beneficiarias, la evolucién de los aportes desde el afio 2000 a la fecha, y las
exigencias para el pago de beneficios.

1.- Respecto de la distribucion de los montos
brutos recaudados, los datos que aportaron son los siguientes:



% 2004 en MM$
Dic.2004

Venta 100,00 8.793
Fisco 17,39 1.529
Instituciones Beneficiarias 4,35 382

Sub. Total Aportes 21,74 1.912
Premios 52,17 4.588
Comisién Agentes 9,00 791

Administracion 17,09 1.502
Totales 100,00 8.793

2.- En lo referente al 4,35% del monto recaudado
gue se distribuye entre las diferentes instituciones beneficiarias, explicaron
que la evolucion de dichos aportes, desde el afio 2000 hasta el mes de junio
de 2005, se puede graficar como a continuacion se indica:

% en el
Instituciones Total Al
Beneficiarias de 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 06/2005
Aporte
S

Consejo de Defensa del 0,01 13 11 10 9 10 4
Nifio
Corporacion de Ayuda al 0,04 50 45 38 38 38 16
Menor CORDAM (1)
Corporacion de Ayuda al 0,04 50 45 38 38 38 16
Nifio Limitado — COANIL
Corporacion Nacional de 0,04 50 45 38 38 38 16
Proteccion a la
Ancianidad
Cruz Roja de Chile 0,01 10 9 8 8 8 3
Cuerpo de Bomberos de 0,07 78 69 59 58 59 24
Chile
Fondo Nacional de Salud 0,01 13 11 10 9 10 4
Fundacién Adolfo 0,00 5 4 4 4 4 2
Matthei
Fundacién Graciela 0,09 100 89 76 75 76 31
Letelier de Ibafiez -
CEMA CHILE
Fundacién Nacional de 0,04 50 45 38 38 38 16
Jardines Infantiles vy
Navidad (2)
Fundacién Septiembre 0,01 8 7 6 6 6 2
Sociedad de Asistencia y 0,01 15 13 11 11 11 5




Capacitacion

Sociedad Pro-Ayuda al 0,03 30 27 23 23 23 9
Nifio Lisiado

Voto Nacional O Higgins 0,03 30 27 23 23 23 9
Total 0,45 502 447 382 377 382 156

(1): Ultimo pago directo abril 2004, luego los fondos se entregan a rentas
generales.

(2): Ultimo pago directo diciembre 2002, luego los fondos se entregan a
rentas generales

3.- Observaron que la Fundacion de Jardines
Infantiles y Navidad fue disuelta por decreto supremo 251, de 26 de marzo
de 2004 y que la Corporacion de Ayuda al Menor informé su disolucion el 27
de agosto de 2004, encontrandose pendiente el decreto que aprueba su
disolucion. Informaron que los beneficios de ambas se entregan a Rentas
Generales de la Nacion segun dictimenes N°s 7673 de 17 de febrero de
2004 y 56528, de 12 de noviembre de 2004, de la Contraloria General de la
Republica.

4.- Seialaron que las exigencias para la entrega
de los aportes a las instituciones beneficiarias son las siguientes: acreditar
vigencia de la personalidad juridica mediante certificado del Ministerio de
Justicia; los representantes legales deben acreditar sus poderes y conferir
poder para el retiro de cheques; se debe informar las modificaciones
estatutarias y deben comunicarse los integrantes de la directiva.

La Fundacion Cema Chile informé que sus
representantes no concurririan a la sesion de la Comision, remitié cuadros
demostrativos de ingresos y gastos relativos a los aportes efectuados a esa
institucion por Polla Chilena de Beneficencia en los dltimos 6 afios, e hizo
presente que estima que el cese de esa contribucion sélo perjudicara a los
sectores desposeidos que son depositarios de su accion social.

La Fundacién Septiembre, por su parte, informé,
por escrito, que de conformidad con sus estatutos tiene por finalidad
contribuir con los gastos de educacion de los hijos de oficiales y personal de
las Fuerzas Armadas y Carabineros caidos en actos de servicio a partir del
11 de septiembre de 1973.

Con tal propésito, se captaron donaciones de
diversas instituciones, empresas, asociaciones e instituciones privadas, las
cuales se invirtieron en diversos inmuebles que permitieron generar rentas
para solventar el pago de matriculas en establecimientos educacionales, de
los hijos que sufrieron la pérdida de su padre. Adicionalmente, la Fundacion




fue favorecida con el aporte de un 1,5% de los ingresos liquidos de los
sorteos de la Polla de Beneficencia.

La informacion de detalle de las actividades
realizadas y de la forma en que se han invertido los fondos administrados
por el Directorio de la Fundacion consta de las memorias y balances que se
han entregado anualmente al Ministerio de Justicia, conforme lo exige la ley.

El documento que la Fundacion Septiembre hizo
llegar a la Comision sefiala que el proyecto en informe coincide con el
término de la finalidad de la Fundacion, ya que el ultimo de los jovenes
beneficiados por la Fundacién concluye sus estudios el afio 2011 y que
existen los fondos necesarios para ello, por lo que hacen un reconocimiento
formal de la ayuda prestada por la Polla Chilena de Beneficencia, que
contribuyé a las labores desarrolladas, y que, por lo tanto, no tienen reparos
al proyecto de ley en estudio.

El representante del Ministerio de Hacienda
sostuvo que el Ejecutivo mantiene su opinion, ya planteada durante la
tramitacion de la indicativa en la Camara de Diputados, en cuanto a que la
materia que aborda el proyecto es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, no obstante lo cual se considera conveniente proceder a una
revision de los beneficiarios de Polla Chilena de Beneficencia, por lo que se
encuentran trabajando al respecto y apoyarian una iniciativa encaminada a
racionalizar el listado de beneficiarios de Polla.

En relacién con lo expuesto, observd que en el
Ejecutivo se analiza la posibilidad de apoyar la mocion con una indicacion
sustitutiva, o bien presentar a tramitacion legislativa un nuevo proyecto de

ley.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefiald
qgue en la circunscripcion que representa hay varios centros de Cema-Chile,
los que desarrollan una valiosa labor con la comunidad. Por otra parte,
agrego, opina que el dinero que recibe Cema-Chile de Polla es escaso y
guerer privar a la entidad de esos aportes es basicamente un problema de
odiosidad politica. Precisé que, no obstante no apoyar que se eliminen los
aportes a la aludida Fundacion, estima que los estatutos de la entidad
debieran corregirse para que la direcciéon no esté radicada en una persona
determinada, con nombre y apellido.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesté que
en la ciudad de Temuco Cema-Chile tiene un importante centro de
capacitacion, abierto al publico en general, y que los distintos alcaldes de la



ciudad han mantenido el apoyo a Cema-Chile, por cuanto la entidad realiza
un trabajo serio y no de proselitismo politico.

El Honorable Senador sefior Foxley opiné que en
una sociedad democratica y pluralista no es adecuado que la direccion de la
Fundacién Cema-Chile contintde radicada en la persona que la dirige en la
actualidad.

Sometido a votacion en general el proyecto, la
idea de legislar resulté aprobada por tres votos a favor y dos
abstenciones. Votaron favorablemente los Honorables Senadores
sefiores Boeninger, Foxley y Ominami. Se abstuvieron la Honorable
Senadora seifiora Matthei y el Honorable Senador seiior Garcia.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto consta de un articulo Unico que
modifica el articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 120, de 1960, ley
organica de Polla Chilena de Beneficencia, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por decreto N° 152, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, de la siguiente manera:

1. Reemplaza en el numero 5, el guarismo “10%”

por “13%".

2. Sustituye en el niumero 6, el guarismo “10%”
por “13%".

3. Reemplaza en el numero 7, el guarismo “2%”
por “10%”.

4. Sustituye en el niamero 8, el guarismo “15,5%”
por “23%".

5. Deroga los numero 9y 11.

El mencionado articulo 13 establece que los
fondos destinados a los beneficiarios se distribuiran entre ellos en la
proporcién que indica en seguida en varios numerales.

El nimero 5 sefiala que a la Corporacion de
Ayuda al Menor (CORDAM), correspondera un 10%; el nUmero 6 otorga a la
Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado (COANIL) otro 10%; el numero 7



entrega a la Cruz Roja de Chile un 2%; el numero 8 asigna al Cuerpo de
Bomberos de Chile el 15,5%; el numero 9 favorece a la Fundacion Graciela
Letelier de Ibafez- CEMA-Chile el 20%, y el numero 11 otorga a la
Fundacion Septiembre el 1,5%.

El Honorable Senador sefior Zaldivar (don
Andrés), formulé indicacion para sustituir el articulo Unico por el siguiente:

“Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 13 del
decreto con fuerza de ley N° 120, del Ministerio de Hacienda, de 1960, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
N° 152, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 02 de
junio de 1980, por el siguiente:

“Articulo 13.- Los fondos destinados a los
beneficiarios se distribuiran entre ellos en la siguiente proporcion:

1.- Banco Nacional de Sangre 2,5%
2.- Consejo de Defensa del Nifio 2,5%

3.- Consejo Nacional de Proteccion a la
Ancianidad 10%

4.- Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado,
COANIL 14%

5.- Cruz Roja de Chile 10%
6.- Cuerpo de Bomberos de Chile 20%

7.- Fundacion de Instruccion Agricola Adolfo
Matthei 2%

8.- Sociedad de Asistencia y Capacitacion 2%
9.- Sociedad Pro-Ayuda al Nifio Lisiado 6%

10.- Voto Nacional O’Higgins 6%

11.- Asociacion de Guias y Scouts de Chile 15%

12.- Fundacion de Beneficencia Aldea de nifios
Cardenal Raul Silva Henriquez 10%
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La participacion de los beneficiarios se liquidara y
pagara dentro de los diez dias primeros de cada mes y comprendera los
recursos que hubieren ingresado al fondo dentro del tercer mes precedente

al de liquidacion y pago.”.”.

- La Comision rechazé la indicacidén
precedente por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Cabe hacer presente que, no obstante el rechazo
de la indicacion del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), algunos
aspectos en ella contenidos se recogen en la indicacion sustitutiva del
Ejecutivo, que se explicara a continuacion.

S.E. el Presidente de la Republica formulo
indicacion para sustituir el texto del proyecto, por el siguiente:

“Articulo  1°.- Modifiquese el articulo 13 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 120, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que
contiene la Ley Organica de la Polla Chilena de Beneficencia S.A., cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
del Ministerio de Hacienda N° 152, de 1980, de la siguiente manera:

1) Reemplazase en el numeral 1.-, la frase “Banco
Nacional de Sangre”, por “Fondo Nacional de Salud”.

2) Deroguese el numeral 2, 5y 11, modificandose
la numeracién correlativa subsiguiente y sustitiyase el actual numeral 9, que
pasa a ser 7, por el siguiente:

“7.- Fundacion de Beneficencia Aldea de nifios
Cardenal Raul Silva Henriquez 15%".

3) Reemplazase los guarismos previstos en los
siguientes numerales, de la siguiente forma:

En el numeral 1.-, “2,5” por “3,0”; en el actual
numeral 3.-, que pasa a ser 2.-, “2,5%” por “6,0”; los actuales numerales 4.-
y 6.-, que pasan a ser 3.-y 4.-, “10%” por “12%"; en el actual numeral 7.-,
gue pasa a ser 5.-, “2%” por “8%”; en el actual numeral 8.-, que pasa a ser
6.-, “15,5%" por “20%”; en el actual numeral 10., que pasa a ser 8.-,“1%" por
“2%”; en el actual numeral 12.-, que pasa a ser 9.-, “3%" por “5%”; en el
actual numeral 13.- que pasa a ser 10.-, “6%” por “10%”; y en el actual
numeral 14, que pasa a ser 11, “6%”", por “7%".
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4) Agrégase el siguiente nuevo inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:

“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual fue
instituida, que se declarara mediante decreto supremo fundado expedido a
través del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso de las
Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar del fondo a
que se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su respecto acrecerda al
de los beneficiarios restantes, en proporcidn a la respectiva participacién que
a aquellos corresponda.”.

Articulo 2°.- Modifiquese el inciso primero del
articulo 6° de la Ley N° 18.568, que establece normas sobre Loteria de
Concepcion, del siguiente modo:

1) Suprimase las siguientes referencias: “-
Fundacion Graciela Letelier de Ibafiez — CEMA CHILE 3,0%” y “Corporacion
de Ayuda al Menor — CORDAM 3,0%".

2) Reemplazase los guarismos “2,0%” por “4,0%”"
y “4,0%” por “5,0”, correspondientes a Cruz Roja de Chile y al Servicio de
Salud, Concepcion-Arauco para el Hospital "Guillermo Grant Benavente",
respectivamente.

Asimismo, sustitiyase el guarismo “3,0%",
correspondiente a la Corporacion Nacional de Proteccion a la Ancianidad -
CONAPRAN y a la Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado —COANIL, por
“4,5%”", respectivamente.

3) Agrégase el siguiente nuevo inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:

“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual fue
instituida, que se declarara mediante decreto supremo fundado expedido a
travées del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso de las
Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar del fondo a
que se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su respecto acrecerd al
de los beneficiarios restantes en proporcién a la respectiva participacion que
a aquellos corresponda.”.

Articulo transitorio.- La presente ley comenzara a
regir treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”.
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Los representantes del Ejecutivo explicaron que
con la indicacion se reemplaza y perfecciona el proyecto de ley en informe,
iniciado por mocion del Diputado sefior Navarro, y se refunde con otra
iniciativa similar, originada por mocion conjunta de las diputadas Sefioras
Caraball, Mella y Sepulveda y los diputados Sefiores Araya, Escalona,
Jaramillo, Ojeda, Ortiz, Robles y Walker, mas los aportes que el Ejecutivo ha
estimado pertinente incorporar.

Hicieron presente, en primer término, que el
Decreto Supremo N° 152, de 1980, de Hacienda, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL 120, de Hacienda, de 1960, Ley
Organica de Polla Chilena de Beneficencia, autorizd a Polla Chilena de
Beneficencia a realizar 26 sorteos anuales de loteria, determinar sus fechas
y montos de las emisiones, valor de los boletos, sistemas de premios y, en
general las demas condiciones técnicas que sean necesarias, dentro de la
normativa que determine el Ministerio de Hacienda, a propuesta de la
Gerencia General de Polla Chilena.

Sefialaron que, por otra parte, el referido sorteo
de loteria considera para la distribucion de los ingresos un porcentaje para
beneficiarios o instituciones de bien comun. En efecto, el articulo 10 del
D.F.L. N° 120 antes individualizado, dispone que del valor total de los
boletos vendidos, excluido el impuesto, establecido en el articulo 2° de la ley
18.110, se destinara el 5% a constituir un fondo de beneficiarios que
actualmente se distribuye entre 14 instituciones de beneficencia con
diferentes porcentajes.

Destacar que el fondo de beneficiarios se forma
con el 5 % del valor total de los boletos vendidos, excluido el impuesto del
15% que establece la Ley N° 18.110.

En segundo lugar, expresaron que la Ley N°
18.568, de 1986, autoriza a la Universidad de Concepcion para mantener,
realizar y administrar un sistema de sorteos de loteria, en conformidad a las
disposiciones de dicha ley.

Para tal efecto, la realizacién y administracion del
sistema de sorteos de Loteria, se hace a través de una reparticion
denominada Loteria de Concepcion, que es parte integrante de la
Universidad de Concepcion y carece de personalidad Juridica.

Informaron que Loteria de Concepcion es
administrada por el organismo colegiado superior de la Universidad de
Concepciodn, que puede delegar alguna de sus facultades en el gerente de la
sefalada Loteria en la forma que determine el reglamento.
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Respecto de los fundamentos de la indicacion
sustitutiva, hicieron notar que existe, desde antiguo, una preocupacion de
diversos sectores del pais, por actualizar y revisar los aportes contemplados
en la ley organica de la Polla Chilena de Beneficencia y Loteria de
Concepcidn, ya sea para eliminar aquellas instituciones que no cuentan con
existencia legal, como también para revisar si efectivamente se encuentran
realizando una labor social significativa, en virtud de la cual el legislador las
favorecié como beneficiarias del Fondo, o bien dejaron de cumplir ese rol.

Entre las instituciones beneficiarias de la Polla
Chilena y Loteria de Concepcidn, se cuentan algunas cuya funcién social es
totalmente significativa e incluso, irremplazable. Es el caso, por ejemplo, de
Bomberos de Chile o Cruz Roja de Chile.

Manifestaron que hay instituciones beneficiarias
gue han dejado de tener existencia legal.

Es asi como han acordado su disolucion: la
“Fundacion de Jardines Infantiles y de Navidad”, antes el “Comité Nacional
de Jardines Infantiles y Navidad” y la “Corporacion de Ayuda al Menor-
CORDAM”. Esta ultima institucion, también es beneficiaria del Fondo de
Loteria de Concepcion, previsto en el articulo 6° de la Ley N° 18.568.

La Fundacién de Jardines Infantiles y de Navidad
fue disuelta por Decreto Supremo N° 251 del Ministerio de Justicia, de fecha
26 de marzo de 2004, que aprobo el acuerdo de disolucién y cancelacion de
su personalidad juridica, publicado en el Diario Oficial de fecha 11 de mayo
de 2004.

Por su parte, la Corporacion de Ayuda al Menor
ha comunicado a Polla Chilena con fecha 27.08.2004, que en Asamblea
Extraordinaria de Socios se acordd poner término a esta Corporacion y que
se han efectuado todos los trdmites necesarios para concretar la disolucién
ante el Ministerio de Justicia, encontrandose aun pendiente la publicacion
del respectivo decreto en el Diario Oficial.

A su vez, la Contraloria General de la Republica,
mediante Dictamen N° 007673 de fecha 17 de febrero de 2004, emitié un
pronunciamiento respecto de los aportes que Polla Chilena de Beneficencia
entregaba a la “Fundacion de Jardines Infantiles y Navidad”, en su calidad
de beneficiaria del sistema de sorteos, disponiendo que ellos debian cesar a
partir de la fecha en que dicha entidad ha dejado de cumplir el objeto para el
cual fue constituida, sin esperar la publicacion en el Diario Oficial del decreto
supremo que apruebe su disolucion. Asimismo, dispuso que los recursos
gue le correspondian como beneficiaria de Polla Chilena debian ser
ingresados a Rentas Generales de la Nacion.
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Consultada la opinion de dicho organismo
fiscalizador respecto a la factibilidad de que las sumas correspondientes al
aporte que percibe la fundacion disuelta sean distribuidas entre las demas
entidades titulares del fondo de beneficiarios, la entidad fiscalizadora,
concluyo, que ello no es procedente, toda vez que el articulo 13 del cuerpo
legal individualizado, le ha asignado nominativamente a cada institucion un
determinado porcentaje de participacion en dicho fondo, sin haber previsto
un sistema de acrecimiento entre estos beneficiarios, en caso de faltar
alguno de ellos.

Recordaron que la Fundacion Septiembre,
mediante carta de 12.06.2005, comunicé a esta Comision que habia
cumplido los objetivos para los cuales habia sido creada, agradeciendo el
apoyo financiero que para dicho efecto habia recibido del sistema de sorteos
de Polla Chilena de Beneficencia, y su disposicién, en consecuencia, a ser
restada como beneficiaria del mismo.

Hicieron presente que el Banco Nacional de
Sangre no existe desde la creacion del Sistema Nacional de Servicios de
Salud, por lo que el Ministerio de Salud, mediante Oficio MIN.SALUD (O)
N°0894 de 17 de agosto de 1981, solicitdé a la Empresa Polla Chilena S.A.,
que los fondos provenientes del Decreto Ley N° 2413, destinados a los
bancos de sangre fueren ingresados a una cuenta especial en el Fondo
Nacional de Salud, contra la cual solo se giraria por disposicion expresa de
esa Subsecretaria de Estado.

De esta manera, desde esa fecha, Polla Chilena
ha venido entregando los aportes destinados por el referido texto legal, al
Banco Nacional de Sangre, al Fondo Nacional de Salud (FONASA), situacion
que deberia ser actualizada, a través de la presente iniciativa de ley,
reemplazandose la expresién “Banco Nacional de Sangre” por “Fondo
Nacional de Salud”.

Aseguraron que un reciente estudio del Ministerio
de Planificacion y el Ministerio de Justicia, concluye que de los actuales
beneficiarios de la Polla Chilena, sélo dos entidades realizan una labor social
significativa e irremplazable: Bomberos de Chile y Cruz Roja. En conjunto
perciben un 17,5% de los recursos del Fondo de polla Chilena de
Beneficencia. En tanto que Cruz Roja de Chile, recibe un aporte del 2% del
Fondo de Loteria de Concepcion.

El resto de las instituciones, por su parte, realizan
una labor significativa pero compartida con otras instituciones, como sucede
con Conapran, Conail, Fundacion de Instruccién Agricola Adolfo Matthei,
Sociedad de Asistencia y Capacitacion y Sociedad Pro-Ayuda al Nifio
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Lisiado. Finalmente, existen otras instituciones, segun el referido estudio,
que en la actualidad no realizan actividad significativa, entre éstas se
encuentran la Fundacion de Jardines Infantiles y Navidad, Cordam, Cema
Chile, Fundacion Septiembre, Voto Nacional O’Higgins.

Se refirieron a la necesidad de sustituir
beneficiarias racionalizando distribucién del Fondo.

Recordaron que entre los beneficiarios del Fondo
de Polla Chilena de Beneficencia S.A., se encuentran el Comité Nacional de
Jardines Infantiles y Navidad y la Corporacion de Ayuda al Menor CORDAM,
ambas con una asignacion de un 10% del Fondo cada una, sin existencia
legal en la actualidad. Por otra parte, se mantiene como beneficiaria del
Fondo, la Fundacion Graciela Letelier de Ibafez (CEMA Chile), con una
asignacion de un 20%.

Las dos ultimas entidades, también participan del
Fondo de beneficiarios de Loteria de Concepcioén, con una asignacion de un
3%, tanto para CORDAM como para CEMA-Chile.

Pusieron de relieve que, en la actualidad, la
Fundaciéon Graciela Letelier de Ibafiez (CEMA Chile), en la practica, no se
encuentra desarrollando una labor social significativa, reduciéndose su
aporte exclusivamente a sus socios, Sin presentar un impacto en la
comunidad, como sucede con el resto de las entidades beneficiarias
individualizadas, como Bomberos cuya funcion es irremplazable.

Por ello, manifestaron se propone suprimir y
sustituir, segun el caso, a estas entidades como beneficiarias de ambos
Fondos. Se busca una necesaria actualizacion y racionalizacion de la
distribucion de éstos. Para ello, se propone en el caso del Fondo de Polla
Chilena de Beneficencia, la incorporacion de una nueva entidad beneficiaria
que, realizando una labor de bien social en favor de la comunidad, no
cuentan en la actualidad con el suficiente respaldo financiero. En tanto que,
para el Fondo de Loteria de Concepcion, se propone redistribuir entre las
entidades de mayor beneficio social actualmente favorecidas, los montos
gue quedan disponibles con la racionalizacion propuesta.

Con la aprobacion de la presente indicacion
sustitutiva al proyecto de ley del rubro, se permitiria redestinar los recursos
del Fondo que ya se encuentran liberados por haberse extinguido algunas
de las beneficiarias o con la supresidén de algunas instituciones actualmente
favorecidas, que no desempeiian un rol relevante.

Asi, en el caso del Fondo de Loteria de
Concepcion, los fondos liberados incrementarian a algunas de la las
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instituciones actualmente favorecidas, que se consideran socialmente mas
relevantes.

En tanto que, respecto de las instituciones del
Fondo de Polla Chilena de Beneficencia que se suprimen 0 se encuentran
extinguidas, en su reemplazo se incorporaria como beneficiaria una nueva
institucién que reconocidamente efectdan una labor de alto impacto social: la
Fundacién de beneficencia Aldea de nifios Cardenal Raul Silva Henriquez.
En la actualidad esta institucion presenta una urgente necesidad de
recursos, debido a la extincion de los aportes que recibia desde su
fundacion.

Atendido a lo anterior, la indicacion establece que
los dineros correspondientes al porcentaje total de las instituciones antes
referidas se redistribuya entre los restantes beneficiarios que permanecen y
la nueva entidad que incorpora.

Asimismo, para el caso de que una entidad
beneficiaria cese en la consecucion de su objetivo principal para el cual fue
creada, se propone una norma a fin de permitir que su porcentaje asignado
se redistribuya entre los beneficiarios que permanecen como tales, a
prorrata de sus respectivas participaciones en el Fondo de Beneficiarios, sin
necesidad de esperar una enmienda legislativa para solucionar esta
situacion.

- La indicacién sustitutiva del Ejecutivo fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y
Ominami, con enmiendas meramente formales de redaccion.

El Honorable Senador sefior Garcia fundo su voto
de aprobacion de la indicaciébn del Ejecutivo en la circunstancia de que
considera que la materia del proyecto es de iniciativa exclusiva de S.E. el
Presidente de la Republica, por lo que con la indicacion anteriormente
descrita se subsanaria el problema de constitucionalidad del proyecto.

El Honorable Senador sefior Ominami hizo notar
la conveniencia de establecer normas relativas a la obligacion de las
instituciones beneficiarias de informar acerca de la actividad que desarrollan.
Los representantes del Ejecutivo presentes en la sesion sefalaron que
estudiarian una disposicion que las obligue a informar al respecto a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados.
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FINANCIAMIENTO

El informe financiero acompafiado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de fecha 24 de agosto de 2005,
sefala que la aplicacion del presente proyecto de ley no irrogara gastos
fiscales directos, dado que implica una redistribucion de los porcentajes de
asignacion de los Fondos de Beneficencia de Polla y Loteria, de acuerdo a
las tablas que a continuacién se muestran:

a) Polla Chilena de Beneficencia

INSTITUCION Distribucién Nueva
Actual Distribucién

1.- Banco Nacional de Sangre — Fondo 25% 3,0%
Nacional de Salud
2.- Comité Nacional de Jardines Infantiles y 10,0 % --
Navidad
3.- Consejo de Defensa del Nifio 2,5 % 6,0 %
4.- Consejo Nacional de Proteccion a la 10,0 % 12,0 %
Ancianidad — CONAPRAN
5.- Corporacion de Ayuda al Menor- 10,0 % - -
CORDAM
6.- Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado- 10,0 % 12,0 %
COANIL
7.- Cruz roja de Chile 2,0 % 8,0 %
8.- Cuerpo de Bomberos de Chile 15,5 % 20,0 %
9.- Fundacion Graciela Letelier de Ibafiez- 20,0 % --
CEMA-CHILE
10.- Fundacién de Instruccion Agricola 1,0 % 2,0 %
Adolfo Matthei
11.- Fundacién Septiembre 1,5% - -
12.- Sociedad de Asistencia y Capacitacion 3,0 % 5,0 %
13.- Sociedad Pro-Ayuda al Nifio Lisiado 6,0 % 10, 0 %
14.- Voto Nacional O'Higgins 6,0 % 7,0 %
15.- Fundacién de Beneficencia Aldea de -- 15,0 %
Nifios Cardenal Raul Silva Henriquez
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TOTAL 100,0 % 100,0 % |
b) Loteria de Concepcién
INSTITUCION Distribucién Nueva
Actual Distribucién

1.- Universidad de Chile 21,5 % 21,5 %
2.- Universidad Catélica de Chile 21,5 % 21,5 %
3.- Fundacion Adolfo Matthei 1,0 % 1,0 %
4.- Cruz Roja de Chile 2,0 % 4,0 %
5.- Consejo de Defensa del Nifio 38,0 % 38,0 %
6.- Servicio de Salud, Concepcidn-Arauco 4,0 % 5,0 %
para el Hospital “Guillermo Grant

Benavente”

7. -Fundacion Graciela Letelier de Ibafiez — 3,0% --
CEMA CHILE

8.- Consejo Nacional de Proteccion a la 3,0% 4,5 %
Ancianidad CONAPRAN

9.- Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado — 3,0% 45 %
COANIL

10.- Corporacion de Ayuda al Menor — 3,0% --
CORDAM

TOTAL 100,0 % 100,0 %

En consecuencia, las normas de la iniciativa no
produciran desequilibrios macroecondmicos, ni incidiran negativamente en la

economia del pais.
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Sustituir el articulo uUnico del proyecto, por el
siguiente texto:

“Articulo 1°.- Modificase el articulo 13 del Decreto
con Fuerza de Ley N° 120, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que
contiene la Ley Organica de la Polla Chilena de Beneficencia S.A., cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
N°152, del Ministerio de Hacienda, de 1980, de la siguiente manera:

1) Reemplazase en el numeral 1.-, la frase “Banco
Nacional de Sangre”, por “Fondo Nacional de Salud”.

2) Deroganse los numerales 2, 5 y 11,
modificAndose la numeracion correlativa subsiguiente y sustitiyese el actual
numeral 9, que pasa a ser 7, por el siguiente:

“7.- Fundacion de Beneficencia Aldea de Nifios
Cardenal Raul Silva Henriquez 15%".

3) Reemplazanse los guarismos previstos en los
siguientes numerales, de la siguiente forma:

En el numeral 1.-, “2,5" por “3,0”; en el actual
numeral 3.-, que pasa a ser 2.-, “2,5%” por “6,0”; los actuales numerales 4.-
y 6.-, que pasan a ser 3.-y 4.-, “10%” por “12%"; en el actual numeral 7.-,
gue pasa a ser 5.-, “2%" por “8%”; en el actual numeral 8.-, que pasa a ser
6.-, “15,5%" por “20%”; en el actual numeral 10., que pasa a ser 8.-,“1%" por
“2%”; en el actual numeral 12.-, que pasa a ser 9.-, “3%" por “5%”; en el
actual numeral 13.- que pasa a ser 10.-, “6%” por “10%”; y en el actual
numeral 14, que pasa a ser 11, “6%”", por “7%".

4) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:
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“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual fue
instituida, que se declarara mediante decreto supremo fundado expedido a
travées del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso de las
Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar del fondo a
gue se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su respecto acrecera al
de los beneficiarios restantes, en proporcidn a la respectiva participacion que
a aquellos corresponda.”.

Articulo 2°.- Modificase el inciso primero del
articulo 6° de la Ley N° 18.568, de 1986, que establece normas sobre
Loteria de Concepcion, del siguiente modo:

1) Suprimense las siguientes referencias:
“-Fundacién Graciela Letelier de Ibadfiez — CEMA CHILE 3,0%" vy
“Corporacion de Ayuda al Menor — CORDAM 3,0%".

2) Reempléazanse los guarismos “2,0%” por “4,0%”
y “4,0%” por “5,0”, correspondientes a Cruz Roja de Chile y al Servicio de
Salud, Concepcion-Arauco para el Hospital "Guillermo Grant Benavente",
respectivamente.

Asimismo, sustitiyese el guarismo “3,0%",
correspondiente a la Corporacion Nacional de Proteccion a la Ancianidad -
CONAPRAN y a Corporacion de Ayuda al Nifio Limitado —COANIL, por
“4,5%”", respectivamente.

3) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:

“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual fue
instituida, que se declarard mediante decreto supremo fundado expedido a
través del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso de las
Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar del fondo a
gue se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su respecto acrecera al
de los beneficiarios restantes en proporcién a la respectiva participacion que
a aquellos corresponda.”.

Articulo transitorio.- La presente ley comenzara a
regir treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.".
(Unanimidad 4x0. Indicacién sustitutiva del Ejecutivo).
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En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el articulo 13 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 120, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
que contiene la Ley Organica de la Polla Chilena de Beneficencia S.A.,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto supremo N° 152, del Ministerio de Hacienda, de 1980, de la
siguiente manera:

1) Reemplazase en el numeral 1.-, la frase
“Banco Nacional de Sangre”, por “Fondo Nacional de Salud”.

2) Deréganse los numerales 2, 5 y 11,
modificandose la humeracién correlativa subsiguiente y sustitiyese el
actual numeral 9, que pasa a ser 7, por el siguiente:

“7.- Fundacion de Beneficencia Aldea de Nifos
Cardenal Raul Silva Henriquez 15%”.

3) Reemplazanse los guarismos previstos en
los siguientes numerales, de la siguiente forma:

En el numeral 1.-, “2,5” por “3,0”; en el actual
numeral 3.-, que pasa a ser 2., “2,5%” por “6,0”; los actuales
numerales 4.- y 6.-, que pasan a ser 3.- y 4.-, “10%” por “12%”; en el
actual numeral 7.-, que pasa a ser 5.-, “2%” por “8%”; en el actual
numeral 8.-, que pasa a ser 6.-, “15,5%” por “20%”; en el actual humeral
10., que pasa a ser 8.-,“1%” por “2%”; en el actual numeral 12.-, que
pasa a ser 9.-, “3%” por “5%”; en el actual numeral 13.- que pasa a ser
10.-, “6%” por “10%”; y en el actual numeral 14, que pasa a ser 11,
“6%”, por “7%".

4) Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:

“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual
fue instituida, que se declarard mediante decreto supremo fundado
expedido a través del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso
de las Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar
del fondo a que se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su
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respecto acrecera al de los beneficiarios restantes, en proporcién a la
respectiva participacion que a aquellos corresponda.”.

Articulo 2°.- Modificase el inciso primero del
articulo 6° de la Ley N° 18.568, que establece normas sobre Loteria de
Concepcidn, del siguiente modo:

1) Suprimense las siguientes
referencias:  “-Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez - CEMA CHILE
3,0%” y “Corporaciéon de Ayuda al Menor - CORDAM 3,0%”.

2) Reemplazanse los guarismos “2,0%” por
“4,0%” y “4,0%” por “5,0”, correspondientes a Cruz Roja de Chile y al
Servicio de Salud, Concepcidén-Arauco para el Hospital "Guillermo
Grant Benavente", respectivamente.

Asimismo, sustitiyese el guarismo “3,0%”,
correspondiente a la Corporacion Nacional de Proteccién a la
Ancianidad - CONAPRAN y a la Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado
—COANIL, por “4,5%", respectivamente.

3) Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo, a ser inciso tercero y final:

“A partir de la fecha en que cualquiera de las
entidades beneficiarias deje de desarrollar el fin principal para el cual
fue instituida, que se declarara mediante decreto supremo fundado
expedido a través del Ministerio de Hacienda o de Justicia, en el caso
de las Corporaciones o Fundaciones, cesara en su derecho a participar
del fondo a que se refiere este articulo y el porcentaje previsto a su
respecto acrecera al de los beneficiarios restantes en proporcién a la
respectiva participaciéon que a aquellos corresponda.”.

Articulo  transitorio.- La presente ley
comenzara a regir treinta dias después de su publicaciéon en el Diario
Oficial.".
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Acordado en sesiones celebradas el dia 2 de julio
de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro
Foxley Rioseco (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefiores
Edgardo Boeninger Kausel y Carlos Ominami Pascual, y los dias 23 de junio,
6 y 13 de julio, 3, 10 y 29 de agosto de 2005, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Carlos Ominami Pascual (Presidente), sefiora
Evelyn Matthei Fornet y sefiores Edgardo Boeninger Kausel, Alejandro
Foxley Rioseco y José Garcia Ruminot.

Sala de la Comision, a 30 de agosto de 2005.



Roberto Bustos Latorre
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DEL DECRETO CON FUERZA
DE LEY N° 120, DE HACIENDA, LEY ORGANICA DE LA POLLA CHILENA

DE BENEFICENCIA.
(Boletin N°: 2.815-05)

l. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Modificar la nédmina actual de beneficiarios de los
recursos que administran la “Polla Chilena de Beneficencia” y la Loteria de
Concepcidn, y la proporcién en que se distribuyen los fondos entre diversas
entidades.

Il ACUERDOS: aprobacion en general por mayoria 3 x 2
abstenciones.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y de un articulo transitorio.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mocion.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIil. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de junio de 2002.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comision de
Hacienda.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto N° 152, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L.
N° 120, de 1960, Ley Organica de Polla Chilena de Beneficencia.

- Ley N° 18.586, que establece normas sobre
Loteria de Concepcion.

Valparaiso, a 30 de agosto de 2005.

Roberto Bustos Latorre

Secretario
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