A S.E. EL
PRESIDENTE DEL
H. SENADO

Oficio N° 14.210

VALPARAISO, 12 de septiembre de
2018

En respuesta a su oficio
N°248/SEC/18, de 4 de septiembre pasado, mediante el
cual requiere conocer las razones por las cuales la
Camara de Diputados no ha dado cuenta del proyecto
de ley que declara feriado el 21 de septiembre de
cada afo para la Region de Magallanes y Antartica
Chilena y la Provincia de Chiloé (boletines 11426-06
y 11438-06), me permito sefialar a US. lo siguiente.

En junio de 2017, la ex Presidenta
de la Republica sefiora Michelle Bachelet presentd en
la Camara de Diputados el mensaje N° 077-365, por el
cual daba inicio a la tramitacion del proyecto de
ley que declara feriado el 24 de junio de cada afio,
Dia Nacional de los Pueblos Indigenas,
correspondiente al boletin N° 11.300-06. El 4 de
agosto de ese mismo afio, acompafié a dicho proyecto
el informe financiero N°091, de 1la Direccidén de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que
indicaba que “el proyecto tiene dos efectos sobre el
presupuesto fiscal. Por wuna parte, hay un mayor
costo asociado al aumento de horas extra que deberan
autorizarse en las 1instituciones del Gobierno
Central para efectos de realizar las labores que no
se efectuaran en el dia feriado. Por otra parte, hay

un efecto indirecto, asociado a la menor recaudacion



de impuestos debido a la menor actividad economica
como consecuencia del dia feriado, aspecto que no es

posible cuantificar.

En cuanto al posible mayor gasto
en las 1instituciones del Gobierno Central, éste
dependera de las horas extra que efectivamente se
autoricen para pago en cada institucion. Para
efectos del presente 1informe financiero se ha
calculado, a modo referencial, el costo asumiendo
que se autorizan horas extra para recuperar la mitad
de la jornada del feriado. El costo asociado
corresponde a $5.048 millones de pesos (moneda del
afio 2017).".

De esa manera, queda claro que el
establecimiento de un feriado tiene impacto sobre el
presupuesto fiscal, y que en consecuencia tal asunto
queda sumido en la iniciativa legislativa que el
articulo 65, 1inciso tercero, de 1la Constitucion
Politica de la Republica reserva de manera exclusiva

y excluyente al Presidente de la Republica.

A partir de entonces, por acuerdo
de 1los Comités Parlamentarios, invariablemente 1la
Camara de Diputados ha formulado 1la respectiva
consulta a la Direccion de Presupuestos cada vez que
algun congresista presenta una mocién mediante la
cual declare uno o mas dias como feriado, puesto que
sO6lo podra ser admitida a tramitacion si existe la
certeza de que no irroga gasto fiscal, en
cumplimiento de la mencionada disposicion
constitucional y de las previsiones de los articulos
13 y 14 de 1la 1ley organica constitucional del

Congreso Nacional.



Complementando la informacion
precedente, informo a US. que en el ultimo afo
(septiembre 2017 a septiembre de 2018) esta Camara
ha consultado en quince ocasiones a la Direccidn de
Presupuestos acerca del gasto fiscal que pueda
ocasionar el establecimiento de dias feriados, y ha
recibido respuesta en la mitad de 1los casos, y en
todas ellas persistentemente ha seflalado que estos
proyectos son “de aquellos cuya iniciativa
corresponde en forma privativa al Presidente de la
Republica, de acuerdo al N° 4 y al 1inciso tercero
del articulo 65 de 1la Constitucidn, por cuanto la
creacion de feriados altera las bases que determinan
beneficios econdmicos y el orden macroecondmico del
pais” (oficios N°°1312, de 20 de julio de 2018; 1360,
de 26.7.2018; 1502, de 09.8.2018; 1564, de
14.8.2018, y 1603, de 21.8.2018, todos de la
Dipres). Aun se encuentra pendiente la respuesta de
la Direccion de Presupuestos a la consulta que esta
Camara formulo el 6 de agosto de 2018 respecto de la

mocién de ese H. Senado que motiva vuestra consulta.

Considero oportuno decir a VE. que
los jefes de los Comités Parlamentarios por
unanimidad han resuelto apoyar la decision de esta
Presidencia de no dar cuenta de este tipo de
mociones hasta después del 31 de diciembre. De esa
manera, se evita 1incurrir en la iniquidad que
produciria admitir a tramitacion las mociones mas
recientes, en circunstancias que no se hizo con
aquellas que declaraban feriados «con motivo de
festividades o acontecimientos que ya han quedado

atras en el calendario de este afio; a la vez que da



tiempo a que el Gobierno o ese Senado resuelva esta

cuestion en su fondo, como expreso mas adelante.

Por las mismas razones, Yy para
actuar en consecuencia con lo resuelto, los Comités
Par lamentarios se han abstenido de poner en tabla el
proyecto, iniciado en mocion, que establece el 20 de
septiembre de cada afio como feriado para la Regiodn
de Coquimbo, con motivo de 1la celebracion de la
fiesta costumbrista de La Pampilla (boletin N°11355-
04), pese a haber sido aprobado y despachado por la
Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones de esta

Camara.

Esta Camara ha entendido que un
razonamiento similar ha seguido el H. Senado. En la
tramitacion de la ley N°21.065, que declaro feriado
el dia 16 de enero de 2018 en la Regiodn
Metropolitana, con motivo de 1la visita del Papa
Francisco (boletin N°11544-06), esta Camara
considerdo pertinente su estudio por las Comisiones
de Gobierno Interior y de Hacienda, mientras que el
Senado la radico exclusivamente en su Comision de
Hacienda, precisamente porque no podia soslayar la
circunstancia de que el establecimiento de un dia
feriado repercute en las finanzas y el presupuesto

fiscales.

En consecuencia, dada la forma en
la que se venia procediendo, cuando la Camara de
Diputados recibi6é del H. Senado el proyecto que
declara feriado el 21 de septiembre de cada afio para
la Regidén de Magallanes y Antartica Chilena y la
Provincia de Chiloé, no podia sino formular Tla

consulta a la Direccion de Presupuestos, con el fin



de suplir la omision del informe de gastos por parte
de 1los autores que exige el articulo 14 de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional, vy
tener certeza acerca de su 1incidenclia en materia
presupuestaria y financiera del Estado. Puedo
asegurar a US. que, una vez recibido el informe de
la Direccion de Presupuestos, segun 1o que éste
indique, determinaré su admision a tramite o lo

declararé inadmisible.

Finalmente, recuerdo a VE. que se
encuentra en tramitacion en ese H. Senado, en primer
tramite constitucional, el proyecto de ley, iniciado
en mensaje presidencial, que regula la declaracion
de un dia como feriado regional (boletin N°11349-
06), el cual ordena coherentemente la situacion que
se ha producido ante la variedad de mociones que en
ambas Camaras se han presentado para establecer
feriados, y que el Gobierno presentd precisamente
con el objeto de wunificar “la regulacién de 1los
feriados regionales, dando un tratamiento
sistematico y estableciendo un procedimiento Unico
para su declaracion”, a 1la vez que deroga los
feriados regionales y comunales actualmente
vigentes. En su mensaje, la ex Presidenta de 1la
Republica reitera que “la creacidon de feriados
regionales se encuentra dentro de las materias cuya
discusion se 1inicia uUnicamente mediante mensaje por
tratarse de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica”, puesto que altera 1las bases que
determinan beneficios econdmicos y afecta el orden
macroeconomico del pais. Es por eso por 1lo que se

presentd6 con Informe Financiero y el entonces



Presidente del Senado al proveer la cuenta resolvio

enviarlo a la Comisidén de Hacienda.

E1l avance que pueda experimentar
esa 1iniciativa colaborara decididamente a facilitar
la decisidn que 1los Presidentes de las Camaras
debamos adoptar en relacidon con la admisibilidad o

inadmisibilidad de este tipo de proyectos.
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Dios guarde a V.E.

MAYA FERNANDEZ ALLENDE
Presidenta de la Camara de Diputados

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Secretario General de la Camara de Diputados



