INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, para la division de
condominios de viviendas sociales.

BOLETIN N° 7.342-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de presentar su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia,
en segundo tramite constitucional, iniciado en Mocién del ex Diputado y actual
Senador sefior Gonzalo Uriarte, y de los Diputados sefiores Carlos Montes,
Osvaldo Andrade, Pepe Auth, Pedro Browne, Juan Luis Castro, Ramoén Farias,
Patricio Hales y Nicolas Monckeberg.

A la sesion en gue vuestra Comision estudié este
asunto concurrieron, especialmente invitados, el asesor del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, sefior Juan Ignacio Correa, y la analista de la BCN,
sefiora Veronica de la Paz.

No obstante que el proyecto de ley es de articulo
Unico, vuestra Comision lo discutio sélo en general, por considerar que
contiene disposiciones que ameritan un mayor estudio y analisis y, en
consecuencia, acordd proponer a la Sala que lo considere en estos mismos
términos.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer en forma permanente el procedimiento
de subdivisibn de terrenos y de determinados espacios comunes de
condominios sociales -introducido por la ley N° 20.168, que modifico la ley N°
19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria-, con el propdsito de facilitar su
administracion, disponiendo para ello la exencion de los derechos municipales
y la concesion del privilegio de pobreza para los interesados.



NORMAS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL

Los incisos primero, quinto y séptimo del articulo 46
guater, contenido en el articulo Unico del proyecto de ley, tienen el caracter de
organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 118, inciso
quinto, y articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

-Ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Los autores de la iniciativa sefialan que pese a la
carencia de estadisticas oficiales, algunos calculos especializados indican que
en el pais existiia mas de un millon de viviendas sociales ubicadas en
conjuntos habitacionales.

Afaden que muchos de estos condominios
presentan un grave deterioro debido a la falta de organizacion de los vecinos,
sumado al insuficiente apoyo para propiciar un mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

Sefialan que entre las causas que dificultan la
agrupacion de sus residentes y el desarrollo de iniciativas para promover su
mejoramiento, se encuentra el excesivo numero de unidades y las diversas
realidades existentes en su interior.



Explican que nuestro ordenamiento juridico
reconocio la realidad de los condominios de viviendas sociales en la ley N°
19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, y que estos que comenzaron a ser
considerados un objetivo de las politicas publicas con la creacion de diversos
instrumentos, tales como el Programa Participativo de Asistencia Financiera en
Condominios Sociales (Decreto N° 127, de 1998); el Programa de
Mejoramiento de la Vivienda y su Entorno (D.S. N° 84, de 2004); el Programa
de Reparacion de Viviendas SERVIU (D.S. N° 149, de 2005), y el Programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar (D.S. N° 255, de 2006).

Agregan que la ley N° 20.168 complemento dichas
disposiciones, fijando un numero maximo de unidades por conjunto,
estableciendo, ademas, medidas adicionales para mejorar su habitabilidad y
fortalecer la organizacion vecinal.

Indican que este Ultimo texto legal contemplo, en
sus articulos 1°y 2° transitorios, un procedimiento especial destinado a permitir
la division de los condominios de viviendas sociales ya existentes, a unidades
de 150 viviendas, que hicieran posible una mejor administracion, facilitando la
constitucion de organizaciones.

Dicho procedimiento, aclaran, tenia prevista una
duracion de tres afos, que vencio en el mes de febrero de 2010, sin que se
hayan cumplido cabalmente sus objetivos, atendida la cantidad de condominios
existentes y su heterogeneidad. En consecuencia, a juicio de los autores de la
iniciativa, es indispensable renovar estas disposiciones.

Por ultimo, manifiestan que la Mocion propone
incorporar una norma referida a los espacios comunes del respectivo
condominio, permitiendo que sobre ellos se constituya una copropiedad diversa
para facilitar su administracion.

DISCUSION EN GENERAL

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo explico que las estimaciones indican que mas de un millon de
personas vive en conjuntos habitacionales con un excesivo numero de
unidades (de hasta 238.822 unidades).



Advirti6 que muchos de estos condominios
presentan un grave deterioro debido a la falta de organizacion de los vecinos,
ya que las diversas realidades existentes en su interior dificultan su agrupacion
e impiden su mejoramiento.

Sostuvo que originalmente la iniciativa en estudio se
denominé “proyecto de ley que extiende el plazo para la division de
condominios de viviendas sociales con el objeto de facilitar su administracion”,
y que posteriormente fue modificada por el de “proyecto de ley para la division
de condominios de viviendas sociales”, por cuanto una indicacion sustitutiva del
Ejecutivo -presentada en la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
Camara de Diputados- reemplazo aspectos de fondo del proyecto.

Destaco que la ley N° 20.168, -que modifico la ley
N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, para facilitar la organizacion y
administracion de los condominios de viviendas sociales- dispuso, en su
articulo 1° transitorio, un plazo de tres afios, contado desde la publicacion de la
ley, para que los copropietarios solicitaran la subdivision respectiva, periodo
gue vencio el 14 de febrero de 2010.

Manifestd que el referido cuerpo normativo centrd
toda la responsabilidad del procedimiento divisorio en el Director de Obras
Municipales, quien tenia la obligacién de pronunciarse sobre la procedencia de
la solicitud efectuada por los copropietarios, y confeccionar el plano
correspondiente. Dicha situacion, expresé, constituyé un obstaculo para la
aplicacion efectiva de esta ley.

Afadié que la iniciativa en estudio prescribe tres
vias para solicitar la subdivision de condominios de viviendas sociales:
mediante una propuesta que efectie un porcentaje de copropietarios que
conste en un plano suscrito por un profesional competente; por una solicitud
realizada por un numero de interesados -10%- ante la Direccion de Obras
Municipales para que elabore una propuesta de division y, finalmente, que el
municipio, de propia iniciativa, proponga a los copropietarios un plano divisorio.
En todos los casos la propuesta debe ser aprobada por el 75% de los derechos
del condominio.

Hizo presente que el proyecto deja claramente
establecido que las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
de su Ordenanza y las de los instrumentos de planificacion territorial, no seran
aplicables a la subdivisibn de los condominios efectuada conforme a este
nuevo procedimiento.



Finalmente, acotd, la iniciativa considera la
exencion del pago de los derechos municipales que pudieran devengarse
respecto de estas actuaciones y establece, ademas, el privilegio de pobreza
para los interesados, para el pago de los derechos arancelarios que
correspondan a notarios, conservadores y archiveros.

La Honorable Senadora sefiora Pérez consulté si
la atribucion contemplada en el proyecto de ley para que el Director de Obras
Municipales proponga un plano divisorio a los condominios, es una facultad o
una obligacion, a lo que el asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
respondié que el texto del articulado lo dispone en forma facultativa, al usar la
expresion verbal “podra”.

El Honorable Senador sefior Tuma destaco que la
exigencia de que los condominios sociales no puedan contar con mas de 150
unidades, también es un requisito que dice relacion con la necesidad de
efectuar el estudio de impacto ambiental de un proyecto habitacional. Por ello,
sefald, para evitar este estudio se presentan los proyectos divididos en etapas
gue no sobrepasen dicho nimero de unidades.

El referido asesor acompafié -a modo informativo-,
un listado de condominios de viviendas sociales, individualizados por Region.
Se hace presente que este documento se contiene en un anexo Unico que se
adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los
sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador seiior Letelier expresé su
conformidad con la idea de legislar sobre la materia; sin embargo, advirtié que
existen algunos aspectos del proyecto de ley que deben ser perfeccionados
mediante la presentacion de indicaciones durante la discusion en particular del
mismo. Entre ellas, mencioné el alto porcentaje -del 75% de los derechos del
condominio,- requerido para la aprobacién de algunas propuestas o planos,
considerando que el citado quérum debe ser calculado sobre la base de la
totalidad de las unidades que conforman una agrupacion de viviendas sociales,
es decir, antes de efectuada la subdivision.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiora Pérez y seiores Letelier, Sabag
y Tuma.



A continuacion se transcribe literalmente el texto del
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que
vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpérase en la ley N° 19.537,
sobre copropiedad inmobiliaria, el siguiente articulo 46 quater:

“Articulo 46 quater.- Facultase a las municipalidades
para subdividir los condominios de viviendas sociales, conforme a lo dispuesto
en el articulo 39.

Para tales efectos, los copropietarios podran
solicitar a la Direccion de Obras Municipales la division del condominio.

Esta solicitud puede contener una propuesta de
divisién del condominio, que consta de un plano suscrito por un profesional
competente, y que esté aprobado por los copropietarios que representen, a lo
menos, el 75% de los derechos en el condominio.

El 10% de los copropietarios, alternativamente,
pueden solicitar a la Direccion de Obras Municipales que elabore una
propuesta de division. Esta propuesta, con su correspondiente plano, debe ser
aprobada por el 75% de los derechos del condominio.

La municipalidad, por propia iniciativa, podra
proponerle a los condominios de vivienda social un plano de division que facilite
una mejor administracion. Esta propuesta sera elaborada por la Direccion de
Obras Municipales, y requerira de la aprobacion del 75% de los derechos del
condominio.

Para acreditar la mayoria establecida en este
articulo, bastara el acta de la asamblea suscrita por los copropietarios que
reunan el citado quérum legal o, en su defecto, el instrumento en que conste la
aprobacion de la propuesta de subdivision firmada por los respectivos
copropietarios, protocolizada ante notario.

El Director de Obras Municipales, después de
aprobadas las modificaciones por los copropietarios dictara, si procediere, una
resolucion que disponga la subdivision del condominio, la cual debera
inscribirse en el conservador de bienes raices conjuntamente con el plano
respectivo. Los cambios producidos como consecuencia de la division de los
bienes del condominio regiran desde la fecha de la referida inscripcion.



Las normas de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y de
los respectivos instrumentos de planificacion territorial, no seran aplicables a
las edificaciones y a la division del suelo que se originen con motivo de la
subdivision de los condominios que se efectle en virtud de lo dispuesto en los
iNcisos anteriores.

Los condominios de viviendas sociales estaran
exentos del pago de los derechos municipales que pudieren devengarse
respecto de las actuaciones a que se refiere este articulo. Asimismo, los
interesados gozaran de privilegio de pobreza en el pago de los derechos
arancelarios que correspondan a notarios, conservadores y archiveros, con

motivo de tales actuaciones.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de
septiembre de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Eugenio Tuma Zedan (Presidente), sefiora Lily Pérez San Martin, y sefiores
Juan Pablo Letelier Morel y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 16 de septiembre de 2011.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, para la division de
condominios de viviendas sociales. (BOLETIN N° 7.342-14).

. OBETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer en forma permanente el procedimiento de subdivision de terrenos y
de determinados espacios comunes de condominios sociales -introducido
por la ley N° 20.168, que modifico la ley N° 19.537, sobre Copropiedad
Inmobiliaria-, con el propésito de facilitar su administracion, disponiendo para
ello la exencién de los derechos municipales y la concesion del privilegio de
pobreza para los interesados.

L. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4X0).

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los incisos primero, quinto y
séptimo del articulo 46 quater, contenidos en el articulo Unico del proyecto de
ley, tienen el caracter de organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 118, inciso quinto, y articulo 66, inciso segundo, de la
Constitucion Politica.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mocién del ex Diputado y actual Senador sefior
Gonzalo Uriarte y de los Diputados sefiores Carlos Montes, Osvaldo Andrade,
Pepe Auth, Pedro Browne, Juan Luis Castro, Ramon Farias, Patricio Hales y
Nicolas Monckeberg.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 101 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de agosto de 2011.



IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: -Ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.

Valparaiso, a 16 de septiembre de 2011.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comisién



