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HONORABLE SENADO:

La Comision de Seguridad Publica informa el proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de
“simple”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutio solo en general esta

iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad de sus integrantes
(5x0).

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO

Modificar el Codigo Penal y el Cdédigo Procesal Penal para
modernizar la normativa que sanciona los delitos relativos a la delincuencia
organizada y las técnicas especiales para su investigacion.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13982-25

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL*

Cabe sefalar que la Comision no innovo respecto del criterio
sustentado por la Honorable Camara de Diputados referido a la calificacion
normativa de los preceptos contenidos en esta iniciativa legal, de tal manera
que fue de la opinidn que el inciso tercero que se propone sustituir en el articulo
411 octies del Codigo Penal, contenido en la letra b) del nimero 3) del articulo
1°; el inciso primero que se propone sustituir en el articulo 222 del Cédigo
Procesal Penal, contenido en la letra a) del numero 3) del articulo 2°; el articulo
226 que se propone sustituir en el Codigo Procesal Penal, contenido en el
namero 6) del articulo 2°; el articulo 226 ter que se incorpora en el Codigo
Procesal Penal mediante el numero 11) del articulo 2°; los incisos primero y
cuarto del nuevo articulo 226 octies que se agrega en el Cédigo Procesal Penal
mediante el numero 17) del articulo 2°; el nuevo articulo 226 nonies que el
namero 18) del articulo 2° incorpora en el Cédigo Procesal Penal; el inciso
segundo del nuevo articulo 226 decies que el nimero 20 del articulo 2°
incorpora en el Cédigo Procesal Penal; el inciso primero del nuevo articulo 226
undecies del Codigo Procesal Penal, incorporado por el nimero 21) del articulo
2°; los nuevos articulos 226 duodecies, 226 quindecies y 226 octodecies del
Cddigo Procesal Penal, todos incorporados por el numero 23 del articulo 2° y el
nuevo articulo 226 semel et vicies del Codigo Procesal Penal, incorporado por
el nimero 25) del articulo 2° del proyecto son normas de caracter organico
constitucional en virtud de lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién
Politica de la Republica, por lo que requieren para su aprobacién de las cuatro
séptimas partes de los senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo
del articulo 66 de la Carta Fundamental.

En tanto el inciso final del nuevo articulo 226 quater incorporado
por el numero 12), el inciso final del nuevo articulo 226 quinquies incorporado
por el numero 13) y el inciso tercero del nuevo articulo 226 septendecies
incorporado por el nimero 23), todos contenidos en el articulo 2° del proyecto
de ley tienen el caracter de normas de quérum calificado, de acuerdo a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que requieren para su aprobacion de la mayoria absoluta de
los senadores en ejercicio, segun lo dispuesto en el articulo 66 inciso tercero de
la Carta Fundamental.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: El
Honorable Senador sefior Kenneth Pugh.

! Corresponde a las normas de la iniciativa legal que fueron aprobadas en dicho caracter
normativo por la Honorable Camara de Diputados, segun consta del oficio nimero 16.600, de
19 de mayo de 2021.



- Representantes del Ejecutivo e invitados:

1.- Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: El Subsecretario
del Interior sefior Manuel Monsalve y las abogadas asesoras sefioras Catalina
Lagos y Leslie Sanchez.

2.- Del Ministerio Publico: El Director de la Unidad Especializada en
Lavado de Dinero, Delitos Econdémicos, Delitos Medioambientales y Crimen
Organizado (ULDECCO) sefior Mauricio Fernandez y la abogada asesora
sefora Tania Gajardo.

3.- De la Policia de Investigaciones: El Subdirector de Inteligencia,
Crimen Organizado y Seguridad Migratoria, Prefecto General sefior Lautaro
Arias.

4.- La abogada y académica de la Universidad de Chile sefiora
Carla Sepulveda.

5.- El abogado y académico de la Universidad de Valparaiso sefior
Raul Nufiez.

- Otros

Los asesores parlamentarios: de la oficina del Honorable Senador
sefior Insulza, la sefiora Javiera Gomez y el sefior Guillermo Miranda; de la
oficina del Honorable Senador sefior Huenchumilla, el sefior Rodrigo Vega; de
la oficina del Honorable Senador sefior Quintana, el sefior Claudio Rodriguez;
de la oficina del Honorable Senador sefior Ossandoén, el sefior Ronald Von Der
Weth y de la oficina del Honorable Senador sefior Van Rysselbergue, el sefior
Juan Paulo Morales.

ANTECEDENTES DE HECHO

I. Antecedentes. Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
ha tenido en consideracion el Mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la
Republica sefior Sebastian Pifiera Echenique.

Expone en primer término, que actualmente existe un cambio de
paradigma en razon de nuevos fendmenos criminales, tales como la
ciberdelincuencia y la criminalidad organizada, siendo el narcotrafico, la
principal manifestacion de esta Ultima en América Latina.

Agrega que nuestras extensas fronteras, con una gran cantidad de
pasos fronterizos terrestres, rutas secundarias intercomunicadas, unido a las


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14549&tipodoc=mensaje_mocion

particulares caracteristicas geograficas, hacen de Chile un territorio mas
vulnerable al narcotrafico y otras formas de delincuencia organizada
transnacional.

Asevera que lo anterior, trae como consecuencia la instalacion de
bandas narco o microtraficantes en distintos puntos del pais, lo que genera un
aumento en la criminalidad, violencia urbana y el surgimiento de los barrios
criticos, constituyendo un atentado grave contra la seguridad publica.

En el mismo sentido, releva la importancia de una revision a la
estructura tipica de la criminalidad organizada, por lo cual, explica que la
iniciativa toma las ideas regulativas del Anteproyecto de Cddigo Penal de la
Comisién Redactora de 2018, adecuandolas al sistema del derecho vigente.

En ese contexto, hace presente que la utilizacion de técnicas
especiales de investigacion debe ir acorde con el proceso de modernizacién de
la criminalidad, puesto que segun indica, hoy en dia estan consagradas de
forma limitada y dispersa solo para algunas materias entre las cuales se
encuentra el narcotréfico, trata de personas o delitos contra la propiedad,
debiendo extenderse su aplicacion cuando se trate de asociaciones dirigidas a
cometer delitos de lesa humanidad, hurtos, bandas de sicarios, estafadores,
entre otras.

Por tal razén, destaca la importancia de disponer la aplicacion de
tales herramientas para la persecucion de esas formas de criminalidad
organizada, cuya investigacion —segun sostiene— carece de mecanismos
suficientes y proporcionales a su mayor disvalor.

Il. Objetivos del proyecto. Dentro de los objetivos que plantea, destacan los
siguientes:

1) Modernizacion del delito de asociacion ilicita: EI Mensaje apunta a
la insuficiencia normativa del delito, el cual esta contemplado en el parrafo 10
del Titulo VI —de los crimenes y simples delitos contra el orden y la seguridad
publica cometidos por particulares— del Libro Segundo del Cdodigo Penal, el
que tiene la misma regulacion desde hace 145 afios.

Dado lo anterior, proponen utilizar la propuesta contenida en el
Anteproyecto de Cddigo Penal de la Comisibn Redactora del 2018,
adelantando sus ideas regulativas para adecuarlas al sistema de derecho
vigente.

2) Necesidad de una regulacién sistematica y organica de las
técnicas especiales de investigacion: El Mensaje establece que las
disposiciones que regulan la aplicacion de estas técnicas no estan organizadas
de manera sistematica, encontrdndose dispersas en varios cuerpos
normativos, tales como el Cddigo Penal, Cddigo Procesal Penal, la ley



N°20.000, la ley N°19.974 y la ley 19.913. Por tal razén, postulan que dada la
caracteristica procesal de tales normas debieran contenerse Unicamente en el
Cadigo Procesal Penal a fin de lograr una regulacion sistematica y coherente.

3) Extender el alcance de las técnicas especiales de investigacion a
todos los casos de criminalidad organizada: El Mensaje indica que la aplicacion
de técnicas especiales referidas al contexto dentro del cual se cometen, dice
relacion con que la organizacion delictiva actia como facilitadora en la
comision de delitos. En ese sentido, agregan que no solo su comision se ve
favorecida por la organizacién, sino que también la consecuente impunidad que
pudiese existir en estas formas mas sofisticadas de criminalidad.

Por otra parte, se plantea que la organizacion delictiva difiere de la
mera coautoria 0 a las formas clasicas de participacion delictiva, ya que hay
una estructura institucionalizada que le confiere existencia a la organizacion,
mas alla de la realizacion de uno o mas hechos delictivos particulares. De lo
anterior —segun se sostiene en la iniciativa presidencial— deriva la especial
peligrosidad que implica este fendmeno delictual, lo que conlleva a que el
Estado deba utilizar medidas mas sofisticadas y eficaces.

4) Ampliar el @mbito de aplicacion de la técnica especial de entrega
vigilada: La iniciativa legal hace presente que dicha técnica especial,
actualmente solo se encuentra prevista para ser utilizada en determinados
casos, tales como delitos contra la propiedad y en materia de narcotréfico, por
lo que propone que se extienda a objetos cuya fabricacion, elaboracion,
distribucion, transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o
tenencia esté prohibida o restringida.

lll. Contenido del proyecto. Dentro de los principales contenidos de la iniciativa,
se encuentra:

1) Creacion de un delito de asociacion delictiva y un delito de
asociacion criminal y de sus reglas operativas.

2) Regulacion organica y extension del ambito de aplicacion de la
interceptacion de comunicaciones telefénicas y otros medios técnicos de
investigacion.

3) En relacion con agentes encubiertos, agentes reveladores e
informantes, se traslada su regulacion al Cédigo Procesal Penal y se fija su
ambito de aplicacion.

4) Respecto a las entregas vigiladas, también se traslada su
regulacion al Cédigo Procesal Penal, amplidndose su aplicacion a otros casos
de criminalidad organizada de los establecidos en la ley N°20.000.



ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La discusion se centrd principalmente en analizar las modificaciones
legales que el proyecto de ley propone, especialmente en lo que dice relacion
con la tipificacion y diferenciacion entre la figura de asociacion criminal y
asociacion delictiva; el uso de técnicas especiales de investigacion respecto a
sus requisitos de procedencia y la extensién de su aplicacién, en especial
cuando se trate de interceptacion de comunicaciones, y finalmente la
ampliacion de las hipo6tesis del comiso y la necesidad de armonizar la
normativa relacionada.

DISCUSION EN GENERAL?

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Subsecretario del
Interior y debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comision
recibié en audiencia al Subsecretario del Interior sefior Manuel Monsalve
guien, mediante una presentacion, expuso los principales ejes de la iniciativa
legal en discusion y anuncié el tenor de las indicaciones que el Ejecutivo
propone presentar a su respecto.

En primer término, destacé que, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica se encuentra en la tarea encargada por Su Excelencia el Presidente de
la Republica, de tener una agenda legislativa que dé mas facultades al Estado
para luchar contra el crimen organizado. Asimismo, informé que dicha
Secretaria de Estado se encuentra trabajando en la construccion de una
Politica Nacional contra el Crimen Organizado; la constitucion del Consejo
Asesor Nacional contra el Crimen Organizado y ademas agregé que se
encuentra elaborando una politica presupuestaria que permita dotar de mejores
capacidades a las instituciones que luchan contra este tipo de delitos. De esta
manera, anuncid la presentacion de indicaciones destinadas a perfeccionar la
iniciativa de ley.

Desde otro punto de vista, recalco que dentro de las aristas de
mayor interés para el Ejecutivo estd el uso de las técnicas especiales de

2 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:

Sesibn celebrada el 13 de septiembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-09-13/091736.html

Sesibn celebrada el 27 de septiembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-09-27/085339.html
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investigacion, respecto de las cuales afirmé que son indispensables para la
lucha contra el crimen organizado y que, sin embargo, actualmente solo se
encuentran acotadas a determinado tipo de delitos.

Como segundo aspecto, resaltd la importancia de la proteccion a
victimas y testigos, subrayando como deber del Estado el de garantizar la
seguridad y la vida de quienes estén dispuestos a declarar y entregar
antecedentes en el marco de una investigacion criminal.

Lo anterior se refleja en lo sefialado en la siguiente lamina:

[ —
Proyecto de ley que moderniza los delitos que sancionan la

delincuencia organizada y establece técnicas especiales para su
investigacion (Boletin 13.982-25)

*  Estainiciativa legislativa es un significativo aporte a |a lucha contra la delincuencia
organizada, debido a que adapta la legislacidn nacional a las nuevas formas de
arganizacian.

® A su vez, incorpora v moderniza las técnicas especiales de investigacidn para

- cantribuira la persecucian penal de este tipo de delitos.

Asimismo, consagra medidas especiales de proteccidn de victimas y testigos,
similares a las que se encuentran establecidas en la ley 20.000.

Combatir el crimen organizado es una de nuestras prioridades, por ello resulta crucial
desarticularlas bandas y organizaciones criminales.

5i blen, el proyecto representa un claro avance, tenemos la convicclon de gque se
deben realizar modificaciones en_miras de poder entregar mejores v mas eficaces
herramlentas, lo cual se realizard, por parte del Ejecutive, mediante el ingreso de
indicacionesal presente proyecto.

Min i L Iarssr
Siuridad PoBisc s

Luego afirmé que el proyecto de ley consta de cuatro pilares
fundamentales, que se describen a continuacion:

El proyecto cuenta con cuatro pilares, a saber:

1. Restructuracién del delito de asociacién ilicita, pasando a establecerse dos tipos penales: &
da asociacian criminal y asociacidn delictiva, Con ek, se intreduce una definicidn mas conereta para los
delitos de eriminalidad crganizada;

ik Se incorporan normas de comizo para los delitos vinculados a la delincuencia organizada.
D& esta forma, se sigue avanzando en la sistematizacian de las normas de comiso, incluyendose
comiso de ganancias, el comiso sin condena, el comise por equivalencia y el comiso ampliado.

3. Se introducen cambios a las técnicas especiales de 1m|“t ign en el Cadigo Procesal
Penal, entregando mas herramientas para la persecuchon de este tipo de delivos.

4, Se establecen medidas especiales de proteccién para wictimas y testigos, incorporando, en
gran medida, el régimen establecido en la ley 20.000. De esta manera, se contemnplan reglas generales
de proteccicn, junte a la implementacion de medidas especificas, .ﬂymlsrm:- s& incorporan: reglas para
practicar la declaracidn, medidas complementarias, proteccldn policial y cambso de identidad.

Mindsterio Sal Interksr g
Soiuridad Poli<s



1.- Respecto del primero de ellos, el personero de Gobierno aclaré
gue el sentido de las indicaciones a presentar, apunta a facilitar la tipificacion
del delito favoreciendo el trabajo del Ministerio Publico y las policias, en orden a
poder acreditar de mejor manera la presencia de una asociacion delictual o una
asociacion criminal.

2.- En atencion al segundo pilar, afirmé que debido a que
actualmente se estan discutiendo normas relativas al comiso en distintos
proyectos de ley —entre ellos el de Narcotrafico— el objetivo de las
indicaciones a presentar es armonizar las distintas figuras relacionadas.

3.- Asimismo, en lo relativo al tercero, sefial6 que el interés del
Ejecutivo es estandarizar la aplicacion de las técnicas especiales de
investigacion.

4.- Finalmente, en referencia al dltimo pilar, aludi6 a que, en la
Macrozona Sur, por ejemplo, es un factor comdn en la persecucion penal de
los delitos cometidos en ese territorio, la ausencia de testigos por la falta de
garantias de su seguridad.

Posteriormente, se refirid al delito de asociacion que contempla el
proyecto de ley, como indica la siguiente lamina:

[
1. Delito de asociacion

Regulacion wvigente: Se identifican falencias en la legislacidén actual gue hacen
recomendable realizar modificaciones gue permita introducir elementos para hacer
frente de modo eficlente a los fines de prevencion y represidn del crimen organizado.

Existen dificultades referentes:

. A la existencia de espacios de indeterminacion (i.e: no se establecen las
caracteristicas gue debe tener el grupo humano que se organiza para ser considerado
Come una organizacion).

- Los tribunales han suplido el silendo legal estableciendo contornos gue poco
tiene que wer con la forma de organizacion actual de las bandas criminales. Por
ejemple, la jurisprudencia reqguiere acreditar una estructura jeramquizada con reles
establecidos para sus Integrantes. Sin embargo, este modelo asoclativo corresponde a
criminalidades pasadas, de tipo cartel, existiendo una actual tendencia a asociaciones
fluidas, de contribucidn eelulary colaborativa;

Mirdstorio dal Inber
Sufuridas POkl

El sefior Subsecretario informé a la Comision sobre el interés del
Gobierno en que se pueda demostrar el financiamiento de tales asociaciones.
En ese sentido, citd el inciso final de la propuesta de articulo 292 del Cédigo
Penal contenida en el articulo 1° del proyecto de ley en estudio, que establece
lo siguiente: “Para los efectos de apreciar la existencia de una organizacion se
considerard la cantidad de sus miembros, su dotacion de recursos y medios, y
su capacidad de planificacion y accion sostenida en el tiempo.” A partir de ello,
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sostuvo que las indicaciones que se presentaran por parte del Ejecutivo, iran
en el sentido de precisar de mejor manera la tipificacion de la figura de
asociacion delictual o asociacion criminal.

Posteriormente, remarcOé los aspectos que se describen en la
siguiente lamina, declarando la importancia de la diferenciacion entre la figura
de asociacion criminal y asociacion delictiva:

1. Delito de Asociacion

Proyecto de ley: Va en la senda correcta dado a que crea dos figuras diferentes.

La asociacion delictiva que busca sancionar a las organizaciones que tengan entre sus
fines la perpetracidn de simples delitos (penas de hasta 5 afios) v la asociacidn eriminal
cuando la organizacién tenga por objeto cometer crimenes (penas sobre los 5 anos y
un dia), entregando una definicién de la organizacién concreta lo que favorecera su
persecucian penal,

Asimismo, requiere un minimo de 3 integrantes para la existenda de una asociacdn
delictiva o criminal, lo cual va en linea con lo planteado por los tratados
intermnacionales,

Adicionalmente, se incorpora la cooperacidn eficaz, herramienta de gran utilidad para
enfrentar esta clase de criminalidad;

Mindstirio Sel Interksr y
Sy rlact Probdie &

Asimismo, destacé que, sin perjuicio que la iniciativa de ley en
discusion establece con claridad la cantidad de personas que deben integrar
cada asociacion para ser considerada delictiva o criminal, apunt6 que la
intencion del Ejecutivo es ingresar indicaciones en este aspecto destinadas a
mejorar la definicion de organizacion y sus caracteristicas.

1. Delito de asociacion

Indicaciones: Tienen como principal objeto otorgar un contorno adecuado y
actualizado de la criminalidad organizada con la finalidad de facilitar su
acreditacion en juicio.

Por ello, se busca realizar enmiendas gue permitan mejorar la_definicidén de

organizacidn y sus caracteristicas, aportando una redaccién que consagre
tipos penales que permitan una persecucion mas eficaz.




10

En resumen, plante6 que dentro de un primer ambito de
indicaciones estan aquellas que contribuyen a simplificar la tipificacion de
asociacion delictual y criminal.

Luego, se refirio a aquellas enmiendas que se relacionan con el
comiso y que se indican en la siguiente lamina:

2. Comiso

Proyecto de Ley: S5e observa la correcta intencidn de ampliar el comiso para
este tipo de criminalidad.

Al respecto, nos parece gue contribuye a la sistermnatizacion de la institucian,
siendo necesario, ademas, Incorporar expresamente el comiso de ganancias,
el comiso sin condena previa, el comiso por valor eguivalente y el comiso
ampliado, figuras esenciales para la lucha contra el crimen organizado.

Minliberio el Iflar
Saiuridad Puils

El representante del Ejecutivo recordé que los tipos de comiso
indicados en la ldmina precedente, fueron tratados también en el proyecto de
ley de Narcotrafico (Boletines N°s 11.915-07, 12.668-07, 12.776-07 y 13.588-
07, refundidos), y asimismo, se encuentran incluidos en las iniciativas sobre
Delitos Econdmicos (Boletin N°13.204-07) y de nuevo Codigo Penal (Boletin N°
14.795-07), que actualmente se encuentran en tramitacion en el Congreso
Nacional. De esta manera, reiterd la importancia de armonizar la normativa en
referencia.

A continuacién, expuso que la eficacia para la persecucion del
narcotrafico, el lavado de activos, la trata de personas, el contrabando e incluso
el cibercrimen, requieren técnicas especiales de investigacion, las que —a su
entender—no pueden estar restringidas a un tipo penal. Agregd que tales
herramientas deben estar a disposicién del Estado para la persecucion del
crimen organizado.

El detalle de lo anterior se puede apreciar en la siguiente lamina:
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3. Técnicas especiales de investigacion

Regulacion actual: Para los delitos de crimen organizado son aplicables
las técnicas de investigacidon que estan establecidas en el Codigo Penal.

Sin embargo, existen algunos delitos y leyes especificas, que otorgan
mayores capacidades investigativas para hacer frente justamente a
criminalidades mas complejas.

La modernizacion de las estructuras criminales y las nuevas tecnologias
disponibles para la comision de delitos fuerzan a los Estados a contar
con herramientas y técnicas adecuadas para hacerles frente.

Ministirio dal Inlarior g
Seguridacd POkl s

El sefior Subsecretario indicé que entre los objetivos que se busca
con el proyecto de ley en este ambito, se encuentran los siguientes:

3. Técnicas especiales de investigacion

Proyecto de ley: Busca permitir que los delitos que tienen asignada
una pena mayor a tres afios y un dia puedan ser investigados a través
de técnicas como la interceptacion de comunicaciones y la grabacidn
de imagenes, introduciendo una mencién explicita para la grabacion vy
captacion subrepticia de las imagenes o sonidos en lugares cerrados o
que sean de libre acceso al publico.

Asimismo, en caso de existencia de asociacion delictiva y/o criminal,
permite utilizar técnicas investigativas propias de la Ley 20.000 como
los agentes encublertos, agentes reveladores, informantes y entregas
vigiladas.

Piniscorio del intarckor y
Saguridas Pollis

A objeto de reforzar lo expresado, informé que las indicaciones que
presentara el Ejecutivo estaran orientadas a los siguientes puntos:

3. Técnicas especiales de investigacion

Indicaciones: Se propondra mediante indicacion fortalecer las técnicas
de investigacion para perseguir el crimen organizado, velando a la vez,
mediante el principic de proporcionalidad y racionalidad, por el
resguardo de los derechos fundamentales de las personas.

Por lo anterior, se pretende gue mientras mas intensa sea la medida,
mayor sea la motivacion v el control respecto de aesta, estableciendo un

sistema de gradualidad entre las técnicas de investigacion.

Ministerio del inerior y
Suguridad Poblic s
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Con ello, apunté a la necesidad de fijar ciertos estandares en la
aplicacion de estas diligencias, en el sentido de que cuando signifiquen un alto
grado de intrusion, ademas de ser ordenadas por el fiscal a cargo de la
investigacion, sean autorizadas por el fiscal regional.

El Honorable Senador seior Insulza acoté que hay varias
medidas intrusivas que incluso requieren autorizacion judicial.

El Personero de Gobierno, por su parte, aclaré6 que una medida
intrusiva —como es entrar al interior de la casa de una persona— no puede
autorizarse sin una evidencia importante de que efectivamente el individuo esta
participando de una asociaciéon de crimen organizado, no pudiendo eludirse un
necesario nivel de control y fiscalizacion en su instruccion.

Luego, sefialé que también se presentaran indicaciones en materias
relativas a las medidas especiales de proteccion:

4. Medidas especiales de proteccion

Regulacion actual: Contamos con una legislacion general para proteger a los
participantes en el proceso penal.

Sin embargo, en la ley 20.000 se entregan facultades mas completas para la
proteccidon de victimas, testigos, peritos y colabores eficaces.

Apunt6 a la complejidad que reviste el hecho de que una persona
acuda a declarar en contra de una organizacion criminal puablicamente
conocida como peligrosa, sin que el Estado cuente con medidas legales que
permitan garantizarle la proteccion de su seguridad, como suelen establecer
otras legislaciones.

Desde esa perspectiva, aseguré que, de aprobarse el proyecto de
ley, permitird que Chile se sitle en un estdndar de nivel internacional en
términos de capacidad del Estado para la lucha contra el crimen organizado.

Posteriormente, resaltdé la idea de que, mediante las indicaciones
anunciadas, se puedan unificar las medidas de proteccion entre los
intervinientes, como lo refuerza la siguiente lamina:



13

4. Medidas especiales de proteccion

Indicaciones: Sin perjuicio de gue el proyecto de ley no contempla una
reforma estructural para la proteccién de vietimas vy testigos, permite realizar
avances en la materia.

Las indicaciones que se presentaran pretenden unificar —en lo pertinente- las
medidas de proteccion entre los intervinientes, ya gue en ocasiones se
establecen medidas solamente para algunos, sin encontrar la fundamentacion
para =llo.

A continuacion, manifestd el interés del Ejecutivo en participar del
debate del presente proyecto de ley, haciendo presente el efecto que han
producido las encerronas del ultimo tiempo, donde —en su opinidn— proliferan
las organizaciones criminales.

Posterior a ello, informo a la Comision que Chile hasta el dia 31 de
agosto de 2022 contaba con 613 homicidios, registrandose una tendencia al
alza que se va asimilando a las cifras verificadas durante los afios 2019 y 2020.
Desde esa perspectiva, aseverdé que gran parte de esos homicidios estan
vinculados a actividad criminal organizada, y que, si se logra desarticular ese
tipo de agrupaciones, se lograra tener mejores resultados.

El Honorable Senador seior Insulza resalté el avance respecto de
la definicibn de “crimen organizado” que contiene el proyecto de ley, sin
embargo, bajo su concepto se esta ante un problema juridico complejo, el que
se traduce en qué ocurre con aquellos crimenes que se cometen siendo parte
de una asociacion criminal. Comenté que —a su entender— la iniciativa legal
propone que el solo hecho de ser parte de una organizacién criminal configure
el delito, no obstante, llamé a tener cautela con el principio non bis in idem,
puesto que ha creado algunos problemas en otros proyectos de ley.

Por otra parte, manifesté ser partidario que otros fiscales de mayor
nivel intervengan en la instruccion de las técnicas especiales de investigacion,
pero recalcé que la Comisién —al debatir este tipo de medidas— generalmente
ha exigido autorizacion judicial para su utilizacion, dado su alto caracter
intrusivo.

El Honorable Senador sefior Van Rysselberghe solicitd al
Ejecutivo la coordinacion con el Ministerio Publico respecto de las indicaciones
a presentar, a objeto que, al momento de discutirse en la Comisién, se
encuentren lo mas alineadas posible.
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El Honorable Senador sefior Ossandén consulté al sefior
Subsecretario respecto al significado de la frase “perseguir el crimen
organizado velando a la vez, mediante el principio de proporcionalidad y
racionalidad”, que se establece respecto de las técnicas especiales de
investigacion, ya que segun comento, si bien cuando se producen desordenes
publicos existen protocolos al efecto, no se da el mismo tratamiento respecto
de los Carabineros que son atacados. Agreg6 que podria entenderse como una
exagerada proteccion a los posibles delincuentes.

El Honorable Senador sefor Insulza opiné que tal situacion la
debera determinar el fiscal que esté a cargo de la investigacion, en atencion a
si la medida intrusiva decretada se corresponde con la gravedad del delito que
se investiga.

Asimismo, sostuvo que las normas que se proponen incorporar en
este proyecto de ley respecto de técnicas especiales de investigacion,
generalmente se acotan al crimen organizado, pero no en todos los casos. Sin
embargo, sSi se circunscribe solamente a una organizacion ilicita,
probablemente se vea mayormente limitado.

El Honorable Senador seior Ossandén subrayé que hay una
cantidad enorme de “pymes” dentro de los carteles que generalmente se han
situado al norte del pais, por lo que solicitd al Subsecretario estudiar el hecho
de que las decisiones las tome siempre un fiscal de mayor rango, toda vez que
a su juicio se traducira en una mayor burocracia. Por tal razon, llamé a
distinguir cuando se trate de organizaciones internacionales de otras menos
importantes, a objeto de no amarrar las decisiones del Ministerio Publico en
este aspecto.

El Honorable Senador sefior Pugh valor6 lo expuesto por el sefior
Subsecretario y afiadidé que el crimen organizado internacional ya se esta
instalando en Chile, sugiriendo que esta materia sea integrada también en la
reforma del sistema de inteligencia del Estado. En ese aspecto, planted la
necesidad de tener agentes que sean capaces de ver fuera de nuestras
fronteras para conocer qué es lo que esta ocurriendo, y asi levantar
informacion que permita anticiparse a los hechos. Argumenté que el crimen
organizado que se encuentra disperso en todo el mundo, esta actuando en
nuestro pais con una considerable potencia.

En seguida, recalco la relevancia del delito de lavado de activos, el
gue a su juicio se encuentra estrechamente ligado al crimen organizado.
Detall6 que el mencionado delito se genera por el trafico de oro y
criptomonedas, por lo que, desde su punto de vista, se hace necesaria la
existencia de una policia especializada con herramientas modernas que
permita investigar por donde fluye este ilicito asociado a la corrupcion. De esta
forma, llamé a utilizar la capacidad de interoperabilidad internacional, puesto
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gue, en su concepto, los controles democraticos se ejercen cuando existen
estos sistemas.

Finalmente, afirmd que la entrada en vigencia de la ley 21.180 de
Transformacion digital del Estado es una oportunidad histérica para sacar
adelante la modernizacion de este, la creacidbn del nuevo Ministerio de
Seguridad Publica y la integracién de la data, en orden a perseguir de forma
mas efectiva y coordinada este tipo de delitos.

El Subsecretario del Interior seiior Monsalve, respondiendo a lo
consultado por el Honorable Senador sefior Van Rysselberghe, afirmo tener un
didlogo fluido con el Ministerio Publico en la tramitacion de los procesos
legislativos. Informé estar trabajando en forma coordinada con la Fiscalia
Nacional para constituir un equipo permanente a objeto de analizar las brechas
legislativas y la capacidad del propio Ministerio Publico.

En relacion con lo requerido por el Honorable Senador sefior
Ossandon, arguy6 que la idea no es colocar barreras que impidan la aplicacion
de las técnicas especiales de investigacion. Puntualiz6 que respecto a la
medida de interceptacion o grabacién de comunicaciones e imagenes que
puedan querer obtenerse desde lugares cerrados o privados, estas deberan
tener autorizacion judicial, previa acreditacion de indicios suficientes basados
en hechos determinados. Asimismo, precisé que la autorizacion del fiscal
regional no se propone para el uso de todas las técnicas de investigacion, sino
mas bien se establece un estandar o gradualidad para su instruccion. No
obstante, explic6 que determinadas medidas como agentes encubiertos o
agentes reveladores, si debiesen ser autorizadas por este.

El Honorable Senador sefior Ossandén consulté al sefior
Subsecretario respecto de cémo funciona en la practica el tema migratorio,
dado que —en su parecer— se debe dar una sefial a la ciudadania en relacion
a la seguridad. Hizo presente el caso mostrado por la prensa respecto de un
hombre de nacionalidad colombiana, el que fue hallado de forma ilegal en Chile
con un saco de marihuana.

Asi también mencion6 que la comunidad andina de la cual Chile no
es parte, tiene un paso de mayor libertad entre sus fronteras, por lo que
sostuvo, que un delincuente puede llegar perfectamente con su familia a
Colchane, perjudicando a nuestro pais.

El sefior Subsecretario subrayé que se estima que hay cerca de
130.000 personas extranjeras que se encuentran de manera irregular en Chile
tras haber ingresado por pasos no habilitados. Afiadié que en este aspecto hay
tres areas sobre las que se esté actuando:

1) En primer lugar indic6 que Su Excelencia el Presidente de la
Republica, autorizé un proceso de empadronamiento biométrico de migrantes,


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1138479&idParte=10067375&idVersion=2222-02-02
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el cual esta siendo llevado por la Policia de Investigaciones y la Organizacién
Internacional para las Migraciones. Explic6 que consiste en un llamado
voluntario a los migrantes a identificarse, o que consistiria en registrar su
rostro, contar con su huella, nombre y el relato de su historia. De esta forma,
indicé que permitirhd aplicar mayor dureza en el tratamiento de quienes no
concurran a ese llamado, focalizando las expulsiones en ese subgrupo.

2) Como segundo aspecto, anuncié que el Gobierno ingresara un
proyecto de ley para modificar el articulo 132 de la ley 21.325 de Migracion y
Extranjeria, alegando que el proceso de expulsion administrativa es muy
complejo de ejecutar, por lo que se buscara hacerlo mas agil y expedito. En
ese contexto, indicé que uno de los aspectos que mas ha generado dificultades
es la notificacion de la expulsion que se debe hacer por el Servicio Nacional de
Migraciones, debido a que no se tiene certeza acerca de si el domicilio
sefalado por la persona es real 0 no.

3) Informé también que el Gobierno se encuentra estudiando una
modificacion respecto de las expulsiones judiciales. Recordé que aquellas
personas que son condenadas a menos de 5 afios se les puede conmutar la
pena, sin embargo, ese beneficio no aplica para los delitos contemplados en la
ley N°20.000. En ese sentido, indicé que quienes estan condenados bajo esta
ley, representados por “burreros” o quienes ingresan por microtrafico, copan las
carceles dada la dificultad de ser expulsados judicialmente. Por tal razén,
informd a la Comisién de la remisién de un proyecto de ley cuyo objetivo sera
permitir conmutar la pena en esos casos, siendo mas eficiente para el Estado
lograr su expulsion judicial.

El Honorable Senador sefor Insulza hizo presente que existen
ciertos paises que colaboran en estas materias, y otros que no, como es el
caso de Bolivia o Venezuela. Bajo ese prisma, apunt6 al deber del Estado de
asegurar que las personas expulsadas se mantengan fuera, puesto que, de lo
contrario, la credibilidad del sistema se cae.

Luego, comentd las cifras en relacién a homicidios expuestas por el
sefor Subsecretario, recalcando que a pesar de que han ido en aumento, son
bajas respecto a la mayoria de los paises de América Latina.

B.- Exposiciones de los invitados v debate suscitado en la Comision
con ocasion de ellas.

1.- La académica de la Universidad de Chile sefiora Carla
Sepulveda mediante una presentacion, se refirié respecto a la tipificacion de la
criminalidad organizada y la regulacién del comiso.

En cuanto al primer punto, explico lo que el proyecto de ley no hace,
en los siguientes términos:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14847&tipodoc=docto_comision
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549&idParte=10221419
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Lo que el proyecto no hace

m  Convencién de Palermo, Convenclidn de las Maciones Unidas contra |a Delincuencia
Crganizada Transnacional, art 5.1.a

(i) “Consplracién”
(i) Participacidn en grupos “criminales” organizados

m  Expansion de la intervencion delictiva (coautoria, autoria mediata, complicidad, ete.)
¥y delitos preparatorios (. porte, tenencia)

Sefial6 que la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional —también llamada Convencion de
Palermo— basicamente establece dos modelos: el de la Conspiracion Criminal
y el de la Participacion en Grupos Criminales Organizados. El dltimo de ellos es
el que se condice con el ya existente en Chile mediante la asociacion ilicita, vy,
por tanto, el que este proyecto sigue perfeccionando.

En su opinion, no se altera radicalmente nuestro sistema por cuanto
no se opta por un modelo basado en la Conspiracion, toda vez que este
requiere que se pruebe la existencia de un acuerdo entre dos 0 mas personas
para cometer un delito especifico. En cambio, en el modelo de la Participacion
en Grupos Criminales Organizados —vigente en Chile— no se exige poner el
foco en la comision especifica de ciertos delitos que ya estan tipificados de
manera separada, sino que, al contrario, se centra en perseguir la existencia y
participacion en dichos grupos criminales.

Otro aspecto que destacé que, en su concepto, tampoco hace el
proyecto, es expandir las categorias que ya conocemos de intervencion
delictiva, tales como coautoria, autoria mediata, y complicidad. Asimismo,
tampoco multiplica los delitos preparatorios, como son los de porte y de
tenencia, evitando que se generen distintos ilicitos diferentes que se tratan de
cubrir.

En ese sentido, explicé que muchas veces lo que ocurre con estas
expansiones de intervencion delictiva, es que terminan sirviendo a propositos
contrarios de la delincuencia organizada, como es la violencia espontanea. Citd
como ejemplo, que se produzca una rifia, existiendo personas alrededor que
comienzan a animar a uno u otro de los participantes a cometer un delito. De
esta forma, apuntd que lo que se requiere en este caso, es atacar la
organizacion propiamente tal.
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En resumen, sostuvo que tales alternativas no serian preferibles, por
lo que valor6 el proyecto, toda vez que mantiene el foco en la participacién en
grupos criminales organizados como una figura autbnoma.

Respecto a lo que el proyecto si hace, lo grafico en la siguiente
lamina:

Lo que el proyecto hace

1. Pasode definicion basada en “objeto” (relativamente impreciso) a una basada en
“estructura” (con elementos claros)

2. Graduacionde la pena: en general, aumentode 1, 2 0 3 grados

3. Indicaciones anunciadas por €l gobierno:

"se busca reallzar enmiendas gue pearmitan mejorar la definicién de organizacion y sus
caracteristicas. aportande una redaccion que consagre tipos penales que permitan una
persecucion mas eficaz.” Presentacién Min Interior

En cuanto a las indicaciones anunciadas por el Ejecutivo, opin6 que
tendrian la finalidad de hacer modificaciones estructurales para perfeccionar lo
que ya se aprobo en la Cadmara de Diputados.

Posteriormente, planted la diferenciacion entre el objeto y la
estructura, sefialando que la regulacion vigente define a las asociaciones
ilicitas formadas con el objeto de atentar contra el orden social, las buenas
costumbres, las personas o las propiedades. Lo anterior, segun afirmo, ha
llevado a la jurisprudencia a sostener que, si bien existe una organizacion que
se dedica a la comision de cierto tipo de delitos, al no poder incorporarse en la
calificacion mencionada, quedan excluidos. Ejemplificé lo dicho con el caso de
la falsificacion de tarjetas de crédito.

Por otro lado, afirmé que el proyecto —como esta propuesto— se
acerca mucho mas al modelo internacional, concentrdndose en la cantidad de
participantes, los recursos, la capacidad de planificacién, y la accidén sostenida
en el tiempo, que permitiria actualizar la legislacion al estandar internacional
como se grafica en la siguiente lamina.
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Regulacin vigente en Chile

“Toda asociactn formads Gomel
objeto de atentar contra &l orden
social, contra las buenas.
costumbres, contra las personas
olas propeedades. importa un

delito que exste por el soko hecho

Drexfmicion

Prioyecin
e entendsrd por asocacion delictiva toda
organizackn toomad por RN £ senas
e Lovie e entresus Tines |a perpeiaciin de
echns ConSTitLTivos de delitos

Modelo comparado

“Grupo criminal organzado
designa B un grupo estructuradn
de NEMEONES, (UB Bxiste
Para los afectos de apreciar ka existencia de (SIS q

una oiganizackdn se considerara la cantidad de EEILE l&"l' G HIE UL [ESEERT
S8 BEMBI0S, S0 d0tacion de recsosy  SooLonido de tempo JETEE0MEEr

de organizarse.” meios v s capacidad de planificacion y (ke TRt U5 o
accion sestenidaen el tempo.
DeTinicitn de -Objeto de atentar contra orden -Estreciurg (res o mds personas, semenins -Estrctura (tres o m&s personasy
) y social y otros objetos EsIrCTimales para aprecsar na ofnganzacion) sostenada en & empo)
Winculo indirecto perpetracidn de Fines de perpetracion de delitos Vinculo con perpetiaciin de
delitns por inciso final art. 293 - delitns {actiia en consierto para
24P cOMmeter

Elabaaracion: 1 Wilsnamanin

A continuacion, la catedratica subrayé que a pesar de que la
jurisprudencia ha hecho un gran trabajo en tratar de sistematizar y definir en
detalle este delito que, segun indicé, podria tener algunos contornos un poco
borrosos, aclar6 que aun existen ciertas debilidades. A modo ejemplar cito la
exigencia de algun nivel de jerarquia y el tratamiento a las nuevas estructuras
gue presentan un mayor grado de horizontalidad o de red, como la
determinacion de si la finalidad tiene que ser exclusiva o no, etc. Consecuencia
de ello, segun argumento, es que exista una alta tasa de absoluciones en los
juicios orales al no poder probarse cada uno de estos elementos, por lo que, en
definitiva, la mayor cantidad de condenas proviene de juicios abreviados.

;Cuantas?

turas en
Es menester que concurran bos requisitos qe la doctring y la jursprudencia sefialan, =d/horizontales?
8 saber: participacion concertada de varias persones, esto-cs, pluralidad o multd
plicidad de individuos; jerarguia que semianifiesta denro de una organizacidn que
evidencia estructura en su funcionumiento, o sea, alguno de sus miembros deben
cjereer funciones de mande v otres acatar drdenes & instrucciones, v debe existir
clerto grado de organizacidn, lo gque significa que cada uno debe cumplir fonelones
o tureas espevifices. dependientes una de otra, para cumplir o o los fines coloctives
¢ instrumentales & los de la agropscidn: estabilidad v permanencia en el ticoapo: ob-
Jeto eormiin y preciss de los miembeos, ergo. la fnalidad de la enganizacidn eriminal

_ ¢Finalidad exclusiva,
principal o solo una
da?

debe serla comision de crimenes o simples delitos; convergeneia de vohantades en

el sentide que el dolo de los integrantes debe ser comiin al de vodos los miembros,

considerando el abjetive criminal gue tenen y lus tareas especificas gue a cada cual Listado largo y

nte, implica
significativatasa de
absolucion en juicio
oral (condenas en
abreviado)

le corresponde; ¥ medios v recursos para levar a cabo sus fines delictivos, los que

deben ser adecuados a aguellos para Jos cuales la asociaeién fue creada®™.

Excma. Corte Suprema Rol 37.965-2015
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En relacibn con ello, comentd que podria citarse como
contrargumento de que estas modificaciones no serian necesarias, el hecho de
gue la jurisprudencia ha evolucionado lo suficiente pudiendo prescindirse de un
cambio legislativo. Sin embargo, afirmé que al ser Chile un pais donde
predomina el principio de legalidad, se valora positivamente que sea la ley la
gue provea de todos los elementos necesarios para que cualquier tribunal
pueda fallar conforme a los mismos criterios, evitando la creatividad mas alla
de la interpretacion judicial.

Otro posible contrargumento al que se podria aludir para no efectuar
las modificaciones legales, fue que ya existirian figuras especificas en ciertas
areas de criminalidad organizada como, por ejemplo, en materias de
narcotrafico o terrorismo, que harian redundante el cambio legislativo. Sin
embargo, remarcd que tales figuras no cubren todo el fenbmeno de la
criminalidad organizada vigente al dia de hoy, como la ciberdelincuencia, las
redes de proteccion de otros delitos violentos, la receptacion y generacion de
mercados ilegales, lavado de activos, etc. Por tal razon, opind que es preferible
tener un buen tipo general que pueda ser aplicado para todos esos tipos de
delitos.

Luego ilustré a la Comision respecto de la siguiente tabla explicativa,
donde se puede observar cudles son las alzas de pena que el proyecto
propone:

Lo que el proyecto hace

Repilkacion vigenite en Chile ProveCin
TOMSS Barte 0 Seministiar me®es para  Tomsar parte &n arganizacion delictiva (arn.
asnciaciin Smplements delctiva (an. 292 Incish primen):

Modelo comparacto

Tomar parte en oiras actvidades (no
dneCtaments perpetracin delitos) de

Foima bdsaca

254 segunda hipdtesish: e oD MENOT e Erado minimo a medio . .
k& organizacion delictiva
Dresicio Menor en grado minimo L
Torear parte en actividades
directamente delictivas ae la
CIZANIZACHN
Fommsas . . . -Participacidn en organizacion crimanal
-Partcipacsin en asocacion orimanal (& . . .
califichky 364 primesa hiptitesis): {art. 293 prinera Nipotess):
as ’ e RO e Erado minimo
arimnial presilio &N Eratomedio "
IRl =T Sl -Intervencitn en asocacion delictiva (are. -INTEMENCION en Grganizacitn delictiva {art Derigir Drgan@acion o dngir la
jefaturas en 393 inciso segundo) 282 inciso segundo) perpetracion de un delito vincukado a
LIEENT= M presidio menor en cualquiera de sus Presidio MEnor e SU grac madmo crimanalidad onganizada
delictive grados
Jntervencidn en asociacdn crinvinal (art.  -Intervencion en organizacian crinvnal (art.
293 IS0 P e 293 Seguimds pitesis):
Preside0 Mo en cuakpuien oe ses preshdio mEyor e S0 ErRco minimo
grados

Blataracion: | Wisnmann

Enseguida, la abogada sefora Sepulveda previno sobre qué seria
peligroso que este proyecto abordara, sin embargo, no hace. Tales aspectos se
pueden apreciar en la siguiente lamina:
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Lo que seria peligroso que el Proyecto
hiciera (pero no hace)

Riesgo de sobre-extension
m A personas con poca capacidad de oponerse (2). miembros grupo familiar, victimas)
m Desviacion a limitacidon del derecho de asociacion, expresion y organizacion.

m Derecho penal de autor y no de actos, delito de "‘mera voluntad’. contra principio de
lesividad

Atencidn, a nivel de politica criminal
m Posible tension entre fines de disminucionde la "delincuencia”™ vs “quitar poder”.

m MNecesidad de hacer uso racional de las penas

A continuacién, afirm6 que, siempre la regulacion de la actividad
criminal en grupos organizados tiene el riesgo de sobre extension, lo que se da
en casos de personas con poca capacidad de oponerse, como son los
miembros de grupos familiares o las victimas.

Asimismo, indicé que también esta regulacién podria ser utilizada
para limitar derechos legitimos como el de asociacién, de expresion y de
organizacion lo que, en su opinién debiese ser evitado.

Finalmente, sobre este punto, arguy6 que también podria utilizarse
para una especie de derecho penal de autor, es decir, aquel que no se sitla en
la comision de hechos delictivos, sino que es aplicado para perseguir a ciertos
tipos de personas por motivos de caracter.

Seguidamente, la académica se refirid a que existe una potencial
tension entre un objetivo general de disminucion de la delincuencia y un
objetivo méas especifico, el que va a asociado a la tipificacion de estos delitos
con la finalidad de quitarle poder a los grupos criminales organizados. Explicé
gue se pueden tratar de forma separada, como, por ejemplo, disminuir la
delincuencia por la via de hacer una tregua con los grupos organizados —
reafirmando su poder— por lo que se obtendra cierta tranquilidad y paz social.
No obstante, aclaré que una via alternativa también es quitarles todo el poder a
los grupos organizados, pero con el riesgo de que el nivel de delincuencia se
fragmente o migre a otras areas. De esta forma, subray6 tener en cuenta que
no siempre los mismos instrumentos sirven para tratar el objetivo general y el
especifico en paralelo.

En cuanto al uso racional y legitimo de las penas, arguyé que no
debe extenderse su aplicacibn mas alla de lo adecuado.

En lo referente al comiso, también aludié a lo que, a su juicio, el
proyecto no hace.
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Lo que el proyecto no hace [por ahora]

m Establecer una regulacién general, para todo tipo de delitos
m Regular el procedimientoy ejecucion

Y, por lo tanto:

m  Sistematizar la regulacion del comiso

En términos de modelo:
m  Comiso civil (accidn In rem)

Manifestd que al igual que en el caso anterior, tampoco se cambia
de modelo radicalmente. En primer término, indicé que se adopta, por ejemplo,
—el comiso civi— es decir, que en los tribunales civiles exista una accion
mediante la cual se puedan tomar ciertos bienes no necesariamente ligados a
una persona involucrada en una actividad delictiva, y que con ellos se pueda
proteger ciertos fines.

Apunté que el proyecto mantiene la linea tradicional en Chile, la cual
conlleva que todo sea a través del sistema de persecucion penal.

Dentro de los aspectos que si se contemplan cité los siguientes:

Lo que el proyecto hace

1 Supera el tratamiento como mera pena accesoria (art. 31 CF). estableciendo el comiso sin
condena (art. 294 bis).

2. Expande el omiso de ganancias. permitiendo el comisoe por eguivalenciay el comise ampliado
[todos los activos vinculados a la actividad).

Indicaciones anunceadas por & Eohesmg

“Se propondrd mediante indicacion wuna redaccion gue permita mantensr la ampliacén de ks tipos de comso y que, a |a vez

SE COMETRENTE COnN ks MOdifNceciones generales 4 1 insttecion estatisidas en ks Droyectis 62 ey (ue actisalmente se

encuantran en tramitacion. ” Presentacian Min Intarior

Con esto podria incluir

= Establecer congalamiento de activos y otras medidas cautelares (en PAL Dalitos Econdmicos)

®  Regulacian oe su uso para compensacion de victimas de ese delite [tiene sentido principaimenta en
sistemas Juridicos donde no se interpone 18 accion civil dentro del procesa penal] (en PdL Delitos
Econdimicos)

m Comiso de instrumentos yafectos (en PAL Lay 20.000)

L ] En general: meluir rr;',glllam(jn procesal (quien, como, comp 58 reclama)
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Realz6 que los dos aspectos indicados en la lamina precedente han
sido debatidos por la Comisién, a propdésito de la tramitacion de las
modificaciones a la ley N°20.000 con el proyecto de ley de Narcotrafico.

En relacién con lo anterior, a partir de las indicaciones que el
Gobierno anuncié proponer, hizo presente los aspectos que en su concepto
también se debiesen incorporar, en un afan de armonizacion con los proyectos
que actualmente se estan discutiendo, como es aquel sobre Delitos
Econdmicos y las mencionadas modificaciones a la ley N°20.000. Tales
aspectos se encuentran descritos en la misma lamina precedente.

Finalmente, en lo que dice relacion con lo que, a su juicio, seria
peligroso o indeseable que el proyecto contemplara, indicé los siguientes:

Lo que seria peligroso que el Proyecto
hiciera (pero no hace)

+ [Evadir los controles del debido proceso, transformando el comiso sin condena y los
procedimientos para su ejecucion en una pena de facto.

» Juzgar el caracter de |as personas y no la comision de hechos delictives (ej. "criminal lifestyle )

« Establecer incentivos perversos para la apropiacion de bienes:
“Waorrall (2001} found, for example, that more than 50% of police agences surveyed reported dependence on asset
forfertune or wene “addicted to the drug war” (2001:171; also see Vecchi and Sigher, 2001). M#ler and Selva (19%4) found
that numenges police dreg Bests were staged 10 maxindze ssrees. On more than one soecasion, police oificers would, on
drug stakeouts, wait until drug stashes were depleted and cashwas piled up before making their entrancs and amesting the
suspects. Case law also provides examples of defendants agreeing to sumender sssets n exchange for kensent treatmeant
(8.2, Unrted States v. Thao Dinb Les, 1999). Still other crtics have allsged that law-enforcement officials creatively bend the
rules tomaximize their potential for recenving forfeiture proceeds (Dillon, 1999)."
Worral y Kovandze, 2008, . 222

»  Abrir espacios para la corrupcion en la incautacion (por eso regulacion de procedimientoy
ejecucién es esencial)

« Afectar a terceras personas inocentes (por un lado, terceros propletarios, pero también miembros
del nicleo familiar, dependientes, etc).

En cuanto al primero, sobre evadir los controles del debido proceso,
fundamentd que es una critica regular que se efectta del comiso civil, donde se
imponen penas de facto por la via de sustraerse del ambito penal y dirigirse al
ambito civil o administrativo.

Por otra parte, indicé que hay paises que han introducido algunas
clausulas que no solamente permiten ir hacia el patrimonio de las personas por
la comision de hechos delictivos, sino que por llevar un “estilo de vida criminal”,
lo que, a su parecer, es contrario a los principios que rigen en nuestro
ordenamiento juridico.

Como ultimo punto, analizdé un grupo de consideraciones que tienen
gue ver con establecer incentivos perversos para la apropiaciéon de bienes. Cité
el caso de algunos paises en que las agencias que realizan los decomiso
tienen incentivos para autofinanciarse mediante esos recursos, Y, por lo tanto,


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13588-07
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507&idVersion=2015-10-22&idParte=8652270
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se da una especie de exceso institucional de esta medida, toda vez que, a final
de cuentas va en su propio beneficio.

En cuanto a los terceros, resalto la importancia de tener a la vista a
la hora de legislar, la afectacion a terceras personas inocentes como terceros
propietarios, asi como también a miembros del grupo familiar, dependientes
etc.

A modo de conclusion, sefialé que, tanto en la tipificacion de la
persecuciéon de grupos organizados como en el comiso, los modelos parecen
adecuados e innovadores. Sin embargo, sostuvo que no se debe despreciar la
oportunidad que esta tramitacion representa, de incluir un modelo mas
comprensivo.

2.- El académico de la Universidad Catoélica de Valparaiso sefior
Raul Nuiez, abord6 lo referente a las técnicas especiales de investigacion.
Explico que al revisar los libros de derecho procesal penal publicados en los
Ultimos afios, existe un sentido reclamo en cuanto a que nos seguimos
enfrentando a las nuevas formas de criminalidad con instrumentos y principios
creados en el siglo XIX. Lo anterior, segun detall6, llevaria a una crisis en el
sistema procesal penal en términos generales, que ocurriria en casi todos los
paises del mundo.

Expuso que —en el caso de Chile— el sistema procesal penal se
encuentra en crisis esencialmente porque es poco eficiente en términos
econdmicos y poco eficaz en la persecucién. De esta manera, arguy6 que este
solo sirve para delitos sencillos tales como, hurto, robos y homicidios simples.
Lo anterior segin expresd, no ocurre cuando se trata de criminalidad
organizada o incluso de delitos complejos, lo que a su entender se desprende
de revisar las causas que entran al sistema y cuantas de ellas obtienen
sentencia condenatoria. Por lo tanto, remarcé que el sistema chileno se
concentra en castigar delitos flagrantes.

Sostuvo que las razones que explican tal fendbmeno son las
siguientes:

a) Las policias tienen problemas en la investigacion de los delitos.
b) Ministerio Publico presenta vacios en sus nombramientos.

c) El Cddigo Procesal Penal se encuentra basado en modelos de los
afios ochenta. Se refiri6 a la desactualizacion de este cuerpo normativo en
varios aspectos, entre ellos cité el hecho de que aun establece conceptos como
“apertura de correspondencia”. En el mismo sentido, respecto a la
interceptacion de comunicaciones telefonicas, agregé que se mantiene acotado
a telefonia fija.
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Por tal motivo, estimdé necesario modificar ducho cuerpo legal
puesto que las herramientas estan hechas para delincuencia menos compleja o
tradicional.

No obstante, el profesor NuUfez advirti6 que si bien lo que se
requiere es una modificacion a esos tres elementos, valord el sentido del
proyecto de ley puesto que propone actualizar las técnicas especiales de
investigacion, también llamadas diligencias intrusivas.

Estas diligencias, segun aclard, son esencialmente el centro de la
persecucion penal en delitos complejos como es el crimen organizado. Pese a
ello, lamentd que en Chile exista poco estudio dedicado a estas materias y sus
consecuencias, asi como tampoco un tratamiento global. A mayor
abundamiento, relaté que nuestro Cédigo Procesal Penal tampoco contiene
una regulacion completa en estas materias, y que incluso, establece la
existencia de medidas intrusivas innominadas, lo que consideré anacrénico y
contrario al sistema de respeto de derechos fundamentales, que para ser
afectados requieren de norma expresa por parte del legislador.

Respecto del proyecto de ley, valordé las modificaciones que se
proponen en este ambito, especialmente en relacion a la interceptacion
telefénica que se reemplazaria por “interceptacion de comunicaciones”, lo que
considerd que otorga mas amplitud. Asimismo, destacé la actualizacion que se
pretende respecto de la proteccion de victimas y testigos.

De igual manera, estim6 como positiva la modificacion que posibilita
la grabacion o captacién subrepticia de imagenes o sonidos en lugares
cerrados, 0 que sean de libre acceso al publico, y coment6 que ya existe un
desarrollo en el derecho comparado respecto de estas nuevas medidas.

Posteriormente, hizo presente que no se incorpora en el proyecto el
registro remoto de equipos informaticos. Pese a ello, estimé que igualmente la
iniciativa avanza en el sentido correcto.

Desde otra vereda, el catedratico mencioné las modificaciones que
el Ejecutivo pretende introducir a través de las indicaciones, las cuales apuntan
a subir los estandares desde las “sospechas fundadas” a los “indicios
suficientes” para decretar estas medidas intrusivas. Detalld que apuntarian a
establecer un sistema global y gradual de aquellas que afecten derechos
fundamentales, para tener un mayor control en su aplicacion.

A continuacién, propuso que se estableciera como regla general en
términos expresos —ya sea que se trate de técnicas especiales u ordinarias—
la exigencia de que se dispongan en base a la necesidad, idoneidad y
proporcionalidad en sentido estricto, a objeto de permitir su control ex post.
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Relacionado con lo anterior, advirti6 que debiese corregirse la
disminucién en el estandar respecto de los requisitos exigidos para decretar
una interceptacion. Indicé que actualmente esta establecida para delitos que
tengan aparejada pena de crimen, sin embargo, el proyecto la remite a aquellos
gue merezcan una pena igual o superior a presidio menor en su grado maximo.
Por lo tanto, fue de la idea de que se volviera a la normativa vigente, puesto
gue la interceptacion de las comunicaciones debe ser el dltimo eslabén y
aplicarse para los delitos mas graves.

Finalmente, el académico recalcé que el proyecto se enmarca
dentro de la tendencia mundial hacia las modificaciones que apuntan a
introducir la tecnologia en la investigacion de los delitos.

El Honorable Senador senor Quintana aludié a los dichos del
profesor Nufiez referidos al Ministerio Publico y la falta de eficacia y eficiencia
en la persecucion de los delitos y en materia presupuestaria. Recordé el debate
producido al momento de la creacion de dicho 6rgano autbnomo, subrayando
gue se dificulta el despacho tanto este proyecto de ley como aquel referido a la
creacion del Ministerio de Seguridad Publica, sin abrir un debate respecto de
qué elementos necesita reforzar o cambiar el Ministerio Publico, mencionando
como algunos de ellos, la formacién de fiscales y de policias investigadores.

Hizo presente que hace veinte afios atras, durante la tramitacién de
la creacién del Ministerio Publico, se le quitaron los ilicitos menores a los jueces
de policia local, y se llevaron a la Fiscalia. En consecuencia, puntualizé que
actualmente mas del 80% de las causas que ve el Ministerio Publico se
relacionan con delitos menores o faltas, tales como el robo o el hurto en
supermercados, lesiones leves, etc., las que conviven con aquellas
relacionadas con crimen organizado, violaciones, parricidios y en general,
delitos de mas alta connotacién. Por lo tanto, relevé tal circunstancia
consultando la opinion de la academia a este respecto.

El Honorable Senador sefior Van Rysselberghe, solicito a la
profesora sefiora Sepulveda poder reforzar cuales son las sugerencias de
ajuste del proyecto de ley que estima necesarias, mas alla de las ya planteadas
en relacion a la tipificacion de la criminalidad organizada o de la incorporacion
de la regulacion del comiso.

El Honorable Senador seior Insulza en relacion con el comiso,
consulté a la académica si, considerando al Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol como una
institucion destinada a la rehabilitacion, y teniendo al drogadicto como una
persona enferma, cabria dentro de las figuras planteadas sobre proteccion a
victimas como uno de los beneficiarios de esta medida.

En relacién con lo expuesto por el profesor sefior NUfiez, acotd que,
de acuerdo a su entender, para poder decretar las técnicas especiales de


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14614-07
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investigacion no se trata de verificar ante qué nivel de crimen nos enfrentamos,
sino mas bien apunta al porqué la diligencia es necesaria para determinar la
existencia de un delito. A modo de ejemplo, menciond la interceptacion
telefénica que podria decretarse respecto de un pequefio traficante que vende
droga en la calle, la que podria servir para llegar a identificar a gente dedicada
al tréfico de mayor complejidad. Resalté que lo que se debe demostrar ante el
juez que autoriza la medida es la utilidad que ella representa mas que la
gravedad del delito que se esta persiguiendo.

La catedratica seiiora Sepulveda, contestando la pregunta del
Honorable Senador sefior Van Rysselberghe, indic6 que de acuerdo a las
indicaciones que serian presentadas por el Ejecutivo, una de ellas se dirige a
reestructurar la forma en que esta redactado el proyecto, unificando en un
mismo inciso la definicion de asociacion delictiva y de asociaciéon criminal con
los elementos que se tienen que dar para su existencia, separandolo de los
fines de persecucion. A su juicio, esa modificacion estructural generaria una
formula mas compacta y clara en la redaccion.

El profesor seior Nuiiez refiriéndose a la pregunta planteada por
parte del Honorable Senador sefior Quintana, sefialé que hay que tratar de
establecer un sistema eficiente y eficaz en la persecucién, con un cierto
gerenciamiento de la labor de los fiscales. Argumentd que si se le entrega al
Ministerio Publico la investigacion de ilicitos de menor gravedad va a provocar
gue se termine dejando de investigar aquellos delitos relevantes.

En cuanto a la cantidad de trabajo de los fiscales, indic6 que el
aumento en la planta del Ministerio Publico no necesariamente va a llevar a
gue sea mas eficiente y eficaz la persecucion, porque siempre existen limites.

Finalmente, remarcé que la idea de que la labor de persecucion del
Ministerio Publico sea econdmicamente eficiente y eficaz, pasa por un
gerenciamiento de la actividad investigativa traducida en aumentar y gestionar.
En efecto, fue de la opinion que los mayores esfuerzos de dicho 6rgano
persecutor puedan ser destinados a la delincuencia mas grave, lo que a su
entender no se logra si se continda tipificando penalmente ciertas conductas
que podrian ser llevadas a otro ambito.

En cuanto al cuestionamiento planteado por el Honorable Senador
sefior Insulza respecto al criterio para autorizar las técnicas especiales de
investigacion —en especial la interceptaciéon de comunicaciones— puntualiz6
gue, a su juicio, abrir la puerta a que se pueda utilizar para delitos menores, a
pretexto de investigar otros de mayor connotacion, puede provocar tener
muchas personas interceptadas, lo que sumado a su importante caracter
intrusivo, podria afectar el derecho fundamental a la inviolabilidad de las
comunicaciones. Por lo anterior, hizo hincapié en que tales medidas intrusivas
deben constituir la ultima ratio, aunque no descartdé que pueda haber
excepciones en su aplicacion, como existe respecto del trafico de drogas.
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La abogada del Ministerio del Interior seiiora Leslie Sanchez,
concordo6 con que existe una dificultad temporal en la regulacion del proyecto
en discusion, ya que tanto la ley 20.000 y sus modificaciones ya aprobadas en
esta Comisién respecto de la ampliacion de las hipétesis del decomiso, como la
normativa en materia de Delitos Econdmicos, estan siendo paralelamente
tramitadas en otras instancias del Senado. Sin embargo, previno que las
indicaciones que presentara el Ejecutivo en este contexto irdn en la linea de
armonizar los distintos textos.

El Director de la Unidad Especializada en Lavado de Dinero,
Delitos Econdémicos, Delitos Medioambientales y Crimen Organizado
(ULDECCO) seiior Mauricio Fernandez, valor6 positivamente el proyecto de
ley sefialando que se hace cargo de delincuencia organizada distinta al
narcotrafico. Sin embargo, afadi6 que debe ir de la mano con otras
reestructuraciones y perfeccionamientos normativos organicos en relacion a las
policias y Ministerio Publico.

B.-Votacién en general.

- Puesto en votacién, el proyecto de ley fue aprobado en
general por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores
sefiores Huenchumilla, Insulza, Ossandén, Quintana y van Rysselberghe.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
despachado por la Camara de Diputados, y que la Comision de Seguridad
Publica propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el Cadigo
Penal:

1. Reemplazase el Parrafo X del Titulo VI del Libro Segundo por el
siguiente:

“8 X. De las asociaciones delictivas y criminales”

ART. 292. El que tomare parte en una asociacion delictiva sera
sancionado con presidio menor en su grado minimo a medio. La pena sera de
presidio menor en su grado maximo si la participacion consistiere en cumplir
funciones de jefatura, ejercer mando en ella, financiarla, o en haberla fundado o
contribuido a fundarla.
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Se entendera por asociacion delictiva toda organizacion formada por
tres 0 mas personas que tuviere entre sus fines la perpetracion de hechos
constitutivos de delitos.

Lo previsto en este articulo no se aplicara cuando se trate de hechos
constitutivos de falta.

Para los efectos de apreciar la existencia de una organizacién se
considerard la cantidad de sus miembros, su dotacién de recursos y medios, y
su capacidad de planificacion y accién sostenida en el tiempo.

ART. 293. El que tomare parte en una asociacion criminal sera
sancionado con presidio menor en su grado maximo. La pena seré presidio
mayor en su grado minimo si la participacion consistiere en cumplir funciones
de jefatura, ejercer mando en ella, financiarla o en haberla fundado o
contribuido a fundarla.

Se entendera por asociacion criminal toda organizacion formada por
tres 0 mas personas que tuviere entre sus fines la perpetracion de hechos
constitutivos de crimenes.

Si la asociacion tuviere entre sus fines la perpetracion de crimenes y
simples delitos se aplicaran las sanciones dispuestas en el inciso primero.

ART. 294. Las penas de los articulos 292 y 293 se impondran sin
perjuicio de las que correspondan, por los crimenes o simples delitos
cometidos con motivo u ocasion de tales actividades.

Cuando la asociacion se hubiere formado a través de una persona
juridica, se impondra, ademdas, como consecuencia accesoria de la pena
impuesta a los responsables individuales, la disolucién o cancelacion de la
personalidad juridica.

En todo caso se impondra el comiso de ganancias. Por el comiso se
priva al condenado de activos patrimoniales cuyo valor corresponda a la
cuantia de las ganancias obtenidas a través del delito, o bien para perpetrarlo o
por haberlo perpetrado, y se transfieren al fisco.

Las ganancias obtenidas comprenden los frutos y las utilidades que
se hubieren originado, cualquiera sea su naturaleza juridica. Las ganancias
comprenden también el equivalente a los costos evitados mediante el hecho
ilicito.

Asimismo, caeran en comiso todos los activos vinculados a la
actividad en cuyo contexto se hubiere perpetrado el delito, a menos que se
acredite su origen licito.
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ART. 294 bis. Siempre que se establezca que proceden de un
hecho ilicito, se transferiran al fisco todas las ganancias a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos:

1°. cuando se dictare sobreseimiento temporal conforme a las letras
b) y c) del inciso primero y el inciso segundo del articulo 252 del Codigo
Procesal Penal.

2°. cuando se dictare sentencia absolutoria fundada en la falta de
conviccion a que se refiere el articulo 340 del Cdédigo Procesal Penal o
sobreseimiento definitivo fundado en la letra b) del articulo 250 del mismo
Cadigo.

3°. cuando se dictare sobreseimiento definitivo 0 sentencia
absolutoria fundados en la concurrencia de circunstancias eximentes de
responsabilidad que no excluyen la ilicitud del hecho.

4°, cuando se dictare sobreseimiento definitivo 0 sentencia
absolutoria fundados en haberse extinguido la responsabilidad penal o en
haber sobrevenido un hecho que, con arreglo a la ley, pusiere fin a esa
responsabilidad.

La transferencia al fisco de las ganancias que se establecen en este
articulo no se reputaran pena en los términos sefialados en el articulo 20.

ART. 295. EIl tribunal prescindira de las penas sefaladas en los
articulos 292 y 293 o impondra la pena inferior en uno o dos grados al
integrante que:

1. Antes de tener lugar alguno de los hechos cuya perpetracion
constituyere el fin o la actividad de la asociacion, revelare a la autoridad la
existencia de la asociacidon, sus planes y propositos o la identidad de sus
miembros.

2. Habiendo o no habiendo intervenido en la perpetracion de los
delitos que constituyeren el fin o la actividad de la asociacion o que
correspondieren a medios de los que ella se valiere, revelare a la autoridad la
existencia de la asociacidon, sus planes y propdsitos o la identidad de sus
miembros de tal modo que, a juicio del tribunal, la autoridad hubiere estado en
condiciones de disolverla antes de la perpetracion de hechos ulteriores.”.

2. Modificase el articulo 369 ter en el siguiente sentido:
a) En el inciso primero:

i. Eliminase la frase “0 una organizacion delictiva”.
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ii. Sustituyese la frase “podra autorizar la interceptacion o grabacion
de las telecomunicaciones de esa persona o0 de quienes integraren dicha
organizacion, la fotografia, filmacion u otros medios de reproduccion de
imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos y la grabacion de
comunicaciones.” por el siguiente texto: “podréd autorizar la interceptacion o
grabacion de las telecomunicaciones de esa persona, la captacion, grabacion y
registro subrepticio de imagenes o sonidos, y el registro remoto de equipos
informaticos.”.

b) Sustitiyese, en el inciso final, la expresién “de la ley N° 20.000”
por “del Parrafo 3° bis del Titulo | del Libro Il del Cédigo Procesal Penal”.

3. Modificase el articulo 411 octies en el siguiente sentido:
a) En el inciso segundo:
i. Eliminase la frase “o0 una organizacion delictiva”.

ii. Sustitiyese la frase “podra autorizar la interceptacion o grabacion
de las telecomunicaciones de esa persona o0 de quienes integraren dicha
organizacion, la fotografia, filmacion u otros medios de reproducciéon de
imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos y la grabacion de
comunicaciones.” por el siguiente texto: “podréd autorizar la interceptacion o
grabacion de las telecomunicaciones de esa persona, la captacion, grabacion y
registro subrepticio de imagenes o sonidos, y el registro remoto de equipos
informaticos.”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“Igualmente, cuando la investigacion lo hiciere imprescindible, el
tribunal, a peticion del Ministerio Publico, podré autorizar la utilizacion de otra u
otras de las diligencias especiales de investigacion reguladas en el Parrafo 3°
bis del Titulo I del Libro Il del Cédigo Procesal Penal.”.

c) Sustitiyese, en el inciso final, la expresion “de la ley N° 20.000”
por “del Parrafo 3° bis del Titulo | del Libro Il del Codigo Procesal Penal”.

4. Sustituyese, en el inciso final del articulo 448 quater, el texto “bajo
la técnica de entrega vigilada o controlada, en los términos regulados en el
Titulo 1l, Péarrafo 1°, de la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas.” por el siguiente: “bajo la técnica de
entrega vigilada en los términos regulados en el Parrafo 3° bis del Titulo | del
Libro Il del Cédigo Procesal Penal.”.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo
Procesal Penal:
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1. Intercalase en el inciso segundo del articulo 149, entre las
expresiones “142,” y “361”", la expresion “292, 293,”.

2. Incorpoérase, entre los articulos 221 y 222, un epigrafe nuevo del
siguiente tenor:

“l. Interceptacioén de comunicaciones”
3. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 222:
a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 222.- Ambito de aplicacién. El juez de garantia, a peticion
del Ministerio Publico, podra ordenar la interceptacion y grabacion de las
comunicaciones telefonicas o de otras formas de comunicacion cuando existan
indicios suficientes de que una persona hubiere cometido o participado en la
preparacion o comisién, o que ella preparare actualmente la comisién o
participacion en un delito al que la ley le asigne una pena igual o superior a
presidio menor en su grado maximo, y la investigacion de tales delitos lo hiciere
imprescindible.”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la frase “sospechas
fundadas, basadas en hechos determinados, de que ellas” por la siguiente
“indicios suficientes de que”.

¢) Reemplazase su inciso cuarto por el siguiente:

“La orden que disponga la interceptacion y grabacion debera
consignar las circunstancias necesarias para individualizar o determinar al
afectado por la medida y, de ser posible, los datos que permitan singularizar los
medios de comunicacion o telecomunicacion a intervenir y grabar, tales como
nameros de lineas telefonicas, direcciones IP, casillas de correos, entre otros.
También sefalara la autoridad o funcionario policial que se encargara de la
diligencia de interceptacion y grabacion, la forma de la interceptacion, su
alcance y su duracion.”.

d) Incorpdrase un inciso quinto nuevo, pasando el actual inciso
quinto a ser sexto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“La interceptacion no podra exceder de sesenta dias. El juez podra
prorrogar este plazo por periodos de hasta igual duracion, para lo cual debera
examinar cada vez la concurrencia de los requisitos previstos en los incisos
precedentes.”.

e) Introdlcense las siguientes modificaciones al actual inciso quinto,
gue ha pasado a ser sexto:



33

i. Reemplazase la expresion “telefénicas y de comunicaciones” por
la frase “concesionarias de servicios publicos de telecomunicaciones y
prestadores de servicios de internet”.

ii. Agrégase, a continuacion de la expresion “en caracter reservado”,
la frase “y bajo las medidas de seguridad correspondientes”.

iii Intercalase, entre las expresiones “sus abonados.” y “La negativa”,
la siguiente oracion: “Transcurrido el plazo maximo de mantencion de los datos
sefialados precedentemente, las empresas y prestadores de servicios deberan
destruir en forma segura dicha informacién.”.

4. Introddcense las siguientes modificaciones en el articulo 223:
a) Suprimese en su inciso primero el vocablo “telefénica”.
b) Sustitiyense sus incisos cuarto y quinto por los siguientes:

“Las comunicaciones que resulten impertinentes o irrelevantes para
la investigacion de los hechos de que se trate seran entregadas, en su
oportunidad, a las personas afectadas con la medida. EI Ministerio Publico
destruira toda transcripcion o copia de ellas.

Lo prescrito en el inciso precedente no regira respecto de aquellas
grabaciones que contuvieren informaciones relevantes para otros
procedimientos seguidos por hechos que pudieren constituir un delito al que la
ley le asigne una pena igual o superior a presidio menor en su grado maximo,
de las cuales se podra hacer uso conforme a las normas precedentes.”.

5. Incorpérase, entre los articulos 225 y 226, el siguiente epigrafe,
nuevo:

“Il. Otros medios técnicos de investigacion”.

6. Sustitiyese el articulo 226 por el siguiente:

“Articulo 226.- Otros medios técnicos de investigacion. Cuando el
procedimiento tuviere por objeto la investigacion de un hecho punible al que la
ley le asigne una pena igual o superior a presidio menor en su grado maximo,
el juez de garantia podra ordenar, a peticion del Ministerio Publico, el empleo
de medios tecnoldgicos para captar, grabar y registrar subrepticiamente
imagenes o sonidos en lugares cerrados o0 que no sean de libre acceso al
publico, cuando ello fuere conducente al esclarecimiento de los hechos.
Regiran, en lo pertinente, las disposiciones de los articulos 222 a 225.”.

7. Intercalase, a continuacion del articulo 226 y antes del articulo
226 bis, el siguiente Parrafo 3° bis, nuevo:
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“Parrafo 3° bis Diligencias especiales de investigacion aplicables
para casos de criminalidad organizada.”.

8. Incorpoérase, a continuacion del nuevo Parrafo 3° bis, el siguiente
epigrafe, nuevo:

“l. Medidas intrusivas referidas a las comunicaciones, imagenes y
sonidos, y al registro de equipos informaticos”.

9 Sustituyese el articulo 226 bis por el siguiente:

“Articulo 226 bis. - Ambito de aplicacion. Las medidas de retencion e
incautacion de correspondencia, obtencién de copias de comunicaciones o
transmisiones, de interceptacion y grabacion de comunicaciones, de
conversaciones o imagenes obtenidos en lugares cerrados 0 que no sean de
libre acceso al publico, y la de registro de equipos informaticos, seran
aplicables a la investigacion cuando existieren indicios suficientes, basados en
hechos determinados, de la intervencion en una asociacion delictiva o criminal.

Asimismo, seran aplicables cuando existieren indicios suficientes,
basados en hechos determinados, de la intervencidbn en una agrupacion u
organizacion conformada por dos o mas personas, destinada a cometer los
delitos contenidos en la ley N° 12.927, en la ley N° 17.798, en la ley N° 18.314
y en los articulos 366 quinquies, 367, 367 ter, 374 bis, inciso primero, 411 bis,
411 tery 411 quater del Cédigo Penal.

La aplicacion de las medidas intrusivas indicadas en el inciso
anterior se regiran por las reglas generales, excepto lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 222, en cuanto a indicar el nombre y direccién del afectado
por la medida, para lo cual sera suficiente consignar la informacién
circunstanciada que permita su individualizacion o determinacion.”.

10. Incorpérase, a continuacion del nuevo articulo 226 bis, el
siguiente epigrafe, nuevo:

“Il. Agentes encubiertos, agentes reveladores e informantes”.

11. Incorpédrase, a continuacién del nuevo epigrafe IlI, el siguiente
articulo 226 ter:

“Articulo 226 ter. - Ambito de aplicacion. Cuando existan indicios
suficientes, basados en hechos determinados, de la intervencion en una
asociacion delictiva o criminal, el juez de garantia, a peticion del Ministerio
Pablico, y mediante resolucion fundada, podrd autorizar a funcionarios
policiales determinados para que se desempefien como agentes encubiertos o
agentes reveladores, segun corresponda, siempre que fuere indispensable
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para lograr el esclarecimiento de los hechos, establecer la identidad e
intervencién de sus responsables, conocer los planes de la asociacion y
prevenir la comision de sus delitos o comprobar los que hubieren cometido.

Asimismo, cumpliéndose los requisitos del inciso anterior, estas
técnicas especiales de investigacion podran ser autorizadas cuando existan
indicios suficientes, basados en hechos determinados, de la intervencion en
una agrupacion u organizacion conformada por dos 0 mas personas, destinada
a cometer el delito de lavado de activos contenido en la ley N° 19.913, los
delitos contenidos en la ley N° 12.927, en la ley N° 17.798, en la ley N° 18.314
y los delitos contemplados en los articulos 366 quinquies, 367, 367 ter, 374 bis,
inciso primero, 411 bis, 411 tery 411 quéter del Codigo Penal.

Cumpliéndose las mismas circunstancias indicadas en los incisos
anteriores, el Ministerio Publico podra autorizar a cualquier persona para que
se desempefie como informante, siempre que fuere indispensable para lograr
el esclarecimiento de los hechos, establecer la identidad y participacion de sus
responsables, conocer los planes de la asociacion, agrupacion u organizacion y
prevenir la perpetracion de sus delitos o comprobar los que hubieren
perpetrado.”.

12. Incorpoérase el siguiente articulo 226 quater:

Articulo 226 quater. - Agente encubierto. Agente encubierto es el
funcionario policial que oculta su identidad oficial y se involucra o introduce en
las asociaciones delictivas o criminales 0 agrupaciones u organizaciones a que
se refiere el articulo anterior, con el objetivo de identificar a los participantes,
reunir informacion y recoger antecedentes necesarios para la investigacion.

El agente encubierto podra tener una identidad e historia ficticias. La
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion debera otorgar
los medios necesarios para la oportuna y debida materializacion de aquellas.
Los funcionarios policiales que hubiesen actuado en una investigacién con
identidad falsa podran mantener dicha identidad cuando testifiguen en el
proceso que pudiera derivarse de los hechos en que hubieran intervenido y
siempre que asi se acuerde mediante resolucion judicial fundada.

La informacién que vaya obteniendo el agente encubierto debera ser
puesta a la mayor brevedad posible en conocimiento de quien solicitd la
autorizacion de la medida.

La resolucion judicial que autorice la medida debera consignar el
nombre verdadero del agente y la identidad supuesta con la que actuara en el
caso concreto, si la tuviere. Asimismo, la resolucion debera circunscribir el
ambito de actuacion de dichos agentes en conformidad a los antecedentes y al
delito o los delitos invocados en la solicitud correspondiente. La resolucion
también debera expresar la duracion de la autorizacion, que no podra exceder
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de sesenta dias, pudiendo prorrogarse por periodos de hasta igual duracion,
para lo cual el juez de garantia debera examinar cada vez la concurrencia de
los requisitos que hacen procedente esta medida. Dicha resolucion sera
reservada y deberd conservarse fuera de las actuaciones con la debida
seguridad.”.

13. Agrégase el siguiente articulo 226 quinquies:

“Articulo 226 quinquies. - Agente revelador. Agente revelador es el
funcionario policial que simula requerir de otro la ejecucion de una conducta
delictiva con el objetivo de lograr la concrecion de los propésitos delictivos de
éste.

El agente revelador podra tener una identidad e historia ficticias. La
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion debera otorgar
los medios necesarios para la oportuna y debida materializaciéon de aquellas.
Los funcionarios policiales que hubiesen actuado en una investigacion con
identidad falsa podran mantener dicha identidad cuando testifiquen en el
proceso que pudiera derivarse de los hechos en que hubieran intervenido y
siempre que asi se acuerde mediante resolucion judicial fundada.

La informacion que vaya obteniendo el agente revelador debera ser
puesta a la mayor brevedad posible en conocimiento de quien solicitdé la
autorizacion de la medida.

La resolucion judicial que autorice la medida debera consignar el
nombre verdadero del agente y la identidad supuesta con la que actuara en el
caso concreto, si la tuviere. Asimismo, la resolucion debera circunscribir el
ambito de actuacion de dichos agentes en conformidad a los antecedentes y el
delito o los delitos invocados en la solicitud correspondiente. La resoluciéon
también debera expresar la duracion de la autorizacién, que no podra exceder
de sesenta dias, pudiendo prorrogarse por periodos de hasta igual duracion,
para lo cual el juez de garantia debera examinar cada vez la concurrencia de
los requisitos que hacen procedente esta medida. Dicha resolucion sera
reservada y deberd conservarse fuera de las actuaciones con la debida
seguridad.”.

14. Incorpoérase el siguiente articulo 226 sexies:

“Articulo 226 sexies. - Informantes. Informante es quien suministra
antecedentes a los organismos policiales acerca de la preparacion o comision
de un delito o de quienes han participado en él.”.

15. Anadese el siguiente articulo 226 septies:
“Articulo 226 septies. - Exencién de responsabilidad criminal. El

agente encubierto y el agente revelador estaran exentos de responsabilidad
criminal por aquellos delitos en que deban incurrir o que no hayan podido
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impedir, siempre gque sean consecuencia necesaria del desarrollo de la
investigacion y guarden la debida proporcionalidad con su finalidad.”.

16. Incorporase, a continuacion del nuevo articulo 226 septies, el
siguiente epigrafe:

“lil. Entregas vigiladas”
17. Agrégase el siguiente articulo 226 octies:

“Articulo 226 octies. - Ambito de aplicacion. El juez de garantia, a
peticion del Ministerio Publico, y mediante resolucion fundada, podra autorizar
la entrega vigilada de objetos cuya fabricacion, elaboracion, distribucion,
transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesién o tenencia
esté prohibida o restringida; los instrumentos que hubieren servido para la
comisién de los delitos de que se trate, y los efectos de tales delitos, cuando
existan sospechas fundadas, basadas en hechos determinados, de la
participacion en una asociacion delictiva o criminal o en una agrupacion u
organizacion conformada por dos 0 mas personas, destinada a cometer uno o
mas de los hechos indicados, y siempre que fuere indispensable para lograr el
esclarecimiento de los hechos, establecer la identidad y participacion de sus
responsables, conocer los planes de la asociacion, agrupacion u organizacion y
prevenir la comision de sus delitos o comprobar los que hubieren cometido.

Se entendera por entrega vigilada la técnica consistente en permitir
gue los objetos a los que se refiere el inciso anterior se trasladen, guarden,
intercepten o circulen dentro del territorio nacional, salgan de él o entren en él,
sin la interferencia de las policias o del Ministerio Publico, pero bajo su
conocimiento y vigilancia o control.

La resolucibn que autorice la medida debera determinar
explicitamente, en cuanto sea posible, el objeto de la entrega vigilada, asi
como el tipo y cantidad de las especies de que se trate. Ademas, debera
expresar la duracion de la autorizacién, la que no podra exceder de sesenta
dias, pudiendo prorrogarse por periodos de hasta igual duracién, para lo cual el
juez de garantia debera examinar cada vez la concurrencia de los requisitos
gue hacen procedente esta medida.

El Ministerio Publico debera adoptar todas las medidas necesarias
para vigilar las especies y bienes mencionados en el inciso primero y para
proteger a todos quienes participen en la operacion.

Cuando los objetos se encuentren en zonas sujetas a la potestad
aduanera, el Servicio Nacional de Aduanas observara las instrucciones que
imparta el Ministerio Publico para los efectos de aplicar esta técnica de
investigacion.
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Cuando la entrega vigilada o controlada deba practicarse total o
parcialmente en territorio extranjero, ella se ajustard a lo dispuesto en los
acuerdos o tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, si los hubiere.”.

18. Incorporase el siguiente articulo 226 nonies:

“Articulo 226 nonies. - Suspension de la entrega vigilada. Si las
diligencias pusieren en peligro la vida o integridad fisica de los funcionarios
policiales 0 agentes encubiertos o reveladores que intervengan en la operacion,
la recoleccion de antecedentes relevantes para la investigacion o el
aseguramiento de los participes, el Ministerio Publico podra disponer la
suspension de la entrega vigilada y solicitar al juez de garantia que autorice la
detencién de los participes y la incautacion de los instrumentos, objetos o
efectos del delito.”.

19. Incorpérase a continuacion del articulo 226 nonies el siguiente
epigrafe, nuevo:

“IV. Disposiciones comunes”.
20. Incorporase el siguiente articulo 226 decies:

“Articulo 226 decies. - Extralimitacion en el desempefio de las
diligencias especiales de investigacién. Las resoluciones judiciales que
autoricen la realizacion de alguna de las técnicas especiales de investigacion
referidas en los articulos 226 quater, 226 quinquies y 226 octies deberan
contener claramente el objeto y los limites impuestos para la realizacién de la
diligencia en cuestion. De lo contrario, seran consideradas nulas. Los
funcionarios policiales, agentes encubiertos y reveladores que ejecuten las
medidas o actuaciones a que se refieren los articulos 226 quater, 226
quinquies y 226 octies sin observar el objeto o limites impuestos por la
resolucion judicial respectiva, seran sancionados con la pena de inhabilitacion
absoluta perpetua para ejercer cargos publicos, ademas de las penas que
corresponda por los delitos cometidos. Igual pena se impondra al fiscal y otros
funcionarios del Ministerio Publico o funcionarios policiales que, habiendo
tenido conocimiento de los delitos cometidos por aquéllos, no los hubiere
denunciado de inmediato o en un tiempo préximo, sin perjuicio de las
sanciones administrativas que correspondan.

El fiscal deberd consignar, individualizar y describir en la carpeta
investigativa las conductas extralimitadas que no hubiesen sido denunciadas
en atencion a considerar procedente la exencion de responsabilidad prevista en
el articulo 226 septies. Del mismo modo, se expresaran las razones por las que
se entiende que dichas conductas son consecuencia necesaria de la
investigacion y que son debidamente proporcionales con su finalidad.
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El juez de garantia debera controlar el cumplimiento de lo dispuesto
en los incisos precedentes en las audiencias de control de detencion o en la
audiencia de preparacion de juicio oral.

21. Incorporase el siguiente articulo 226 undecies:

“Articulo 226 undecies. - Utilizacion de medios de prueba. Los
antecedentes o evidencia obtenidos mediante la aplicacion de las facultades
previstas en este Parrafo y que resulten irrelevantes para el procedimiento
seran entregados o devueltos en su oportunidad a las personas afectadas y se
destruira todo registro, transcripcion o copia de ellos por el Ministerio Publico.

Lo prescrito en el inciso precedente no regira respecto de aquellos
antecedentes o evidencia que pudieren ser Utiles o relevantes para otros
procedimientos seguidos por hechos en cuya investigacion fueren también
aplicables las disposiciones de este Parrafo.

Los resultados de las diligencias o medidas intrusivas establecidas
en el presente Parrafo no podran ser utilizados como medios de prueba en el
procedimiento cuando ellas hubiesen sido obtenidas fuera de los casos o sin
haberse cumplido los requisitos que autorizan su procedencia.”.

22. Incorporase, a continuacion del nuevo articulo 226 undecies, el
siguiente epigrafe:

“V. De las medidas de proteccibn para agentes encubiertos,
reveladores e informantes”

23. Incorpéranse los siguientes articulos 226 duodecies, 226
terdecies, 226 quaterdecies, 226 quindecies, 226 sexdecies, 226 septendecies,
226 octdecies y 226 nondecies, nuevos:

“Articulo 226 duodecies. - Medidas especiales de proteccion. Sin
perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos contempladas
en este Codigo, en cualquier etapa del procedimiento, el Ministerio Publico
dispondra, de oficio 0 a peticion de parte, las medidas especiales de proteccion
gue resulten adecuadas cuando estime, por las circunstancias del caso, que
existe riesgo o peligro grave para la vida o la integridad fisica de un informante
o de un agente encubierto o revelador, como asimismo de su cényuge,
conviviente civil, ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a
guienes se hallaren ligados por relaciones de afecto.

Para proteger la identidad, domicilio, profesion y lugar de trabajo de
los sujetos indicados en el inciso anterior, el fiscal podra aplicar medidas tales
como:

a) Que en los registros de las diligencias que se practiquen no
consten su nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni
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cualquier otro dato que pueda servir para la identificacion de los mismos,
pudiéndose utilizar una clave u otro mecanismo de verificacién, para esos
efectos.

b) Que su domicilio, para efectos de notificaciones y citaciones, sea
fijado en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el 6rgano interviniente
hacerlas llegar reservadamente a su destinatario.

c) Que las diligencias que tengan lugar durante el curso de la
investigacion, a las que deban comparecer como testigo, se realicen en un
lugar distinto de aquél donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacién no se
dejara constancia en el registro respectivo.

Articulo 226 terdecies. - Prohibicién de revelacion de informacion.
Dispuesta la medida de proteccion de la identidad a que se refiere el articulo
anterior, el tribunal, sin audiencia de los intervinientes, debera decretar la
prohibicion de revelar, en cualquier forma, la identidad de testigos protegidos o
los antecedentes que conduzcan a su identificacién. Asimismo, debera decretar
la prohibicién para que sean fotografiados, o0 se capte su imagen a través de
cualquier otro medio.

La infraccion de estas prohibiciones sera sancionada con la pena de
reclusién menor en su grado medio a maximo, tratAndose de quien proporcione
la informacién. En caso de que la informacion fuere difundida por algin medio
de comunicacion social, se impondra, ademas, a su director, una multa de diez
a cincuenta unidades tributarias mensuales.

En ningun caso el tribunal podra fundar la condena Unicamente en
declaraciones realizadas por agentes encubiertos, agentes reveladores e
informantes, respecto de los cuales se haya decretado la prohibicion de
revelacion de su identidad.

Articulo 226 quaterdecies. - Declaracion en juicio. Las declaraciones
de los agentes encubiertos, agentes reveladores e informantes, cuando se
estime necesario para su seguridad personal, podran ser recibidas
anticipadamente en conformidad con el articulo 191 de este Codigo. En este
caso, el juez de garantia podra disponer que los testimonios de estas personas
se presten por cualquier medio idoneo que impida su identificacion fisica
normal. Igual sistema de declaracion protegida podra disponerse por el tribunal
de juicio oral en lo penal, en su caso.

Sea que la declaracion se preste de manera anticipada o en el
desarrollo del juicio oral propiamente tal, el tribunal deberd comprobar en forma
previa la identidad del testigo, en particular los antecedentes relativos a sus
nombres y apellidos, edad, lugar de nacimiento, estado civil, profesion, industria
o empleo y residencia o domicilio. Consignada en el registro tal comprobacion,
el tribunal podra resolver que se excluya del debate cualquier referencia a la
identidad que pudiere poner en peligro la proteccion de ésta.
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En ningln caso, sus declaraciones como testigo protegido podran
ser recibidas e introducidas en el juicio sin que la defensa haya podido ejercer
su derecho a contrainterrogarlo personalmente, con los resguardos
contemplados en los incisos precedentes.

Dispuesta por el fiscal la proteccién de la identidad de los testigos en
la etapa de investigacion, el tribunal deberd mantenerla, sin perjuicio de los
otros derechos que se confieren a los demas intervinientes.

Articulo 226 quindecies. - Proteccion policial. De oficio o a peticién
del interesado, durante el desarrollo del juicio, 0 incluso una vez que éste
hubiere finalizado, si las circunstancias de peligro se mantienen, el fiscal o el
tribunal otorgaran proteccion policial a quien la necesitare, de conformidad a lo
prevenido en el articulo 308 de este Cadigo.

Articulo 226 sexdecies. - Medidas de proteccion complementarias.
Las medidas de proteccion antes descritas podran ir acompafiadas de otras
medidas complementarias que se estimen idoneas en funcién del caso, si fuere
necesario.

Articulo 226 septendecies. - Cambio de identidad. El tribunal podra
autorizar a los agentes encubiertos, reveladores e informantes para cambiar de
identidad, con posterioridad al juicio, en caso de ser necesario para Ssu
seguridad.

La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion
adoptara todos los resguardos necesarios para asegurar el caracter secreto de
estas medidas.

Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que dé lugar
esta medida seran secretas. El funcionario del Estado que violare este sigilo
serd sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo.

Quienes hayan sido autorizados para cambiar de identidad solo
podran usar sus nuevos nhombres y apellidos en el futuro. El uso malicioso de
su anterior identidad serd sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo.

Articulo 226 octdecies. - Secreto de determinadas actuaciones,
registros o documentos. Si el Ministerio Publico estimare que existe riesgo para
la seguridad de los agentes encubiertos, agentes reveladores e informantes,
podra disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean
mantenidos en secreto respecto de uno 0 mas intervinientes.
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Se aplicara lo dispuesto en el articulo 182 de este Cddigo, pero el
Ministerio Publico podra disponer que se mantenga el secreto hasta el cierre de
la investigacion. Ademas, deberd adoptar medidas para garantizar que el
término del secreto no ponga en riesgo la seguridad de las personas
mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 226 nondecies. - Violacion del secreto de la investigacion y
de la identidad. La violacion del secreto de la investigacion y de la identidad de
las personas a que se refieren los articulos precedentes sera castigada con
presidio menor en su grado maximo e inhabilitaciébn absoluta perpetua para
cargos u oficios publicos.”.

24. Incorpérase a continuacion del articulo 226 nondecies el
siguiente epigrafe nuevo:

“VI. Regla comun al presente parrafo”.

25. Incorpdranse los siguientes articulos 226 vicies y 226 semel et
vicies, nuevos:

“Articulo 226 vicies. - Hallazgo casual con ocasion de diligencias
especiales de investigacion. Si con motivo de las diligencias especiales de
investigacion previstas en este parrafo, y en el marco de la autorizacién
concedida por el juez para su ejecucion, se arribare a hallazgos de objetos,
documentos o antecedentes de los cuales no se tenia noticia, que permitieren
sospechar de la existencia de un hecho punible distinto, dichos objetos,
documentos o antecedentes podran ser utilizados para la posterior persecucion
del delito descubierto, cuando éste tenga asignada una pena igual o superior a
presidio menor en su grado maximo o una pena igual o superior a la del delito
objeto de la investigacion.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara a la interceptacion
de comunicaciones, las que se regiran por lo indicado en el inciso final del
articulo 223.

Articulo 226 semel et vicies. - Regla especial referida a delitos
terroristas. Cuando se hubieren cometido o preparado la comision de los delitos
sancionados en la ley N° 18.314, las diligencias especiales de investigacion
previstas en este parrafo podran ser utilizadas por el fiscal, sea que se trate de
una persona, de una agrupacion de dos o0 mas personas o0 de una asociacion
delictiva o criminal.”.

Articulo 3.- Intercalase en el articulo 1° de la ley N° 18.216, que
establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad, el siguiente inciso quinto nuevo, pasando los actuales
iNncisos quinto y sexto a ser sexto y séptimo, respectivamente:
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“De la misma forma, no procederan las penas sefaladas en el inciso
primero o en el articulo 33 tratindose de los autores del delito consumado
previsto en el articulo 293 del Cddigo Penal, salvo respecto a quienes hayan
cooperado eficazmente con la investigacion.”.

Articulo 4.- Intercalase en el articulo 3° del decreto ley N° 321, de
1925, que establece la libertad condicional para las personas condenadas a
penas privativas de libertad, el siguiente inciso sexto nuevo, pasando el actual
sexto a ser séeptimo:

“Las personas condenadas por el delito contemplado en el articulo
293 del Cdédigo Penal sélo podran postular al beneficio de la libertad
condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena, salvo quienes
hubieren cooperado eficazmente con la investigacion, los que podran postular
de conformidad a lo sefialado en el articulo anterior.”.

Articulo 5°. Los hechos perpetrados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley, asi como las penas y las demas consecuencias que
correspondiere imponer por ellos, seran determinados conforme a la ley vigente
al momento de su perpetracion.

Si la presente ley entrare en vigor durante la perpetracién del hecho
se estard a lo dispuesto en ella, siempre que en la fase de perpetracion
posterior se realizare integramente la nueva descripcion legal del hecho.

Si la aplicacion de la presente ley resultare mas favorable al
imputado o acusado por un hecho perpetrado con anterioridad a su entrada en
vigor, se estara a lo dispuesto en ella.

Para determinar si la aplicaciéon de la presente ley resulta mas
favorable se deberan tomar en consideracion todas las normas sustantivas en
ella previstas que fueren pertinentes al juzgamiento del hecho.

Para efectos de lo dispuesto en los incisos primero y segundo
precedentes, el delito se entiende perpetrado en el momento o durante el lapso
en el cual se ejecuta la accion punible o se incurre en la omision punible.”.

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 13 de septiembre
de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco
Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza (Presidente), Manuel José
Ossandodn Irarrdzabal, Jaime Quintana Leal y Enrigue van Rysselberghe
Herrera; y en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2022, con la
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asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Huenchumilla
Jaramillo, José Miguel Insulza (Presidente), Manuel José Ossanddn
Irarrazabal, Jaime Quintana Leal y Enrique van Rysselberghe Herrera.

Sala de la Comisioén, a 3 de octubre de 2022.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODERNIZA LOS DELITOS QUE SANCIONAN
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y ESTABLECE TECNICAS
ESPECIALES PARA SU INVESTIGACION (BOLETIN N°13.982-25).

L. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar el Codigo Penal y el Cbdigo Procesal Penal para modernizar la
normativa que sanciona los delitos relativos a la delincuencia organizada y las
técnicas especiales para su investigacion.

L. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de cinco articulos permanentes.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL? : Cabe sefialar que el inciso
tercero que se propone sustituir en el articulo 411 octies del Codigo Penal,
contenido en la letra b) del nUmero 3) del articulo 1°; el inciso primero que se
propone sustituir en el articulo 222 del Cédigo Procesal Penal, contenido en la
letra a) del nimero 3) del articulo 2°; el articulo 226 que se propone sustituir en
el Cdodigo Procesal Penal, contenido en el numero 6) del articulo 2°; el articulo
226 ter que se incorpora en el Codigo Procesal Penal mediante el numero 11)
del articulo 2°; los incisos primero y cuarto del nuevo articulo 226 octies que se
agrega en el Cddigo Procesal Penal mediante el nUmero 17) del articulo 2°; el
nuevo articulo 226 nonies que el numero 18) del articulo 2° incorpora en el
Caddigo Procesal Penal; el inciso segundo del nuevo articulo 226 decies que el
ndamero 20 del articulo 2° incorpora en el Cddigo Procesal Penal; el inciso
primero del nuevo articulo 226 undecies del Coddigo Procesal Penal,
incorporado por el ndmero 21) del articulo 2°; los nuevos articulos 226
duodecies, 226 quindecies y 226 octodecies del Codigo Procesal Penal, todos
incorporados por el numero 23 del articulo 2° y el nuevo articulo 226 semel et
vicies del Cddigo Procesal Penal, incorporado por el nimero 25) del articulo 2°
del proyecto son normas de caracter organico constitucional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo
que requieren para su aprobacién de las cuatro séptimas partes de los
senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental.

% Corresponde a las normas de la iniciativa legal que fueron aprobadas en dicho caracter
normativo por la Honorable Camara de Diputados, segun consta del oficio nGmero 16.600, de
19 de mayo de 2021.
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En tanto el inciso final del nuevo articulo 226 quéter incorporado
por el numero 12), el inciso final del nuevo articulo 226 quinquies incorporado
por el nimero 13) y el inciso tercero del nuevo articulo 226 septendecies
incorporado por el nimero 23), todos contenidos en el articulo 2° del proyecto
de ley tienen el caracter de normas de quérum calificado, de acuerdo a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que requieren para su aprobacion de la mayoria absoluta de
los senadores en ejercicio, segun lo dispuesto en el articulo 66 inciso tercero de
la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: Simple.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el ex Presidente de la Republica sefior Sebastian Pifiera
Echenique.

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Las normas de
caracter organico constitucional fueron aprobadas en general y en particular
con el voto afirmativo de 103 diputados y diputadas, de un total de 154 en
gjercicio. En tanto, las normas de quoérum calificado fueron aprobadas en
general y en particular con el voto afirmativo de 105 diputados y diputadas, de
un total de 154 en ejercicio.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 25 de mayo de 2021.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Cadigo Penal; Cédigo Procesal Penal; ley N° 18.216 que establece
penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad y Decreto Ley N° 321, que establece la libertad condicional para las
personas condenadas a penas privativas de libertad.

Valparaiso, a 3 de octubre de 2022.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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