SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo trdmite constitucional, sobre proteccion
de los refugiados.

BOLETIN N° 6.472-06.

Honorable Senado:

Vuestra Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros respecto del
proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado
en un Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica.

La iniciativa ingres0 a tramitacion en el Senado
con fecha 6 de octubre de 2009, pasando a la Comisiébn de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

La Sala del Senado lo aprob6é en general con
fecha 21 de diciembre de 2009, y fij6 como plazo para presentar indicaciones
el dia 11 de enero de 2010.

Corresponde sefialar que Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica hizo presente urgencia para el despacho de esta
iniciativa, en todos sus tramites constitucionales, en el caracter de “suma”.

A la sesion en que la Comisién estudio el proyecto
asisti6, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior José Antonio Viera-Gallo.

También concurridé, especialmente invitado, el
asesor juridico del Ministerio del Interior, sefior Manuel Pérez.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido
objeto de indicaciones ni de modificaciones: Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
Ninguna.



3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: Ninguna.

4.- Indicaciones rechazadas: Indicaciones N°s 4,
5 6y8.

5.- Indicaciones retiradas: Ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
Indicaciones N°s 1, 2, 3, 7y 9.

DISCUSION PARTICULAR
A continuacion, se efectla una relacion de los
articulos que fueron objeto de indicaciones, asi como de éstas y de los
acuerdos adoptados sobre las mismas.

ARTICULO 21

El articulo 21, del texto aprobado en general por el
Senado prescribe lo siguiente:

“Articulo 21.- Composicion. La sefialada Comision
estard conformada por los siguientes miembros, con derecho a voto:

1. El Jefe del Departamento de Extranjeria y
Migracion, quien la presidira.

2. Dos representantes del Ministerio del Interior.

3. Dos representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Los representantes de las referidas Carteras, asi
como sus reemplazantes, serdn nombrados por los respectivos Ministros.

Podra asistir a las reuniones de la Comision un
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).”.

La indicacion numero 1, del Honorable Senador
sefior Navarro, propone incorporar, en el inciso primero, el siguiente numeral
4, nuevo:

“4. Dos representantes del Ministerio de Justicia.”



La indicaciéon niumero 2, también presentada por
el Honorable Senador sefior Navarro, es para intercalar, en el inciso final, a
continuacion de la sigla (ACNUR), la frase: “, como también un representante
de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del
Senado”.

-El seiior Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Sabag, declaré inadmisibles las indicaciones numeros 1
y 2, por corresponder a materias de la iniciativa exclusiva de Su
Excelencia la Presidenta de la Reptblica, en conformidad a lo dispuesto
en el numero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constituciéon
Politica de la Republica.

ARTICULO 22

El articulo 22, del texto aprobado en general por el
Senado, prescribe:

“Articulo 22.- Competencias. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado tendra las siguientes
atribuciones:

1. Proponer al Ministerio del Interior el
reconocimiento o rechazo de tal condicion, asi como la exclusion, cesacion,
cancelacion y revocacion del estatuto de refugiado.

2. Proponer la aceptacion o rechazo de las
solicitudes de reunificacion familiar de refugiados reconocidos.

3. Proponer la aceptacion o rechazo de las
solicitudes de reasentamiento.

4. Solicitar los antecedentes que estime
convenientes para el cumplimiento de su tarea asesora, a los organismos
publicos pertinentes.

5. Planificar, promover y coordinar politicas en
materia de proteccion de solicitantes de la condicion de refugiado y
refugiados, relacionandose directamente, para tales efectos, con cualquier
institucion publica o privada, nacional, internacional o extranjera, que fuese
pertinente.

6. Coadyuvar en la busqueda e implementacion
de soluciones duraderas para los refugiados.

7. Dictar y aprobar su reglamento interno.”.

La indicacién numero 3, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza, en el numeral 4, la frase “a los organismos
publicos pertinentes” por “a cualquier institucién publica o privada, nacional,
internacional o extranjera, que fuese pertinente”.

-El seior Presidente de la Comisiéon, Honorable
Senador seiior Sabag, declaré inadmisible la indicacién namero 3, por



corresponder a materias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, en conformidad a lo dispuesto en el nimero
2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica de la
Republica.

ARTICULO 23

El articulo 23, del texto aprobado en general por el
Senado, dispone:

“Articulo  23.- Quérum. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado podra sesionar con, a lo
menos, tres de sus miembros con derecho a voto y sus decisiones se
adoptaran por un minimo de tres votos concurrentes.”.

La indicacién namero 4, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para sustituir la palabra “tres”, las dos veces que aparece,
por “cinco”.

En discusion, la Comision estimo que, al haberse
declarado inadmisibles las indicaciones numeros 1 y 2, que proponian
aumentar el niamero de integrantes, la indicacién namero 4 pierde su sentido.

- En votacion la indicacion numero 4, fue
rechazada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Naranjo, Sabag y Vasquez.

ARTICULO 27

El articulo 27, del texto aprobado en general por el
Senado, dispone:

“Articulo 27.- Recepcion de la Solicitud. Los
funcionarios de la Administracion del Estado que tuvieran conocimiento de la
presentacion de una solicitud para el reconocimiento de la condicién de
refugiado de un extranjero, deberdn ponerla en conocimiento, en el mas
breve plazo, de la Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento de
la Condicién de Refugiado.”.

La indicacion N° 5, también del Honorable
Senador sefior Navarro, propone intercalar, a continuacion de la locucién
“breve plazo,”, la frase “gue no puede exceder de cinco dias,”.

El Honorable Senador sefior Naranjo consulto si en
este caso opera el silencio administrativo.



El sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo, hizo presente que, en este caso,
opera el silencio administrativo, por lo que el plazo propuesto por el
Honorable Senador sefior Navarro no resulta necesario, toda vez que ya esta
contemplado un plazo para tal efecto en la ley.

Preciso que, en la situacion planteada, es aplicable
la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

- En votacion la indicacion numero 5, fue
rechazada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Chadwick, Naranjo, Sabag y Vasquez.

ARTICULO 31

El articulo 31, del texto aprobado en general por el
Senado, dispone:

“Articulo 31.- Recopilacion de Informacion del Pais
de Origen. La Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento debera
recopilar informacién sobre el pais de nacionalidad o residencia habitual que
sea relevante para analizar las solicitudes presentadas, en particular en lo
referido a la situaciéon del afectado ante la ley, sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales; las costumbres sociales y culturales de
dicho pais, asi como las consecuencias de su trasgresion; la prevalencia de
practicas tradicionales perjudiciales; la incidencia y formas de violencia
contra algun grupo de personas; la proteccion de que disponen; las
sanciones previstas para quienes ejercen violencia contra algun grupo de
personas Yy los peligros que el afectado puede enfrentar si regresa a su pais
de nacionalidad o residencia habitual, después de haber presentado una
solicitud de la condicion de refugiado.”.

En relaciéon a este articulo, el Honorable Senador
sefior Navarro presento la indicacion N° 6, que tiene por objeto introducir, a
continuacion de la oracion “debera recopilar informacion”, lo siguiente:
dentro del menor tiempo posible que no puede exceder de diez dias
contados desde la recepcion de la solicitud por parte de la Secretaria
Técnica,”.

En discusion, el sefior Ministro Viera-Gallo
manifestd que es absurdo contemplar un plazo tan breve. Agregd que en
ciertos casos puede ser vital esta informacién, como, por ejemplo, si la
persona que solicita refugio fuese un criminal de guerra.

- En votaciéon la indicacion numero 6, fue
rechazada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Naranjo, Sabag y Vasquez.



ARTICULO 32

El articulo 32, del texto aprobado en general por el
Senado, es del siguiente tenor:

“Articulo 32.- Documentacion e intervencion de
otros organismos. Una vez presentada la solicitud, la autoridad competente
extenderd al peticionario y a los miembros de su familia que lo acomparien,
una visacion de residente temporario, por el plazo de ocho meses,
prorrogables por periodos iguales, en la forma que determine el reglamento
de la presente ley.

Asimismo, notificard a los  organismos
correspondientes, con el fin que se provean al solicitante y su familia la
asistencia humanitaria basica que pudieran requerir en virtud de su situacion
de vulnerabilidad, especialmente en lo referido a alojamiento, acceso a
ayuda alimenticia, salud y trabajo.”.

En relacién a esta norma, el Honorable Senador
sefior Navarro presento las indicaciones N°s 7y 8.

La indicacion N° 7 es para sustituir, en el inciso
primero, la palabra “ocho” por “diez”.

-El seiior Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Sabag, declaré inadmisible la indicacién numero 7, por
corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, en conformidad a lo dispuesto en el
numero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constituciéon Politica de
la Republica.

La indicaciobn N° 8, por su parte, propone
reemplazar, en el inciso segundo, la expresion “y trabajo” por “, trabajo,
educacién y ensefianza del idioma cuando sea necesario”.

La Comisién estimd que estas precisiones que el
Honorable Senador Navarro propone incorporar, se entienden sin duda
comprendidas en el sentido de ayuda humanitaria que establece la norma.

- En votaciéon la indicacion numero 8, fue
rechazada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seifiores Chadwick, Naranjo, Sabag y Vasquez.

ARTICULO 40

El articulo 40, del texto aprobado en general por el
Senado, es del siguiente tenor:

“Articulo 40. Procedimiento. Cuando se trate de
menores no acompafados o separados de sus familias, se observaran las
recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado de las Naciones



Unidas para los Refugiados en las Directrices sobre Proteccion y Cuidados
de Nifios Refugiados.”.

La indicacion N° 9, del Honorable Senador sefior
Navarro, es para agregar la siguiente oracion final: “Ademas, se debera
procurar que los organismos publicos competentes les presten asistencia
psicolégica y social”.

-El seiior Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Sabag, declaré inadmisible la indicacién numero 9, por
corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica, en conformidad a lo dispuesto en el
numero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constituciéon Politica de
la Republica.

No obstante lo anterior, la Comision acordd dejar
constancia que, en cuanto al fondo, lo propuesto por la indicacion se
encuentra incorporado en las referidas directrices del Alto Comisionado.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, tiene a
honra proponeros la aprobacion del proyecto de ley aprobado en general por
el Honorable Senado, sin modificaciones, y que corresponde al despachado
por la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Disposiciones Generales
Capitulo |
Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley se
aplicaran a los solicitantes de la condicion de refugiado o a los refugiados,
desde que se encuentren en territorio nacional.

Capitulo Il
Del Concepto de Refugiado

Articulo 2°.- Concepto de Refugiado. Tendran
derecho a que se les reconozca la condicion de refugiado las personas que
se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:



1. Quienes, por fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren fuera del pais
de su nacionalidad y no puedan o no quieran acogerse a la proteccion de
agueél debido a dichos temores.

2. Los que hayan huido de su pais de nacionalidad
o residencia habitual y cuya vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en dicho pais.

3. Quienes, careciendo de nacionalidad y por los
motivos expuestos en los numerales anteriores, se encuentren fuera del pais
en que tenian su residencia habitual y no puedan o no quieran regresar a él.

4. Los que, si bien al momento de abandonar su
pais de nacionalidad o residencia habitual no poseian la condicion de
refugiado, satisfacen plenamente las condiciones de inclusibn como
consecuencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad a su salida.

Capitulo Il
Principios Fundamentales de la Proteccion

Articulo 3°.- Enunciacion de Principios. La
proteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado y los refugiados se
regird por los principios de no devolucion, incluida la prohibicion de rechazo
en frontera; de no sancién por ingreso ilegal; de confidencialidad; de no
discriminacion; de trato mas favorable posible; y de unidad de la familia.

Articulo 4°.- No Devolucion. No procedera la
expulsion o cualquier medida que tenga por efecto la devolucion, incluyendo
la prohibicion de ingreso en frontera, de un solicitante de la condicion de
refugiado o refugiado al pais donde su vida o libertad personal peligren.

La proteccion en los términos enunciados
precedentemente comprendera, asimismo, cualquier forma de devolucién
hacia las fronteras de un pais donde estuviere en peligro la seguridad de la
persona o existieren razones fundadas para creer que podria ser sometida a
tortura, a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A los efectos de determinar si existen tales
razones, se tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la existencia en el territorio de una situacion
persistente de violacion manifiesta, patente o masiva de los derechos
humanos.

Aquellos solicitantes de la condicién de refugiado



gue no hubieran obtenido el estatuto de tal, podran solicitar un permiso de
permanencia en el pais, de conformidad con la legislacion que establece
normas sobre extranjeros en Chile.

Articulo 5°.- La Expulsion. La expulsion de un
solicitante de la condicién de refugiado o refugiado que se halle en el
territorio nacional, no podra disponerse sino de manera excepcional, cuando
razones de seguridad nacional o de orden publico asi lo justifiquen. Esta
medida debera adoptarse conforme a los procedimientos legales vigentes.

En cualquier caso, el refugiado tendra derecho a
presentar todo tipo de pruebas exculpatorias y recurrir a la medida por via
administrativa y judicial. Asi, también, se le debera conceder un plazo de
treinta dias para que gestione su admision legal en otro pais, caso en el que
guedara sujeto a las medidas de control de conformidad con la legislacion
gue establece normas sobre extranjeros en Chile. Dicho plazo comenzara a
correr una vez notificada la resolucion que determine la expulsion al
afectado.

Articulo 6°.- No Sancion por Ingreso Clandestino y
Residencia Irregular. No se impondran a los refugiados sanciones penales ni
administrativas con motivo de su ingreso o residencia irregular, siempre que
se presenten, dentro de los diez dias siguientes a la infraccion a la
legislacion que establece normas sobre extranjeros en Chile, ante las
autoridades, alegando una razon justificada.

Respecto de los solicitantes de reconocimiento de
la condicién de refugiados que hayan ingresado o que residan irregularmente
en el territorio nacional, no se aplicaran las restricciones de circulacion
establecidas por las normas generales sobre extranjeros, cuando aquellos se
hayan visto forzados a recurrir a redes de tréafico ilicito de migrantes como
forma de asegurar su ingreso al territorio y obtener proteccion.

Articulo 7°.- Confidencialidad. Todo solicitante de
la condicion de refugiado y refugiado tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales. El registro de la informacién, asi como el procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado, en todas sus etapas, debera
respetar la confidencialidad de cada uno de los aspectos de la solicitud,
inclusive el mismo hecho de que la persona haya requerido proteccidon como
refugiado.

Articulo 8°.- No Discriminacion. Las disposiciones
de esta ley se aplicaran a los solicitantes de la condicion de refugiados y a
los refugiados sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad,
estado civil, religion o creencias, nacionalidad o ascendencia nacional,
idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia,
opiniones politicas o por cualquier otra situacion.
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Articulo 9°.- Reunificacion Familiar. Tendran
derecho a que se les reconozca el estatuto de refugiado por extension, el
cényuge del refugiado o la persona con la cual se halle ligado por razén de
convivencia, sus ascendientes, descendientes y los menores de edad que se
encuentren bajo su tutela o curatela.

El Subsecretario del Interior resolvera, en cada
caso, las solicitudes de reunificacion familiar, teniendo en cuenta la
existencia de un genuino vinculo de dependencia, asi como las costumbres y
valores sociales y culturales de sus paises de origen.

La reunificacion familiar s6lo podra ser invocada
por el titular de la solicitud de la condicion de refugiado y en ningun caso por
el reunificado.

No se concederd por extension proteccibn como
refugiado a una persona que resulte excluible, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 16 de la presente ley.

Capitulo IV
Principios Interpretativos de la Ley

Articulo 10.- Interpretacion. Los alcances vy
disposiciones de la presente ley y su reglamento se interpretaran conforme al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967.

Articulo 11.- Trato mas favorable. Se procurara dar
a los solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados el trato mas
favorable posible y en ningun caso inferior al concedido, generalmente, a los
extranjeros en las mismas circunstancias.

Articulo 12.- No menoscabo. Ninguna disposicion
de esta ley podra interpretarse en el sentido de menoscabar cualquier otro
derecho, libertad o beneficio reconocido a los refugiados.

Capitulo V
Derechos y Obligaciones de los Refugiados

Articulo 13.- Derechos. Los solicitantes de la
condicion de refugiado y refugiados gozaran de los derechos vy libertades
reconocidos a toda persona en la Constitucion Politica de la Republica, sus
leyes y reglamentos, asi como en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y sobre refugiados de los que Chile es parte, en particular
los derechos reconocidos en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.
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De la misma manera, los refugiados y sus familias
tendran derecho a acceder a la salud, a la educacion, a la vivienda y al
trabajo, ya sea en condiciones de trabajador dependiente o por cuenta
propia, en igualdad de condiciones que los demas extranjeros.

Articulo 14.- Obligaciones. Todo refugiado tiene la
obligacion de acatar la Constitucién Politica de la Republica, sus leyes y
reglamentos, asi como todas aquellas medidas adoptadas para el
mantenimiento del orden publico y la seguridad nacional.

Articulo  15.- Ayuda  Administrativa. Las
autoridades competentes asistiran a los refugiados, otorgandoles informacion
sobre sus derechos y obligaciones, en la obtencion de documentos,
certificados o acreditacion de su estado civil, titulos y demas actos
administrativos. También lo hardn para permitir el traslado de sus haberes,
hacia o desde el pais, conforme a las normas generales.

TITULO I
Del Estatuto de Refugiado
Capitulo |
Exclusion de la Condicion de Refugiado

Articulo 16.- Clausula de Exclusion. No obstante
cumplir con las condiciones para ser reconocido como refugiado, sera
excluida del régimen de proteccion, la persona respecto de la cual existan
fundados motivos de haber cometido alguno de los actos siguientes:

1. Delito contra la paz, de guerra, o cualquier otro
delito contra la humanidad definido en algun instrumento internacional,
ratificado por Chile.

2. Grave delito comun, fuera del territorio nacional
y antes de ser admitido como refugiado.

3. Actos contrarios a los principios y finalidades de
la Carta de Naciones Unidas.

Capitulo Il
Causales de Cesacion y Pérdida del Estatuto de Refugiado

Articulo 17.- Clausula de Cesacion. Cesara la
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condicion de refugiado de una persona en los siguientes casos:

1. Si se ha acogido, voluntariamente, a la
proteccion del pais del cual es nacional.

2. Si, habiendo perdido su nacionalidad con
anterioridad, la ha recuperado por propia decision.

3. Si ha obtenido una nueva nacionalidad y goza
de la proteccion del pais cuya nacionalidad adquirid.

4. Si ha decidido establecerse nuevamente, de
manera voluntaria, en el pais que abandon6 o fuera del cual permanecia por
temor a ser perseguido.

5. Si no es posible continuar rechazando la
proteccion del pais del cual es nacional, por haber dejado de existir las
circunstancias por las cuales fue reconocido como refugiado.

6. Si aquélla que no tiene nacionalidad, esta en
condiciones de volver al pais en el cual tenia su residencia habitual, una vez
gue hayan dejado de existir las circunstancias a consecuencia de las cuales
fue reconocida como refugiado.

No cesara la condicion de refugiado respecto de
aguella persona comprendida en los niumeros 5 y 6 precedentes que pueda
invocar razones imperiosas, derivadas de la persecucion singularmente
grave por la que originalmente dejo su pais de nacionalidad o residencia
habitual o que, en su caso particular, y a pesar del cambio de circunstancias
en general, mantenga un fundado temor de persecucion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas.

Articulo 18.- Renuncia, Cancelacion y Revocacion
del Estatuto de Refugiado. Se perdera el estatuto de refugiado por cualquiera
de las siguientes circunstancias:

1. Renuncia individual, expresa, voluntaria e
informada a tal condicion.

2. Por cancelacion, si se acreditase la falsedad de
los fundamentos invocados para el reconocimiento de la condiciébn de
refugiado o la existencia de hechos que, de haber sido conocidos cuando se
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otorgo tal reconocimiento, hubiesen implicado una decision negativa.

3. Por revocacion, si luego de otorgado dicho
estatuto, la persona realiza actividades descritas en los nimeros 1 6 3 del
articulo 16 de la presente ley.

Los refugiados que pierdan dicha condicién por
renuncia, podran solicitar que se les otorgue alguna de las categorias de
residente previstas en la legislacion que establece normas sobre extranjeros
en Chile; y a los que se les revoque dicha calidad, teniendo como
fundamento algunas de las condiciones contempladas en los demas
nameros del presente articulo, quedardn sujetos a las sanciones
establecidas en la referida legislacion.

TITULO I
Autoridades de Aplicacion de la Ley
Capitulo |

De los Organismos Competentes para el Reconocimiento de la Condicién de
Refugiado

Articulo 19.- Acto Administrativo sobre condicion
de refugiado. El otorgamiento, rechazo, cesacion, cancelacion o revocacion
de la condicion de refugiado sera resuelto por el Ministerio del Interior, a
través de Resolucion del Subsecretario del Interior, exenta del trdmite de
toma de razon, teniendo en consideracion los antecedentes 'y
recomendaciones emanadas de la Comisién que se establece en el articulo
siguiente.

Articulo 20.- Comision de Reconocimiento de la
Condicién de Refugiado. Créase la Comisibn de Reconocimiento de la
Condicion de Refugiado, organismo encargado de asesorar al Ministerio del
Interior y de proveer la informacion necesaria para decidir respecto del
otorgamiento, rechazo, cesacion, cancelacion o revocacion de la condicion
de refugiado.

Esta Comisidén se entendera sucesora, para todos
los efectos legales, de la Comisidbn de Reconocimiento establecida en el
articulo 40 bis del decreto ley N°1.094, de 1975, que establece Normas sobre
Extranjeros en Chile.

Articulo 21.- Composicion. La sefialada Comision
estara conformada por los siguientes miembros, con derecho a voto:

1. ElI Jefe del Departamento de Extranjeria y
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Migracion, quien la presidira.

2. Dos representantes del Ministerio del Interior.

3. Dos representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Los representantes de las referidas Carteras, asi
como sus reemplazantes, seran nombrados por los respectivos Ministros.

Podra asistir a las reuniones de la Comisién un
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

Articulo 22.- Competencias. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado tendra las siguientes
atribuciones:

1. Proponer al Ministerio del Interior el
reconocimiento o rechazo de tal condicién, asi como la exclusion, cesacion,
cancelacion y revocacion del estatuto de refugiado.

2. Proponer la aceptacion o rechazo de las
solicitudes de reunificacion familiar de refugiados reconocidos.

3. Proponer la aceptacibn o rechazo de las
solicitudes de reasentamiento.

4. Solicitar los antecedentes que estime
convenientes para el cumplimiento de su tarea asesora, a los organismos
publicos pertinentes.

5. Planificar, promover y coordinar politicas en
materia de proteccion de solicitantes de la condicion de refugiado y
refugiados, relacionandose directamente, para tales efectos, con cualquier
institucién publica o privada, nacional, internacional o extranjera, que fuese
pertinente.

6. Coadyuvar en la busqueda e implementacion de
soluciones duraderas para los refugiados.

7. Dictar y aprobar su reglamento interno.
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Articulo  23.- Quérum. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado podra sesionar con, a lo
menos, tres de sus miembros con derecho a voto y sus decisiones se
adoptaran por un minimo de tres votos concurrentes.

Capitulo Il
De la Secretaria Técnica

Articulo 24.- Funciones. El Jefe del Departamento
de Extranjeria y Migracion dispondra de una Secretaria Técnica, que asistira
a la Comisibn de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado. Las
funciones de esta Secretaria deberan determinarse en el reglamento interno
gue fije la referida Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 N°7 de la presente ley.

TITULO IV
Procedimiento de Determinacién de la Condicién de Refugiado
Capitulo |
Procedimiento administrativo

Articulo 25.- Procedimiento administrativo de
determinacion. El procedimiento administrativo de determinacion de la
condicion de refugiado se regird por las siguientes disposiciones de la
presente ley y su reglamento. En lo no regulado por éstas, se aplicara
supletoriamente la ley N°19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Capitulo Il
Ingreso al Territorio y Presentacion de la Solicitud

Articulo 26.- Presentacion de la Solicitud. Podra
solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado toda persona que se
encuentre dentro del territorio de la Republica de Chile, sea que su
residencia fuere regular o irregular.

La solicitud podra presentarse en cualquier oficina
de Extranjeria. Al ingresar a territorio nacional, los extranjeros también
podran hacerlo ante la autoridad migratoria que se encuentre en un paso
habilitado de la frontera, quien le proporcionara la informaciéon necesaria
sobre el procedimiento.
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La sefalada autoridad requerird al interesado
declarar las razones que lo forzaron a dejar su pais de origen. Las personas
deberan informar acerca de su verdadera identidad, en caso de no contar
con documentos para acreditarla, o manifestar si el documento de identidad
0 pasaporte que presenten es auténtico.

Articulo 27.- Recepcion de la Solicitud. Los
funcionarios de la Administracion del Estado que tuvieran conocimiento de la
presentacion de una solicitud para el reconocimiento de la condicién de
refugiado de un extranjero, deberan ponerla en conocimiento, en el mas
breve plazo, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Reconocimiento de
la Condicion de Refugiado.

Articulo 28.- Informacion de la Solicitud. La
solicitud deberé contener los datos completos del solicitante, los motivos por
los que interpone el pedido y ofrecer las pruebas documentales o de otro tipo
gue pudiera aportar en apoyo de su peticion, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento de la presente ley.

Capitulo IlI
De los Procedimientos

Articulo 29.- Presentacion en la Secretaria
Técnica. Una vez presentada la solicitud, se le informara al peticionario
respecto del procedimiento para la determinacion de la condicién de
refugiado, sus derechos y obligaciones, en su propio idioma o en otro que
pueda entender. Asimismo, se le informara acerca de la posibilidad de
contactarse con un representante del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados.

Al solicitante que asi lo requiera o necesite, se le
facilitaran los servicios de un intérprete calificado para asistirle en las
entrevistas y en la presentacion por escrito de los hechos en los que
fundamenta su peticion.

Articulo 30.- Entrevista Individual. Aun cuando no
fuesen solicitantes principales del reconocimiento de la condiciébn de
refugiado todos los miembros del grupo familiar, podran ser entrevistados
individualmente y en forma separada, a fin de garantizar que tengan la
oportunidad de exponer su caso en forma independiente. Todos ellos seran
debidamente informados de su derecho a presentar una solicitud en forma
individual y de elegir entrevistadores e intérpretes de su mismo sexo, quienes
deberan ser especialmente capacitados a fin de identificar cualquier factor
cultural; religioso; de género o de indole personal, tales como la edad y el
nivel educativo, que pudieran afectar su habilidad para presentar su caso.
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Articulo 31.- Recopilacion de Informacién del Pais
de Origen. La Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento debera
recopilar informacion sobre el pais de nacionalidad o residencia habitual que
sea relevante para analizar las solicitudes presentadas, en particular en lo
referido a la situacion del afectado ante la ley, sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales; las costumbres sociales y culturales de
dicho pais, asi como las consecuencias de su trasgresion; la prevalencia de
practicas tradicionales perjudiciales; la incidencia y formas de violencia
contra algun grupo de personas; la proteccibn de que disponen; las
sanciones previstas para quienes ejercen violencia contra algun grupo de
personas y los peligros que el afectado puede enfrentar si regresa a su pais
de nacionalidad o residencia habitual, después de haber presentado una
solicitud de la condicion de refugiado.

Articulo 32.- Documentacién e intervencion de
otros organismos. Una vez presentada la solicitud, la autoridad competente
extenderd al peticionario y a los miembros de su familia que lo acomparien,
una visacion de residente temporario, por el plazo de ocho meses,
prorrogables por periodos iguales, en la forma que determine el reglamento
de la presente ley.

Asimismo, notificard a los  organismos
correspondientes, con el fin que se provean al solicitante y su familia la
asistencia humanitaria basica que pudieran requerir en virtud de su situacion
de vulnerabilidad, especialmente en lo referido a alojamiento, acceso a
ayuda alimenticia, salud y trabajo.

Articulo 33.- Obligaciones del Solicitante. Durante
el procedimiento, el solicitante tendra las siguientes obligaciones:

1. Decir la verdad, informar y cooperar
activamente a fin de que puedan esclarecerse los hechos y razones en que
se basa su solicitud.

2. Aportar pruebas y suministrar explicaciones
satisfactorias sobre la eventual insuficiencia o falta de las mismas.

3. Proporcionar informacién sobre su persona y
experiencia, con los detalles necesarios para determinar los hechos
pertinentes.

4. Dar una explicacion de las razones invocadas
en apoyo de su solicitud.
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5. Contestar todas las preguntas que le sean
formuladas.

6. Fijar domicilio e informar, oportunamente, a la
autoridad competente, cualquier cambio que éste sufra, en un plazo de
quince dias.

Articulo 34.- Mérito de la Prueba. La Comision de
Reconocimiento apreciara las pruebas conforme a las reglas de la sana
critica. Cuando no pudiera recolectarse prueba material suficiente, la
Comisién podra basar sus recomendaciones en indicios, presunciones y la
credibilidad general del solicitante, en cuyo caso correspondera otorgarle el
beneficio de la duda, siempre que éste hubiera cumplido con las obligaciones
enunciadas en el articulo anterior.

Articulo 35.- Efecto Declarativo del acto de
Reconocimiento y Fundamentacién de las Resoluciones. El reconocimiento
de la condicion de refugiado es un acto declarativo. Todas las Resoluciones
gue se dicten, referidas a la determinacién del estatuto de refugiado, deberan
ser debidamente fundadas.

Articulo 36.- Notificacion. Adoptada una decision
relativa a la determinacion de la condicion de refugiado, la autoridad
competente la notificar4 en el plazo de quince dias al solicitante, por carta
certificada.

Articulo 37.- Cesacion, Cancelacion y Revocacion
del Estatuto de Refugiado. La Comision de Reconocimiento de la Condicién
de Refugiado propondra el cese, la cancelacion o la revocacion del Estatuto
de Refugiado al Subsecretario del Interior, previa citacion del interesado e
informe de la Secretaria Técnica, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 de la presente ley.

Capitulo IV

Procedimiento Especial para Menores no Acompafnados o Separados de sus
Familias

Articulo 38.- Menores de Edad. Toda persona
menor de edad tiene derecho a solicitar el reconocimiento de su condicion de
refugiado, con independencia de las personas que ejercen su representacion
legal conforme a la legislacion chilena.

Articulo 39.- Menores no Acompafiados o
Separados. Cuando la solicitud fuese presentada por un menor de edad no
acompafnado o separado de su familia, la Secretaria Técnica de la Comision
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de Reconocimiento informard, de inmediato, a la autoridad de menores, de
manera que se ejerzan las medidas de proteccién, cuidado y asistencia que
sean necesarias.

Articulo 40. Procedimiento. Cuando se trate de
menores no acompafados o separados de sus familias, se observaran las
recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en las Directrices sobre Proteccién y Cuidados
de Nifios Refugiados.

Capitulo V
Otros Procedimientos Especiales

Articulo 41.- Tratamiento Especial. En el caso de
personas que presentaren una solicitud y alegasen haber sido victimas de
violencia sexual o por motivos de género, se procurara que los organismos
publicos competentes les presten asistencia psicologica y social.

Del mismo modo, se procurara que, en la
realizacion de las entrevistas, la persona pueda sentirse segura respecto de
la confidencialidad de su peticion.

Articulo 42.- Ingreso Masivo de Refugiados. En
caso de producirse, como consecuencia de un ingreso masivo de refugiados,
un incremento sustancial de solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado, se podran implementar procedimientos especiales de
determinacién, prima facie o por grupos, asegurando la adopcién de medidas
adecuadas para excluir del régimen de proteccion a aquellas personas que
hubieren cometido alguno de los actos indicados en el articulo 16 de la
presente ley.

Con este fin, se podra solicitar el asesoramiento
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y requerir,
de los 6rganos competentes, las medidas necesarias para garantizar la
efectiva proteccion de los refugiados.

El reglamento determinara la forma y las
caracteristicas de estos procedimientos.

Capitulo VI
Revision de Actos Administrativos

Articulo 43.- Recurso de Reposicion y Jerarquico.
Sin perjuicio de las acciones constitucionales que procedan, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica,
contra las resoluciones que denieguen, revoquen, cancelen o hagan cesar el
estatuto de refugiado, podra recurrirse por la via administrativa, conforme al
articulo 59 de la ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
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Administracion del Estado.

Articulo 44.- Efecto Suspensivo. La interposicion
de recursos administrativos, suspendera la ejecucién de las medidas objeto
de ellos.

Titulo V
Residencia, Documentacion de ldentidad y de Viaje
Capitulo |
Documentos

Articulo 45.- Documentacion de Residencia. Las
personas a quienes se les haya reconocido la condicion de refugiado y sus
familias, tendran derecho a que se les otorgue un permiso de residencia
permanente, de acuerdo a lo preceptuado en la legislacion que establece
normas sobre extranjeros en Chile, que les permita gozar de todos los
derechos que se les reconocen en virtud de la presente ley y de las
Convenciones Internacionales sobre esta materia.

La caducidad o revocacién de dicho permiso no
comporta el cese del estatuto de refugiado, el cual subsistird mientras se
mantengan las condiciones que le dieron origen.

Articulo 46.- Documento de Identidad. El
solicitante de la condicion de refugiado y refugiado y su familia, que hubieran
obtenido una residencia legal en el pais, tendra derecho a obtener un
documento de identidad para extranjeros, que sera expedido por el Servicio
de Registro Civil e ldentificacién, con sujecidon a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 47.- Documento de Viaje. La persona que
hubiere obtenido el estatuto de refugiado y su familia, que no cuenten con
pasaporte vigente u otro documento de identidad idéneo que los habilite para
salir del pais e ingresar a territorio extranjero, tendran derecho a obtener un
documento de viaje que les permita salir y reingresar al territorio nacional,
con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Dicho
documento sera expedido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
previa autorizacion del Ministerio del Interior. Este documento se ajustara a
las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, y su Protocolo de 1967.

El Ministerio del Interior podra, por razones de
orden publico o de seguridad nacional, denegar la concesion del documento
de viaje o revocar el concedido. En este ultimo caso, el beneficiario debera
restituir el documento al Ministerio del Interior.
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Capitulo Il
Gratuidad

Articulo 48.- Gratuidad.- El procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado sera gratuito. También tendran
este caracter, los tramites para la obtencion de visas y permisos, incluido el
de trabajo.

Titulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 49.- Deréganse las normas establecidas
en el decreto ley N° 1.094, de 1975, en lo que digan relaciéon con los
refugiados.

Articulo 50.- Dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la publicaciéon de la presente ley, el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio del Interior, dictara el correspondiente reglamento.".
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Acordado en sesion celebrada el dia 20 de enero
de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag
Castillo (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Jaime Naranjo Ortiz vy
Guillermo Vasquez Ubeda.

Sala de la Comision, a 26 de enero de 2010.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE PROTECCION DE

LOS REFUGIADOS.

BOLETIN N° 6.472-06.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

En lo fundamental, establecer una normativa especial para regular la
institucion del refugio, muy relevante en el Derecho Internacional,
contemplando en un cuerpo legal, de modo integral y autbnomo, aspectos
tales como los principios que regulan el refugio, procedimientos para obtener
el reconocimiento de la condicion de refugiado, garantias y obligaciones
tanto de los solicitantes de la condicion de refugiados como de los
refugiados, entre otros.

Il. ACUERDOS:

Indicaciéon N° 1: Inadmisible.

Indicacién N° 2: Inadmisible.

Indicacién N° 3: Inadmisible.

Indicaciéon N° 4: Rechazada (Unanimidad) (4XO0).
Indicacién N° 5: Rechazada (Unanimidad) (4XO0).
Indicacién N° 6: Rechazada (Unanimidad) (4XO0).
Indicacién N° 7: Inadmisible.

Indicaciéon N° 8: Rechazada (Unanimidad) (4X0).
Indicacién N° 9: Inadmisible.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: EI
proyecto consta de 50 articulos permanentes, agrupados en VI Titulos, a
saber:

Titulo 1. Disposiciones Generales.

Titulo II. Del Estatuto del Refugiado.

Titulo Ill. Autoridades de Aplicacion de la ley.

Titulo IV. Procedimiento de Determinacion de la Condicion de Refugiado.
Titulo V. Residencia, Documentacién de Identidad y de Viaje.

Titulo VI. Disposiciones Finales.

Cada uno de estos titulos, a su turno, comprende varios Capitulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.
V. URGENCIA: Suma urgencia.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
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VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Inici6 su tramitacion en el
Senado el dia 6 de octubre de 2009, pasando a la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto ley N° 1.094, de 1975, denominada Ley de Extranjeria, y sus
modificaciones por la ley N° 19.476.

2.- Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que consagra
expresamente el derecho de toda persona a buscar refugio o asilo en
cualquier pais.

3.- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
Complementario de 1967, los cuales fueron ratificados por Chile en 1972.

Valparaiso, a 26 de enero de 2010.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién



