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Introduccion:

Chile ha desarrollado una politica exterior caracterizada por su pragmatismo, su apertura al
mundo y un compromiso con el multilateralismo. Sin embargo, su vinculo con Estados Unidos
ha estado mediado por una estructura de poder marcadamente asimétrica. Este informe busca
analizar la capacidad de agencia de Chile en su relacién con Estados Unidos, destacando coémo,
pese a esta desigualdad estructural, existente y conocida, el Estado chileno ha logrado ejercer
autonomia relativa en sus decisiones de politica exterior, mediante estrategias diplomaticas,
comerciales y multilaterales.

Debemos mencionar primeramente que, pese a la asimetria existente entre ambos paises esto no
implica una ausencia total de agencia, sino una agencia condicionada, lo que requiere tacticas
mas sofisticadas de negociacién, posicionamiento y adaptacion. El objetivo es ofrecer una vision
matizada sobre el margen de maniobra que tiene un pafs mediano como Chile frente a una
potencia global. Tal como sugiere Long (2017), incluso en contextos intermésticos con potencias
hegemonicas, los Estados periféricos pueden ejercer cierto grado de autonomia si logran
capitalizar sus recursos estratégicos y vinculos multilaterales.

En este analisis se explora como Chile ha construido una politica exterior flexible, buscando
maximizar beneficios econémicos, evitar conflictos innecesarios y mantener un perfil
internacional respetado. Asimismo, se consideran los elementos histéricos y estructurales que
han dado forma a esta relacion, para luego examinar los mecanismos concretos a través de los
cuales Chile ha proyectado su agencia estratégica. El multilateralismo, la participacion en tratados
internacionales, y la diversificacion de alianzas han permitido a Chile posicionarse como un actor
confiable, a pesar de no contar con capacidades materiales comparables a las de Estados Unidos
(Riggirozzi & Tussie, 2012).

Este tipo de comportamiento ha sido analizado en el contexto latinoamericano por autores como
Muinoz y Portales (1987), quienes destacan que la politica exterior chilena ha oscilado entre la
busqueda de autonomia y la necesidad de adaptarse a las realidades del poder hemisférico,
marcado fuertemente por signos de divergencia, eso al menos durante el siglo XIX y la primera
parte del siglo XX. Mas recientemente, Fuentes-Julio y Rojas Aravena (2016) sefialan que la
relacion Chile-Estados Unidos se ha caracterizado por una cooperaciéon pragmatica, aunque no
exenta de tensiones ideoldgicas y estratégicas.

Desde el retorno a la democracia en 1990, Chile ha enfrentado el desafio de insertarse en un
sistema internacional profundamente desigual. En este contexto, su relacion con Estados Unidos
—potencia global con vasto poder econémico, militar y politico— ha representado una prueba
constante de su capacidad para ejercer soberanfa, autonomia y principios normativos propios.
Sin embargo, el analisis tradicional de esta relacion ha tendido a centrarse en variables como el
comercio, la cooperacion estratégica o la balanza de poder, sin incorporar de manera sistematica



el rol que juegan los derechos humanos, la justicia global y las normas internacionales en la
definicién de su politica exterior.

Este informe propone un cambio de enfoque: analizar la agencia estratégica de Chile en su
relaciéon con Estados Unidos también desde una perspectiva de derechos humanos y justicia
internacional. Se plantea que, a pesar de la asimetria estructural, Chile ha desplegado una politica
exterior que no solo busca maximizar beneficios econémicos o diplomaticos, sino también

proyectar valores universales como la dignidad humana, la paz y la equidad normativa.

Esta agencia —entendida como la capacidad del Estado de actuar de forma coherente con sus
objetivos, principios y recursos— no es absoluta, pero si significativa. En lugar de actuar bajo
una légica de subordinacion o alineamiento automatico, Chile ha buscado equilibrar la defensa
de sus intereses con una vision normativa del orden internacional. En ese marco, se analizaran
las dimensiones historicas, diplomaticas, estructurales y comerciales de la relacién bilateral,
poniendo especial énfasis en los mecanismos mediante los cuales Chile ha intentado transformar
la desigualdad estructural en oportunidades para ejercer una diplomacia orientada a la justicia.

A lo largo de este informe se presentaran diversos ejemplos que permiten sostener que el
multilateralismo chileno, concebido como una plataforma de accién, junto con la diversificacion
de alianzas como estrategia de autonomia y las negociaciones comerciales como instrumento
clave, evidencian la existencia de espacios de relativa simetrfa en una relacion bilateral que, en
general, se caracteriza por la desigualdad. La hipétesis que guia esta investigacion sostiene que, a
pesar de las restricciones derivadas de la asimetria estructural, Chile ha logrado ejercer una
agencia estratégica efectiva —particularmente en los ambitos comercial, derechos humanos y
diplomatico—, pero moderada, sin alterar los equilibrios que sustentan su estabilidad externa.

Desarrollo:

El concepto de relaciones asimétricas se refiere a aquellas interacciones interestatales
caracterizadas por una marcada diferencia de capacidades econémicas, militares y diplomaticas
entre los actores. La literatura en relaciones internacionales ha debatido si en estos contextos los
Estados mas débiles pueden ejercer agencia. Desde el realismo neoclasico, se reconoce que los
Estados actian dentro de las constricciones del sistema internacional, pero que su politica
exterior es mediada por variables internas como percepciones, instituciones y liderazgo (Rose,

1998).

Por otro lado, el constructivismo aporta que la identidad, las normas internacionales y las
representaciones simbolicas también configuran las estrategias de los Estados mas débiles. Asi,
la agencia no solo se da en el plano material sino también en el normativo, permitiendo a paises
como Chile moldear parcialmente su contexto internacional.

Asimismo, la literatura critica latinoamericana ha trabajado el concepto de agencia periférica
(Tickner, 2008), destacando cémo los paises del Sur Global han desarrollado formas creativas



de agencia mediante alianzas regionales, diplomacia blanda y estrategias de insercion
diferenciada.

Autores como Cooper y Shaw (2009), Riggirozzi y Tussie (2012), y Long (2017), sostienen que
en contextos de asimetria, la agencia se manifiesta mediante estrategias como el multilateralismo,
la diversificacion de alianzas, el uso de normas internacionales, o la negociacion
institucionalizada. El concepto de “agencia estratégica” implica un uso inteligente del entorno
internacional: leer correctamente las dinamicas globales, identificar oportunidades y adaptar la
politica exterior para maximizar beneficios con los recursos disponibles. No toda adaptacion es
exitosa, y los margenes de maniobra estan acotados por dinamicas que escapan al control de un
solo Estado.

Es importante también efectuar una breve mencién respecto de la diferencia entre los conceptos
de autonomia y agencia, si bien se encuentran relacionados, responden a dimensiones diferentes
en el analisis de la politica exterior. Es posible entender la autonomia como la capacidad de un
Estado para tomar decisiones sin estar subordinado a los intereses de actores mas poderosos, y
tradicionalmente ha sido considerada como una aspiracion de independencia frente a influencias
externas, especialmente en el contexto latinoamericano respecto de Estados Unidos. En cambio,
la agencia alude a la capacidad de los Estados para actuar estratégicamente dentro del sistema
internacional, incluso en escenarios marcados por profundas asimetrias de poder. Como sefialan
Russell y Tokatlian (2003), un Estado puede no contar con plena autonomia estructural, pero
aun asi ejercer agencia mediante el uso creativo de recursos diplomaticos, la formacién de
alianzas, la participacién activa en foros multilaterales y la defensa de sus intereses en un entorno
complejo. En este sentido, la agencia no exige independencia absoluta, sino la habilidad para
operar de manera proactiva y eficaz dentro de las condiciones impuestas por el sistema
internacional. Para pafses como Chile, esto implica que, aunque existan limitaciones objetivas
frente a grandes potencias como Estados Unidos, es posible desarrollar una politica exterior
activa, coherente y orientada a objetivos propios.

Desde el siglo XIX, la relacion entre Chile y Estados Unidos ha estado marcada por momentos
de cooperacion, rivalidad e incluso confrontacién. En sus inicios, el vinculo estuvo determinado
por los intereses de expansion comercial estadounidense en el Pacifico y el rol estratégico de
Chile como una potencia regional en Sudamérica. La Guerra del Pacifico (1879-1884) y los
conflictos limitrofes del Cono Sur fueron observados atentamente por Washington, que buscaba
preservar el equilibrio regional sin comprometerse directamente.

A comienzos del siglo XX, la Doctrina Monroe y la politica del “Gran Garrote” moldearon la
forma en que Estados Unidos se relacionaba con América Latina. Aunque Chile mantuvo cierta
distancia de estas logicas intervencionistas, no estuvo exento de tensiones. Uno de los episodios
mas conocidos fue el incidente del USS Baltimore en 1891, que casi desencadena un conflicto
bélico entre ambas naciones.



Durante la Guerra Fria, la politica exterior de Estados Unidos se volvié cada vez mas
intervencionista en América Latina, especialmente frente a gobiernos percibidos como hostiles
al capitalismo o cercanos al bloque soviético. Chile no fue la excepcién. El gobierno de Salvador
Allende (1970-1973) gener6 wuna fuerte preocupacion en Washington. Documentos
desclasificados han demostrado que la administracién de Richard Nixon, mediante distintos
organismos y mecanismos, apoyo activamente acciones de desestabilizacion politica y econémica
que contribuyeron al golpe militar de 1973, liderado por Augusto Pinochet. Este episodio marco
un punto de inflexion en la historia bilateral, consolidando la imagen de Estados Unidos, dentro
de otros ejemplos, como actor hegemonico e injerencista en el Cono Sur.

Durante el gobierno militar (1973-1990), la relacion bilateral pasé por distintas etapas.
Inicialmente, el régimen de Pinochet recibi6 cierto respaldo, pero con el tiempo las denuncias
por violaciones a los derechos humanos deterioraron la imagen internacional de Chile. En la
década de 1980, la presion del Congreso de Estados Unidos, junto con organizaciones
internacionales y ONG, contribuy6 al aislamiento diplomatico del régimen, sin embargo, incluso
en aquellos momentos de mayor cuestionamiento, la existencia de relaciones comerciales seguia
vigente, y fue variable, segiin quién era el mandatario que se encontraba en la Casa Blanca.

Con el retorno a la democracia en 1990, se inauguré una nueva etapa de cooperacion entre Chile
y Estados Unidos, caracterizada por un clima de entendimiento y convergencia en torno a valores
compartidos como la democracia representativa, el respeto a los derechos humanos y la
economia de mercado. Los gobiernos de la Concertacién buscaron proyectar una imagen
internacional de pais moderno, democratico y confiable, lo que se tradujo en una politica exterior
activa y pragmatica, orientada a fortalecer vinculos bilaterales y a consolidar la insercion de Chile
en el sistema internacional. En este marco, se privilegi6 el multilateralismo, la apertura comercial,
la estabilidad institucional y la adhesién a las normas del derecho internacional, configurando
una diplomacia funcional que evitaba confrontaciones innecesarias y promovia una imagen pais
asoclada a la responsabilidad global, con la existencia de una estabilidad de las agendas.

Estados Unidos, por su parte, percibié en Chile un aliado estratégico en América Latina, capaz
de actuar como un interlocutor estable y un modelo de transicion democratica y reforma
economica en la regién. Este reconocimiento se tradujo en un fortalecimiento de las relaciones
bilaterales, que incluy6 el respaldo estadounidense a la adhesién de Chile a organismos
internacionales y la posterior negociacion del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises,
firmado en 2003. Como sefialan Mufioz y Portales (1987), si bien la relacién entre Chile y Estados
Unidos ha estado marcada histéricamente por desequilibrios de poder y momentos de tension,
lo que ellos denominan una “amistad esquiva”, en un breve ejercicio prospectivo indican que la
etapa post-1990 podria significar una mayor simetria en términos diplomaticos, al menos en lo
que respecta al respeto mutuo y la cooperacion estructurada. Es asi que, en este nuevo escenario,
Chile opt6 por una politica de acercamiento estratégico, sin renunciar a su identidad ni a su
capacidad de agencia, adoptando una postura que le permitiera incidir en el entorno internacional
sin comprometer sus intereses nacionales.



En consecuencia, la relacion con Estados Unidos en el periodo posterior a la transicion
democratica puede entenderse como parte de una estrategia de inserciéon internacional mas
amplia, en la que Chile buscé consolidarse como un pais serio, predecible y comprometido con
el orden liberal internacional. Esta etapa implic6 una redefinicion de los términos de la relacion
bilateral, alejandose del paternalismo que caracterizé épocas anteriores, y avanzando hacia un
vinculo mas maduro y funcional, aunque inevitablemente condicionado por las asimetrias
estructurales. No obstante, el profesionalismo de la politica exterior chilena permitié sostener
un dialogo fluido con Washington, ampliar los espacios de cooperacion y proyectar una imagen
internacional coherente con sus objetivos estratégicos. Desde entonces, la relacion bilateral ha
estado marcada por una cooperaciéon pragmatica, aunque no exenta de tensiones en temas como
medio ambiente, propiedad intelectual o relaciones con terceros paises.

En los dltimos afios, la creciente relacién comercial y politica de Chile con China, plantea
desafios a la tradicional cercania con Estados Unidos, especialmente en un contexto geopolitico
cada vez mas competitivo entre ambas potencias. A ello se suman otras variables, como los
cambios ideolégicos en los liderazgos politicos de ambos paises y la fragmentacién del orden
internacional liberal, que podrian tensionar una relaciéon que, si bien ha avanzado con madurez
y pragmatismo, enfrenta nuevos dilemas estratégicos que deberan ser cuidadosamente

gestionados.

La asimetria estructural entre Chile y Estados Unidos es evidente al comparar sus dimensiones
territoriales, demograficas, econémicas y militares. Estados Unidos es una superpotencia global
con capacidades militares extensivas, una economia altamente diversificada y una influencia
decisiva en organismos multilaterales como el Consejo de Seguridad de la ONU, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Chile, en cambio, es una economia mediana,
orientada principalmente a la exportaciéon de materias primas, con una fuerza militar limitada y
una presencia politica mas acotada en el escenario internacional.

Esta diferencia de capacidades crea un marco estructural en el que la relacion bilateral se da en
condiciones de desbalance. Por ejemplo, en 2022 el Producto Interno Bruto (PIB) de Estados
Unidos fue superior a los 25 billones de délares, mientras que el de Chile apenas superaba los
300 mil millones. Esta disparidad se refleja también en los niveles de inversion extranjera directa
(IED), acceso a tecnologfa, capacidad de innovacion, y gasto en defensa, entre otras materias.
Sin embargo, este escenario no impide que Chile pueda ejercer agencia. De hecho, la
especializacion de su economia en sectores estratégicos como el cobre, el litio, los alimentos y el
vino le otorga ciertas ventajas comparativas que pueden ser utilizadas como instrumentos de
negociacion. Chile es el mayor productor mundial de cobre y uno de los principales actores en
el mercado emergente del litio, recurso clave para la transicion energética global.

Ademas, Chile ha construido una reputacién de estabilidad institucional, apertura econémica y
respeto al derecho internacional, lo que le permite atraer inversiones y participar activamente en
redes de gobernanza global. Esta “marca pais” ha funcionado como un activo blando que



compensa parcialmente la desigualdad material frente a grandes potencias. En este sentido, la
estructura asimétrica se ve modulada por elementos cualitativos que permiten a Chile
desempefiar un rol mas relevante de lo que su tamafno sugeritfa.

Chile ha hecho del multilateralismo una piedra angular de su politica exterior, convirtiéndolo en
una herramienta estratégica para proyectar su presencia y sus intereses en el sistema
internacional. Esta vocacion multilateral no es meramente declarativa, sino que se traduce en
una participacion sostenida y activa en diversas organizaciones internacionales, tanto de caracter
global como regional. A través de este enfoque, Chile ha buscado posicionarse como un pafs
comprometido con el respeto al derecho internacional, la solucién pacifica de controversias, la
promocién de los derechos humanos, el fortalecimiento del sistema de comercio multilateral y
la defensa de normas globales que aseguren un orden internacional mas predecible y cooperativo.

La insercién de Chile en organismos como la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y su membresia en la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) no solo evidencian esta apuesta, sino que también representan
plataformas desde las cuales el pais ha podido influir en la elaboracién de normas y estandares
internacionales. Estos espacios le han permitido participar activamente en la gobernanza global,
contribuyendo al disefio de politicas publicas internacionales en ambitos tan diversos como el
comercio, el desarrollo sostenible, la educacion, la transparencia y la inclusién social.

El multilateralismo, ademas, se presenta como una estrategia racional para un pafs de tamafio
medio como Chile, que carece del poder duro que poseen las grandes potencias, pero que puede
ejercer una influencia significativa a través del poder normativo, la diplomacia y la construccién
de consensos. En ese sentido, la accion multilateral chilena se orienta hacia la consolidacion de
alianzas estratégicas con pafses que comparten intereses y principios similares, especialmente
dentro del Sur Global, pero también con democracias consolidadas del Norte. Esta dinamica le
permite a Chile no sélo mitigar asimetrias de poder, sino también incidir en la agenda
internacional mediante la formacién de coaliciones tematicas, la copatrocinaciéon de iniciativas

en organismos multilaterales y el impulso de mecanismos de cooperacioén horizontal.

Un ejemplo emblematico de esta estrategia es el rol desempenado por Chile durante las
negociaciones del Acuerdo de Parfs sobre cambio climatico, donde el pafs adopt6 una postura
ambiciosa en materia de sostenibilidad, reduccién de emisiones y promocion de energias limpias.
Chile no solo participd activamente en las discusiones técnicas y politicas, sino que también
ejerci6 liderazgo como facilitador de consensos entre grupos regionales y bloques de paises con
posiciones divergentes. Esta actuacion se consolidé en 2019, cuando Chile asumi6 la presidencia
de la 25" Conferencia de las Partes (COP25), lo que reforzé su perfil internacional como

promotor del multilateralismo ambiental.

Este tipo de acciones fortalece el perfil internacional de Chile como un actor confiable,
responsable y comprometido con la cooperaciéon global, incluso cuando sus capacidades



materiales son limitadas en comparacion con otros paises. Esta estrategia podria explicar, dentro
de otros elementos, el ingreso de Chile al Programa de Exencion de Visas (Visa Waiver Program)
de Estados Unidos en el afio 2014, que constituy6 un hito significativo en la relacion bilateral, al
ser el tnico pafs latinoamericano en acceder a este beneficio. Este acuerdo no solo facilit6 los
viajes temporales de ciudadanos chilenos a territorio estadounidense, fortaleciendo los vinculos
en areas como el turismo, los negocios, la academia y la cooperacion cientifica, sino que también
representd un reconocimiento a la estabilidad institucional, la confiabilidad y la calidad de los
sistemas de seguridad y documentacion del pafs. Desde la perspectiva de la capacidad de agencia,
este logro evidencio la habilidad de Chile para posicionarse como un socio confiable dentro de
un sistema internacional altamente jerarquizado. A pesar de las asimetrias estructurales entre
ambos pafses, el cumplimiento de los exigentes estandares del programa permitié a Chile
negociar desde una posicién de respeto mutuo, mostrando que los paises medianos también
pueden alcanzar acuerdos estratégicos con potencias cuando articulan de manera coherente sus
politicas internas y su diplomacia exterior. En este sentido, la Visa Waiver no solo estrech¢ la
cooperacién con Estados Unidos, sino que también reforzé la imagen internacional de Chile

Ccomo un actor competente y autbnomo.

A través de la diplomacia multilateral, Chile ha logrado proyectar una imagen de pafs moderno,
pragmatico y respetuoso de las reglas internacionales, capaz de tender puentes entre distintas
regiones y de promover soluciones colectivas a desafios compartidos. En un contexto
internacional caracterizado por la fragmentacion, el resurgimiento del nacionalismo y el
debilitamiento de instituciones multilaterales, la apuesta de Chile por esta via no solo representa
una forma de insercién internacional, sino también una defensa activa del orden internacional
basado en normas, dialogo y cooperacion.

La politica exterior chilena ha demostrado, en las tltimas décadas, una notable capacidad para
adaptarse a los cambios del escenario internacional, reafirmando su autonomia y capacidad de
agencia incluso frente a actores de mayor peso relativo como Estados Unidos. Una de las
estrategias centrales para sostener esta agencia ha sido la diversificaciéon de alianzas, tanto en
términos geograficos como tematicos. Esta diversificacién no implica un distanciamiento de
Estados Unidos, con quien Chile mantiene una relacion sélida en términos comerciales, politicos
y de cooperacién, sino mas bien una bisqueda activa de equilibrios que permitan ampliar el
margen de maniobra del pais en la arena internacional.

La desigualdad estructural entre Chile y Estados Unidos en términos de poder econémico,
militar y de influencia global es innegable. Sin embargo, esta asimetria no ha impedido que Chile
actie con autonomia ni que disefie su inserciéon internacional sobre la base de sus propios
intereses. Por el contrario, ha incentivado una estrategia que combina la cooperacién con
Washington con la expansion de vinculos con otros actores relevantes del sistema internacional,
como la Unién Europea, China, India, Japén, Corea del Sur y, en particular, con otros paises del
Sur Global. Esta apertura a multiples intetlocutores no sélo diversifica los canales de dialogo y



cooperacion, sino que también permite a Chile situarse como un actor articulador entre distintas
regiones, fortaleciendo asi su rol como puente entre América Latina y otras zonas del mundo.

Uno de los espacios mas visibles donde se ha materializado esta estrategia es en el ambito del
comercio internacional. Ademas del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, vigente
desde 2004, Chile ha suscrito acuerdos similares con una amplia variedad de paises y bloques,
incluyendo la Unién Europea, China, Canada, Australia, y Corea del Sur, asi como su
participacion activa en mecanismos plurilaterales como el Acuerdo Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP). Esta red de acuerdos comerciales ha permitido al pais
reducir su dependencia de un solo socio y posicionarse como un actor confiable en el sistema
de comercio global, a la vez que proyecta una imagen de autonomia estratégica.

La capacidad de agencia de Chile también se expresa en su participacion en foros multilaterales
donde ha actuado con independencia respecto a las posiciones de Estados Unidos, defendiendo
principios y prioridades propias. En materia de derechos humanos, medio ambiente, desarme, o
reforma del sistema financiero internacional, Chile ha sostenido posturas que, en algunos casos,
difieren de las de Washington, mostrando asi una politica exterior guiada por valores y no
unicamente por alineamientos automaticos. Esta autonomia es reforzada por su cercanfa con
otras democracias latinoamericanas, europeas y asiaticas con las que comparte visiones sobre la
gobernanza global.

Asimismo, en la region latinoamericana, Chile ha buscado mantener buenas relaciones con
diversos gobiernos, independientemente de su orientacién ideoldgica, lo que evidencia una
politica exterior pragmatica y no subordinada a la légica de bloques impulsada por actores mas
poderosos. Esta postura ha permitido a Chile jugar un papel de facilitador o mediador en
distintos momentos, aportando a la resoluciéon pacifica de conflictos y promoviendo el
fortalecimiento de mecanismos de integraciéon regional como la Alianza del Pacifico, que —
aunque distinta en enfoque— convive con otras iniciativas latinoamericanas de articulacién
politica.

En suma, la diversificacién de alianzas constituye un pilar esencial de la estrategia internacional
de Chile, y representa una manifestaciéon concreta de su capacidad de agencia frente a las
asimetrfas del sistema internacional. Lejos de limitarse a seguir la agenda de Estados Unidos,
Chile ha construido una politica exterior activa, flexible y orientada a la promocién de sus
propios intereses y valores en un mundo multipolar. Esta estrategia le ha permitido no sélo
ampliar sus margenes de autonomia, sino también reforzar su reputacion internacional como un
pais dialogante, constructivo y con vocaciéon de contribuir al fortalecimiento del orden
internacional basado en reglas y cooperacion.

El ambito comercial ha sido uno de los espacios mas dinamicos donde Chile ha logrado ejercer
agencia frente a Estados Unidos. La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 2003 marco
un antes y un después en la relaciéon bilateral. Este acuerdo no solo consolidé el acceso



preferencial de productos chilenos al mercado estadounidense, sino que también permitié
posicionar a Chile como un modelo de economia abierta en América Latina.

Durante las negociaciones del TLC, Chile desplegd una estrategia técnica rigurosa, encabezada
por la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON). Esta
estrategia incluy6 estudios de impacto econémico, consultas publicas con actores del sector
privado y académico, y la participaciéon de expertos juridicos en comercio internacional. La
preparacion técnica permitié a Chile negociar desde una posicion informada, lo que contribuyé
a la obtencién de clausulas favorables en areas clave como servicios financieros, reglas de origen,
propiedad intelectual y mecanismos de solucién de controversias.

Asimismo, Chile logré establecer plazos de desgravaciéon mads extensivos para productos
sensibles, protegiendo temporalmente a sectores vulnerables como la agricultura familiar, el vino
y clertos bienes culturales. Esta capacidad de negociar condiciones especificas demuestra que
incluso en un marco de asimetria, un Estado mediano puede ejercer agencia cuando cuenta con
una institucionalidad solida, claridad estratégica y respaldo politico interno.

Posteriormente, Chile participé en las negociaciones del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econémica (TPP) vy, tras el retiro de Estados Unidos, en su version reformulada, el CPTPP
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership). En ambos casos,
Chile insistié en la inclusiéon de clausulas que protegieran sus intereses soberanos y su derecho a
regular en areas como salud publica, medio ambiente y propiedad intelectual.

La incorporacién de estos principios no solo refleja la madurez de la politica comercial chilena,
sino también su capacidad de coordinarse con otros paises de mediano poder para establecer
parametros mas equitativos de gobernanza econémica. El comercio exterior, en este contexto,
se transforma en un espacio de negociacion estratégica donde la agencia de Chile se visibiliza
con mayor claridad.

A pesar de los avances logrados por Chile en la gestion de su relaciéon con Estados Unidos,
persisten una serie de tensiones estructurales y coyunturales que ponen en evidencia los limites
de su agencia.

Algunas de estas tensiones se expresan en los siguientes ambitos:

e Presiones geopoliticas y competencia tecnolégica: Estados Unidos ha manifestado
preocupacion por la creciente presencia de China en América Latina, especialmente en
sectores estratégicos como la energfa, las telecomunicaciones y las infraestructuras. En
el caso de Chile, un ejemplo de aquello es la participacion de empresas chinas en
licitaciones publicas, y su acceso a recursos naturales como el litio ha generado
advertencias por parte de autoridades norteamericanas, que presionan por limitar dicha
influencia. La reciente suspensiéon por parte de Chile del proyecto de observatorio

astronémico conjunto con China en Cerro Ventarrones, tras las preocupaciones



expresadas por Estados Unidos sobre posibles fines militares, subraya una limitacién y
tension en la relacion bilateral en el ambito de las presiones geopoliticas y la competencia
tecnologica. El proyecto, inicialmente presentado como una colaboracién cientifica,
habria sido percibido por Washington como una infraestructura capaz de rastrear
satélites en 6rbita, lo que podria tener implicaciones en el ambito estratégico y de defensa.
Esta situacion revela la complejidad de equilibrar la cooperacién tecnoldgica con
potencias emergentes como China, mientras se mantienen relaciones con aliados
tradicionales como Estados Unidos. La necesidad de Chile de alinear sus politicas
exteriores y de defensa con las expectativas de sus socios estratégicos pone de manifiesto
las tensiones inherentes a la competencia por la influencia tecnoldgica y geopolitica en la
region.

Diferencias en politica internacional: Aunque Chile ha mantenido una postura
generalmente alineada con el orden liberal internacional promovido mayormente por
Estados Unidos, existen disensos en temas como la situacién en Palestina, o la
ratificacién de tratados multilaterales como el Estatuto de Roma, entre otras. Estas
divergencias, aunque manejadas con diplomacia, muestran los margenes limitados de
independencia que puede ejercer Chile sin tensar demasiado la relacion bilateral. Un
ejemplo claro de estas diferencias se da en la postura de Chile respecto al embargo a
Cuba. Mientras que Estados Unidos ha mantenido durante décadas un embargo
economico y comercial sobre Cuba, Chile ha adoptado una postura mas flexible y
favorable hacia el levantamiento de este embargo. Desde la transicién a la democracia en
1990, Chile ha abogado por una politica de dialogo con Cuba, alineandose con otros
paises de América Latina que favorecen una mayor apertura hacia la isla. En 2015, Chile,
junto con varios paises de la regién, apoy6 la resolucion de la Asamblea General de la
ONU que instaba a poner fin al embargo, lo que refleja una divergencia con la politica
de Washington. Aunque las relaciones bilaterales no se vieron gravemente afectadas por
esta discrepancia, este tipo de diferencias resalta los margenes limitados de
independencia que Chile puede ejercer en temas de politica exterior sin comprometer su
relacion con Estados Unidos.

Asimetrias en cooperacion en defensa y seguridad: En el ambito de la seguridad regional,
Chile ha optado por una politica de prudencia y no intervencion, lo cual a veces contrasta
con las expectativas de Estados Unidos de articular alianzas militares mas explicitas
frente a amenazas regionales. Chile participa en ejercicios conjuntos, pero mantiene una
distancia estratégica frente a iniciativas como el Grupo de Lima o las operaciones
lideradas por EE.UU. en el Caribe. Aunque Chile ha sido parte de ejercicios conjuntos
de seguridad con Estados Unidos, como en el caso de los entrenamientos y simulaciones
militares en el marco de la Iniciativa de Seguridad para las Américas, ha mantenido una
postura de prudencia y no intervenciéon cuando se trata de comprometerse en
operaciones militares activas lideradas por Washington. Un caso representativo es la no
participacion activa de Chile en las operaciones de seguridad en el Caribe, como las que
Estados Unidos ha liderado contra el narcotrafico en la region, especialmente en zonas
de alto riesgo como el Mar Caribe y el Golfo de México.



Estas tensiones no implican necesariamente un conflicto abierto, pero si exigen una constante
recalibracién de la politica exterior chilena para preservar su autonomia sin poner en riesgo los
beneficios de la relacion bilateral.

7. Conclusion

La relaciéon entre Chile y Estados Unidos constituye un caso paradigmatico de agencia estratégica
moderada en un contexto de asimetria estructural. A lo largo de las dltimas décadas, Chile ha
demostrado que un Estado de poder medio puede ejercer influencia y defender sus intereses a
través de mecanismos institucionales, estrategias multilaterales, y una politica exterior coherente
y técnicamente fundamentada (Tickner, 2003).

A través del multilateralismo, la diversificacion de alianzas, el desarrollo de capacidades técnicas
de negociacion y la participacion en tratados comerciales de nueva generacion, Chile ha logrado
& y g > g
proyectar una imagen de pafs confiable, moderno y comprometido con el orden internacional.
Estas caracteristicas han sido claves para aumentar su margen de maniobra, incluso frente a
potencias como Estados Unidos. Importante aclarar que esto no implica una igualdad en
términos de poder, sino una capacidad de incidencia selectiva en aquellas areas donde Chile

posee ventajas comparativas o legitimidad normativa (Keohane, 1984).

La politica de no alineamiento automatico, ejemplificada en la negativa del presidente Ricardo
Lagos a apoyar la invasion de Irak en 2003, es un ejemplo de como Chile ha buscado preservar
su autonomia estratégica dentro de los margenes posibles (Bywaters, 2014). Este acto
diplomatico fue percibido como un ejercicio de soberanfa, que refuerza la tesis de que los

Estados medianos pueden ejercer agencia incluso frente a decisiones unilaterales de las grandes
potencias (Russell & Tokatlian, 2001).

No obstante, esta agencia esta siempre condicionada por los limites del sistema internacional, las
tensiones geopoliticas globales y los intereses contrapuestos entre Estados. En este sentido, la
politica exterior chilena enfrenta el desafio de mantener una postura equilibrada que combine
pragmatismo economico, autonomia estratégica y principios normativos. lLas tensiones entre
mantener lazos estrechos con Estados Unidos y al mismo tiempo profundizar relaciones con
actores como China o la Unién Europea requeriran de una diplomacia habil, informada y
proactiva (Strange, 1990).

En efecto, la evolucién de la relacion entre Chile y Estados Unidos bajo el liderazgo de figuras
tan disimiles como las actuales, Donald Trump y Gabriel Boric, introduce un grado de
incertidumbre que no puede pasarse por alto. La “amistad cooperativa” entre ambos paises ha
estado anclada, historicamente, en los principios del orden liberal internacional que emergio tras
el fin de la Guerra Frfa, un marco que favorecia la institucionalidad, el comercio abierto, la
cooperaciéon multilateral y el respeto a normas compartidas, tal como lo plantea G. John
Ikenberry. Sin embargo, la deriva “iliberal” de la politica exterior estadounidense durante la



presidencia de Trump —marcada por el unilateralismo, el proteccionismo y la desconfianza hacia

los organismos multilaterales— tensiond y tensiona las bases de ese entendimiento tradicional.

Frente a este contexto, la capacidad de Chile para mantener una relacién funcional y estratégica
con Estados Unidos dependera en gran medida de su habilidad para adaptar su diplomacia a un
escenario mas volatil, sin renunciar a los principios que han guiado su politica exterior. La
diversificacion de alianzas, el fortalecimiento del multilateralismo y la afirmacién de una politica
exterior basada en valores democraticos y cooperacion internacional seguiran siendo claves. Si
bien la relaciéon con Estados Unidos podria volverse mas pragmatica y menos ideolégica, ello no
significa necesariamente su debilitamiento. Mas bien, podtia abrir oportunidades para que Chile
reafirme su agencia, negociando desde la consistencia institucional y proyectando un perfil de
pais confiable y autbnomo, incluso en un escenario internacional menos predecible.

La experiencia chilena en su relaciéon con Estados Unidos demuestra que la agencia estratégica
no solo es posible en contextos de asimetria, sino que puede estar orientada por principios de
justicia, derechos humanos y dignidad internacional. La politica exterior chilena ha sabido
navegar entre las restricciones estructurales y las oportunidades normativas, desplegando una
accion coherente con sus valores democraticos y su compromiso con un orden internacional
mas equitativo.

Este enfoque de agencia ética no niega los limites de la realidad internacional, pero silos enfrenta
con herramientas legitimas: diplomacia profesional, coherencia normativa, cooperacion
multilateral y diversificaciéon de alianzas. Chile ha probado que es posible defender sus intereses
sin renunciar a su identidad y sin legitimar practicas que vulneren el derecho internacional o la
dignidad humana.

De cara al futuro, sera clave reforzar esta orientacion, profundizar los vinculos con actores que
compartan una vision de justicia global y sostener una politica exterior centrada en la promocion
activa de los derechos humanos, la paz, la equidad y la justicia. En tiempos de incertidumbre,
esta coherencia ética puede transformarse en el principal activo internacional de Chile. Y el
principal reto del pafs sera adaptar su estrategia internacional a un mundo cada vez mas
multipolar y competitivo, donde la presion de potencias como Estados Unidos y China se
intensificara. La clave estara en mantener una diplomacia profesional, un sistema institucional
robusto y una lectura atenta del contexto global para seguir ejerciendo la agencia moderada
actual, pero presente, o incluso mayor, en un escenario internacional marcado por la
incertidumbre. Como ha sefialado Cooper & Shaw (2009), los Estados pequefios y medianos no
deben ser vistos como actores pasivos, sino como entidades con potencial para moldear su
entorno, si actuan estratégicamente dentro de sus margenes posibles.



Bibliografia

Bywaters, C. (2014). El «NO» de Ricardo Lagos a la invasién de Irak en 2003: El proceso de
toma de decisiones de politica exterior en Chile. Estudios Internacionales, 46(177).

Cooper, A. F., & Shaw, T. M. (2009). The Diplomacies of Small States: Between Vulnerability
and Resilience. Palgrave Macmillan.

Direcon. (2003). Texto del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos.
Fuentes-Julio, C., & Rojas Aravena, F. (2016). Chile and the United States: A cooperative
friendship. En J. I. Dominguez & R. Fernandez de Castro (Eds.), Contemporary U.S.-Latin

American relations: Cooperation or conflict in the 21st century? (pp. 128—149). Routledge.

Keohane, R. O. (1984). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton University Press.

Krasner, S. D. (1999). Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton University Press.

Long, T. (2017). Coloso fragmentado e interméstico: América Latina y los Estados Unidos.
Foreign Affairs Latinoamérica, 17(3).

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. (2022). Informe de Politica Exterior.

Muinoz, H., & Portales, C. (1987). Una amistad esquiva: Las relaciones de Estados Unidos y
Chile (1a ed.). Pehuén.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA). (2021). Informe anual de exportaciones.

Riggirozzi, P., & Tussie, D. (2012). The Rise of Post-Hegemonic Regionalism in Latin America.
International Studies Review, 14(2), 204-230.

Rose, G. (1998). Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51(1),
144-172.

Rubio, P. (2021). De la consolidaciéon democratica al libre mercado: Chile y Estados Unidos 1989
y 1993. En C. Medina, A. Soto, & E. Ulloa (Eds.), La politica exterior chilena en la transicion a
la democracia, 1990-1994 (pp. 43—69). RIL Editores.

Russell, R., & Tokatlian, J. G. (2001). El unilateralismo preventivo de Estados Unidos y la nueva
agenda hemisférica: una vision desde el sur. Revista CIDOB d'Afers Internacionals, (55-56), 83—
100.



Strange, S. (1996). The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy.
Cambridge University Press.

Tickner, A. B. (2003). Seeing IR Differently: Notes from the Third World. Millennium: Journal
of International Studies, 32(2), 295-324.

Tickner, A. B. (2008). Latin American IR and the Primacy of the practical. International Studies
Review, 10(4), 735-748.

Womack, B. (2006). China and Vietnam: The politics of asymmetry. Cambridge University Press.



	A lo largo de este informe se presentarán diversos ejemplos que permiten sostener que el multilateralismo chileno, concebido como una plataforma de acción, junto con la diversificación de alianzas como estrategia de autonomía y las negociaciones comer...
	Desarrollo:
	7. Conclusión

