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HONORABLE SENADO:

La Comision de Agricultura tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefior Letelier, sefiora Allende y sefores Elizalde, Galilea y Montes,
sin urgencia.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutio solo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad sus integrantes
(5x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO
La presente iniciativa legal tiene por objetivo limitar la division de los
predios rasticos en lotes que no puedan tener una superficie menor a cinco
hectareas fisicas, salvo que se trate de proyectos para la construccion de

viviendas sociales, a fin de impedir la explotacion irracional de las parcelas de
agrado y la presion del crecimiento de las ciudades sobre el suelo agricola.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por el Ministerio de Agricultura: la Ministra, sefiora Maria Emilia
Undurraga, los asesores legislativos, sefiores Andrés Meneses y Juan Ignacio
Duran, y la asesora, sefiora Ivette Avaria.

Por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los asesores legislativos,
sefiores Gonzalo Gazitla y Nicolas Galvez.

Por el Servicio Agricola y Ganadero, el Director Nacional, sefior
Horacio Borquez, y el Encargado Nacional de Gestion Ambiental, sefior Mario
Ahumada.

Por la Corporacion Nacional Forestal, la Gerente de Fiscalizacion y
Evaluacion Ambiental, sefiora Carla Castro, y el Jefe del Departamento de
Fiscalizacion de la Region de Los Lagos, sefior German Pando.

Por el Servicio de Impuestos Internos, la Subdirectora de
Avaluaciones, sefiora Maria Alicia Mufioz.

Por la Municipalidad de Curacavi, el Alcalde sefior Juan Pablo
Barros.

El sefor Sergio Donoso, Profesor Asociado de la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad de Chile.

El sefior Pablo Allard, Decano de la Facultad de Arquitectura y Artes
de la Universidad del Desarrollo.

El sefor Luis Eduardo Bresciani, Director de la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Catdlica.

La sefiora Beatriz Bustos, Profesora Asociada del Departamento de
Geografia de la Universidad de Chile.

El sefior Jorge Valenzuela, Director del Centro de Estudios y
Conservacion del Patrimonio Natural, CECPAN.

El sefior Leonardo Moder, Ingeniero Forestal.



- Otros:

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: los profesionales, sefiora
Veronica de la Paz Mellado y sefior Paco Gonzalez.

Asesores Parlamentarios: de la Senadora sefiora Aravena, don José
Duran y don José Claudio Duran; del Senador sefior Castro, don Sergio
Mancilla, don Oscar Fernandez y don Daniel Quiroga; del Senador sefior
Elizalde, dofia Ana Ramos y don Rodrigo Herrera, y del Senador Sefior Pizarro,
doia Javiera Cabezas.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la Mocion de las Honorable Senadora sefiora Allende y de los
Honorables Senadores sefiores Elizalde, Galilea, Letelier y Montes.*

La Mocién que da origen a la presente iniciativa legal sefiala que el
crecimiento de las ciudades ha provocado una disminucion de los terrenos
agricolas adyacentes a los centros urbanos de manera significativa en las
Ultimas décadas. Reconoce que es normal que exista una natural tension
respecto de los usos de los suelos y que para ello el marco legal nacional ha
establecido instrumentos de ordenamiento territorial para planificar y regular su
uso.

Sin embargo, da cuenta que por diversos motivos no todas las
comunas cuentan con instrumentos de planificacion territorial actualizados, y
gue en varias ocasiones estos instrumentos son reemplazados por los planos
reguladores intercomunales o comunales. Comenta que es evidente que la
basqueda de nuevos terrenos para la construccion de viviendas ejerce una
presion sobre los terrenos fuera de las zonas urbanas, y que en ese sentido
este fenomeno debe ser enfrentado con la permanente actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial que correspondan.

En este contexto, pone de relieve el uso irracional del suelo agricola
con la explosion de las parcelas de agrado, lo que ha sido facilitado por la
existencia de una norma excesivamente permisiva respecto a la subdivision de
los predios rusticos. Al efecto, indica que el fenémeno de la masiva subdivision
de los suelos agricolas por la venta de parcelas de agrado presiona sobre este

! https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13297&tipodoc=mensaje_mocion
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escaso recurso, afectando directamente los procesos agricolas, ademas de la
flora y fauna existente en estos lugares.

Asimismo, precisa que el loteo en unidades de cinco mil metros
cuadrados de los terrenos en zonas rurales ha generado en muchas ocasiones
conflictos de diferente naturaleza con los municipios al demandarseles por
servicios de iluminacion, de agua y extraccion de basura; con las autoridades,
por la existencia de loteos falsos y venta de derechos sobre terrenos, que
producen serios problemas asociados con la certeza juridica del dominio, y con
los vecinos originales, como son los pequefios agricultores, a quienes la
irrupcién de las parcelas de agrado en ocasiones altera su convivencia con el
entorno, producto de fenébmenos como la tenencia irresponsables de mascotas
por parte de algunos de los propietarios de las parcelas de agrado, cuyos
perros son responsables de la matanza de sus animales.

De esta manera, resalta que existen varios argumentos para revisar
la actual legislacion permisiva respecto de la subdivisién de terrenos agricolas
en parcelas de agrado. Advierte que no se busca prohibir el cambio de uso del
suelo agricola para fines habitacionales. Al contrario, deja en claro que este
proyecto autoriza el cambio de uso de suelo de rural a urbano, especialmente
cuando se trata de la ejecucion de planes de viviendas sociales. De la misma
forma, observa que no esta en contra de que en determinadas circunstancias
en las zonas de destino turistico o costeras se permita subdividir suelos de un
menor valor agricola, cuando corresponde a una politica publica.

Por todo lo anterior, considera que el subdividir un terreno agricola
en parcelas de agrado, sin contar con una autorizacion, cuando se trata de
lotes de cinco mil metros cuadrados o mas, es del todo irracional. Asimismo,
sefiala que la mantencién de la actual normativa agudiza los conflictos en las
comunas, profundizando la construccion de enclaves residenciales de caracter
urbano al interior del mundo rural, manteniendo una segregacion social, que
desplazara a la agricultura segundo plano.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Se advirti6 sobre la proliferacién de subdivisiones de terrenos con
aptitud agricola, ganadera o forestal, con fines habitacionales o segunda
vivienda, cambiando en los hechos el uso de suelo, y generando
externalidades negativas a los ecosistemas y a la actividad agricola nacional.

Asimismo, se hizo hincapié en que las referidas parcelaciones
incrementan la cantidad de personas que habitan la zona rural y ocasionan una
serie de demandas por agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y retiro de



basura, sin que los titulares de los inmuebles paguen el impuesto territorial
correlativo por las construcciones que ahi se hayan ejecutado, por falta de
regularizacion de tales obras y de fiscalizacidon de los organismos involucrados.

DISCUSION EN GENERAL?2

Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comisién con ocasion de ellas.

El seiior Sergio Donoso, profesor Asociado de la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad de Chile3, coincidi6 con los
fundamentos y antecedentes de la mocion en andlisis; sin embargo, apuntd
gue la mayor parte de la argumentacién tiene que ver con los cambios de uso
de suelo agricola para fines habitacionales.

En adicién a lo anterior, plante6 una mirada complementaria a la
expuesta, ya que la iniciativa no dimensiona el ambito forestal y ganadero. Asi,
los impactos mencionados por la iniciativa parlamentaria son, mas bien,
generales, como la demanda por servicios de iluminacion, extraccion de agua y
basura, loteos brujos y ventas de derechos. Pero, remarcé, no se alude a otros
efectos como la contaminacion del agua y la falta de documentos que indiquen
los limites exactos de los predios, generando muchos conflictos.

Expreso que el proyecto de ley omite que ciertos dmbitos deben ser
regulados y fiscalizados por el Ministerio de Agricultura, como aquellas
situaciones donde se realizan los loteos en areas de bosque nativo de
preservacion con prohibicion de intervenir. Entonces, se produce una
fragmentacion del ecosistema, desabastecimiento de agua para consumo
humano y los propietarios se auto gestionan o hay un monopolio del vendedor
de agua, no se consideran los riesgos de incendio, aluviones, entre otros.

2 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2021-
07-18/195156.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2021 -
07-26/091609.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2021 -
08-02/082150.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2022-
01-04/072221.html

® Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11600&tipodoc=docto_comision
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Luego, exhibié imagenes que demuestran la falta de accion del
Estado en la comuna de Curacavi, en la Region Metropolitana; otras de una
zona proxima a volcan Villarrica, en la Regién de la Araucania, y del sector de
Laguna Verde, en la Regibn de Valparaiso. En todos esos casos se va
configurando un pequefio poblado rural que, posteriormente, exigira
recoleccion de basura, disponibilidad de agua, tendido eléctrico, y otros.

Sefal6 que se esta avalando un cambio de uso de suelo sin ninguna
planificacion, lo que consider6 muy grave. Ademas, los costos sociales y
ambientales no son asumidos por los loteadores.

Sobre el proyecto de ley, indic6 que apunta a configurar alguna
regulacion, incrementando la superficie maxima de subdivision a al menos
cinco hectareas y opind que va en el sentido correcto.

Ahora bien, sugiri6 establecer que para los suelos de aptitud
ganadera o forestal el minimo sea de 20 hectareas.

En seguida, manifestd que se requiere conocer la cuantia del
problema, por lo que seria muy util solicitar al Ministerio antecedentes sobre la
cantidad de superficie que ha sido afectada por estas subdivisiones durante los
ualtimos 10 afios.

Finalmente, destacd que la mejor solucion seria la creacion de un
instrumento de planificacion territorial, pero, en el intertanto, el proyecto de ley
constituye un aporte.

El sefior Leonardo Mdder, Ingeniero Forestal®, en primer lugar,
expresO que el decreto ley N° 3.516 es incompatible con la mitigacion del
cambio climatico.

Acto seguido, indic6 que dicha normativa impacta directa e
irreversiblemente los ecosistemas naturales dedicados a la produccion,
conservacion, proteccion o preservacion de ellos.

En efecto, agregd, esta cientifica y técnicamente comprobado que la
practica de la fragmentacion o division intencionada y no natural de los
ecosistemas, acelera la degradacion de la tierra, altera las funciones ecoldgicas
y los ciclos naturales de los componentes ecosistémicos. Existe, sin lugar a
dudas, pérdida de la calidad del paisaje y del suelo.

Recalc6 que se trata de una legislacion obsoleta ambiental,
ecoldgica y socialmente; sin embargo, a pesar de los impactos que genera no

4 Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11601&tipodoc=docto_comision
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ha sido reformada, y que ha desnaturalizado el campo y las zonas rurales de
Chile.

Explico que el decreto ley N° 3.516, en su redaccion, no considera
facultades de aprobacibn o denegacion, ya que cuando se hace la
presentacion e ingreso de un proyecto de subdivisién predial ante el Servicio
Agricola y Ganadero, este solo realiza una certificacion de que el proyecto
cumple la normativa en cuanto a la libre subdivisién, como prerrogativa de
cualquier propietario, y no consulta criterio alguno de caracter ambiental,
ecoldogico o social. Tampoco establece que deberia, por sus numerosos
impactos, ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Asi, sostuvo que para consagrar criterios que la ley deberia
considerar habria que reflexionar acerca de cémo afecta la subdivision a: los
cursos de agua (rios, esteros, quebradas, micro o subcuenca que abastece un
programa de agua potable rural); los bosques nativos productivos, de
conservacion y proteccion o bosques Unicos de preservacion y como impactara
la biodiversidad; el suelo y su pérdida o erosion por los caminos de acceso y
otras obras; el paisaje; corredores bildgicos; produccion silvicola, agricola o
pecuaria o la sustentabilidad rural del territorio; mitigar los efectos adversos del
cambio climético; costumbres o usos de los habitantes del territorio; y el riesgo
de incendios forestales.

Luego, cité el inciso penultimo del articulo 1° del decreto ley en
analisis:

“Los predios resultantes de una subdivision quedaran sujetos a la
prohibicién de cambiar su destino en los términos que establecen los articulos
55°y 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Asimismo, se refirid al inciso primero del articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones:

“Articulo 55.- Fuera de los limites urbanos establecidos en los
Planes Reguladores no serd permitido abrir calles, subdividir para formar
poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias
para la explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario
del mismo y sus trabajadores, o para la construccibn de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio
del Estado.”.

A partir de dichas normas, manifestd6 que el suelo rural debe
continuar con las actividades propias del campo, es decir, gestion
silvoagropecuaria y conservacion de la naturaleza.



En seguida, presenté imagenes de un predio subdividido en
Limache, del sector Cajon de Lebu, en la frontera con Villa Alemana, y sostuvo
gue dicho inmueble no mantiene su destino y vocacién, puesto que se
construyeron mas de 200 casas.

Asimismo, exhibi6 fotos de un predio subdividido, Santa Maria de Lo
Orozco, en Casablanca.

Advirtié que la expectativa de cada comprador de terreno, no es de
gestion silvoagropecuaria, e incluso dista de ser conservar la naturaleza, y esta
ocurriendo en todo Chile. Estas operaciones se han transformado en una
urbanizacion disfrazada, al margen de la planificacion regional, ocasionando los
impactos ya expuestos. Agregé que, a mayor abundamiento, parece ser
tampoco se han cursado infracciones.

Consideré que el proyecto de ley en analisis va en una direccion
correcta, como un primer paso necesario, y explico el caso de Suecia.

Respecto al texto del proyecto de ley, recomendd que se establezca
que los propietarios puedan solicitar su divisién, siempre que los lotes
resultantes tengan una superficie no inferior a 5 hectareas fisicas medidas
planimétricamente, para aptitud agricola, y 15 hectareas para actitud forestal.

Ademas, que tal solicitud contemple los requisitos para subdividir,
como que el proyecto afecte de la forma menos significativa posible la
biodiversidad vegetal y animal, la demanda de recursos hidricos, la regulacion
del ciclo hidrolégico, los sistemas de agua potable rural, y exponer como se
evitara la pérdida de suelos, el modo de mitigar el incremento del riesgo de
incendios forestales, entre otros.

Igualmente, sefialdé que el proyecto de subdivision deberia asegurar
el cumplimiento del destino y produccion silvoagropecuaria y/o de conservacion
de la naturaleza, por lo que la peticién tendria que contener el modo en que los
nuevos lotes aportaran a la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC),
propuesta por Chile, para mitigar los efectos del cambio climatico.

Expres6 que los criterios enunciados no deben ser taxativos,
dejando la posibilidad al Servicio Agricola y Ganadero de establecer otros
adicionales de caracter regional y de consultar a otros organismos del Estado u
organizaciones para mejor resolver.

Asimismo, sugiri6 que el Ministerio de Agricultura dicte un
reglamento para regular materias como los plazos de pronunciamiento.

Finalmente, destact que es imprescindible llevar a cabo estudios de
los impactos ocasionados por el decreto ley N° 3.516 durante los 40 afios de
aplicacion, a desarrollar por organismos independientes y académicos del pais.



El seiior Horacio Boérquez, Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero, manifestdé que el proyecto de ley en debate es de gran
relevancia, como inicio de las modificaciones al decreto ley de la especie.

Sin embargo, opindé que faltan antecedentes sobre la superficie
afectada por las operaciones que se han descrito y que la institucién que
representa no cuenta con ellos.

En ese orden de ideas, sostuvo que el censo agropecuario, cuyos
resultados estarian a fin de afio, arrojara informacién mas fiable para conocer
los reales efectos de la normativa respecto al destino de los suelos.

Ademas, explico que la labor del Servicio Agricola y Ganadero
consiste solo en certificar la subdivision, o que se traduce en revisar que el
plano y el proyecto de subdivision son coincidentes. Indic6 que, tal como se ha
planteado, no se conoce cuantos de los predios subdivididos se han
transformado en parcelaciones.

Por otra parte, expresé su preocupacion por el eventual efecto
estampida que provocara el dar a conocer la tramitacion del presente proyecto
de ley, para lograr subdivisiones antes de que la nueva normativa esté vigente.

Luego, expuso que, tal vez, habria que distinguir entre las diversas
regiones y zonas del pais. Por ejemplo, eventualmente, en el Valle de Azapa,
en la Region de Arica y Parinacota, se puede ejecutar silvicultura en media
hectarea.

Finalmente, manifest6 que seria muy util contar con los
antecedentes que puedan aportar otras entidades, como el Servicio de
Impuestos Internos, los Conservadores de Bienes Raices, la Corporacion
Nacional Forestal y el Ministerio del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior Castro destacd la importancia de
contar con los antecedentes, con el objeto de sopesar adecuadamente los
efectos de estas operaciones sobre el medio ambiente y el suelo agricola.
Indicd6 que debe haber un equilibrio entre aquellos que quieren vivir en una
parcela y la necesidad de aprovechar los suelos agricolas.

La Honorable Senadora sefora Aravena sefalé que, aun cuando
solo se han mencionado las regiones mas criticas, esto constituye un problema
nacional, considerando que la cantidad de suelo agricola que se ha
desperdiciado producto de este decreto ley es impresionante y en todo Chile.

Advirti6 que estas situaciones no ocurren en otros paises
desarrollados porque hay planificacion territorial. En ese contexto, informé que
proximamente se presentara una iniciativa sobre la ley marco de suelos,
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mandatada por esta Comisidbn a un grupo de investigadores, que permitira
contar con herramientas adecuadas.

Ademas, apuntd que, si bien le inquieta que no exista suficiente
informacion sobre las subdivisiones, los impactos sobre los recursos naturales,
los costos para el Estado de Chile, entre otras materias, ello no debiera ser
impedimento para legislar.

Por lo mismo, sostuvo que es fundamental solicitar legislacion
comparada, pues la produccién de alimentos es una preocupacién a nivel
mundial.

Finalmente, agregd que se requiere contar con las consideraciones
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de la Asociacion de Municipios de
Chile, por los efectos posteriores, como basura, pozos de agua y otros, toda
vez que las parcelaciones terminan siendo ciudades satélites y generando un
gran gasto publico.

El seifior Paco Gonzdlez, profesional de la Biblioteca del
Congreso Nacional, realizd una exposicion basada en el informe denominado
“Subdivision de predios rusticos decreto ley N°3.516 de 1980 del Ministerio de
Agricultura y Uso del suelo en el area rural.”.®

Respecto a la normativa aplicable en el area rural, mencioné el
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que establece el
concepto de limite urbano como una linea imaginaria que delimita las &areas
urbanas y de extension urbana, del resto del territorio. Fuera de dicho limite
urbano, que establecen los planes reguladores (comunales, intercomunales o
metropolitanos), y segun lo establece el mencionado articulo 55: abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas
gue fueren necesarias para la explotacion agricola del inmueble, o para las
viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la construccién
de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un
valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado

Desde el punto de vista de la planificacién, el area rural solo esta
contemplada en la planificacion mediante los planes reguladores
intercomunales o metropolitanos, que regulan el desarrollo fisico de areas
urbanas y rurales de comunas que conforman una unidad urbana.

Particularmente, en el area rural los planes intercomunales y
metropolitanos establecen los siguientes aspectos: las areas de riesgo o zonas

® Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11609&tipodoc=docto_comision
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no edificables de nivel intercomunal, las areas de proteccion de recursos de
valor natural y patrimonial cultural, la subdivisién predial minima en los casos
de los Planes Reguladores Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y
Concepcidn, los usos de suelo, para los efectos de la aplicacion del articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Por su parte, aludi6é al decreto ley N° 2.695, de 1979, y sefialé que
aplica al poseedor de la pequefia propiedad raiz, urbanos y rurales, cuyo
avaluo fiscal es inferior a 800 o 300 unidades tributarias mensuales,
estableciendo un sistema que la legislacion ha denominado "saneamiento del
dominio de la pequefia propiedad", que tiene por objeto regularizar la situacion
del poseedor material que carece de titulos o que los tiene imperfectos.

Ademas, explico que el decreto ley N° 3.516, del Ministerio de
Agricultura, establece normas sobre division de predios rasticos, como ya se ha
dicho anteriormente.

Asi, los predios rusticos, es decir, los inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal, ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites
de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan
regulador metropolitano de Concepcion, podran ser divididos libremente por
sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no
inferior a 0,5 hectareas fisicas.

Luego, plante6 que, para la subdivision de predios agricola, es
necesario contar con la aprobacion del proceso mediante la certificacién de
proyectos de subdivision de predios rasticos (SPR), que tiene dos etapas:
verificacion de los antecedentes (recepcion de documentos y revision) y
analisis técnico de la documentacion, incluidos los planos.

A continuacién, exhibi6 la siguiente imagen explicativa de los tipos
de ocupacion del suelo rural y presenté un cuadro sobre la legislacion aplicable
a cada uno.
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En base a lo anterior, inform6 que la normativa chilena prevé la
subdivisién del suelo en los siguientes casos:

- Cambios de uso de suelo principalmente en zonas rurales al
interior de areas urbanas o en zonas rurales adyacentes a las zonas urbanas.

- Cambios de uso de suelo en zonas rurales remotas principalmente
por equipamiento e infraestructura.

- Parcelaciones de mas de 5.000 metros cuadrados en las zonas
aledafas a las areas urbanas, principalmente con una relacion funcional con
las areas urbanas adyacentes.

- Parcelaciones de mas de 5.000 metros cuadrados en areas rurales
remotas. (En algunos casos en zonas de alto valor medio ambiental y
paisajistico)

- Regularizacion del dominio de lotes rurales previsto el decreto ley
N° 2.695, de 1979.

Adicionalmente a lo anterior, detalld6 que surgen asentamientos al
margen de las normas previamente aludidas, tanto por irregularidad en el
dominio como en el acceso a los servicios basicos, a saber:

- Subdivisiones de suelo en parcelas de 5.000 metros cuadrados
cuyo destino es habitacional.

- Cesion de derechos parciales en parcelas de 5.000 metros
cuadrados, con destino habitacional. (Estas parcelas, tedricamente no podrian
regularizarse a través del decreto ley N° 2.695, de 1979), y
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- Lotes regularizados mediante el decreto ley N° 2.695, de 1979, que
carecen de urbanizacion.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, manifesté que se entiende la preocupacion por los efectos no
deseados del decreto ley N° 3.516, y expresO que la Cartera esta dispuesta a
estudiar perfeccionamientos. De hecho, en esta Comision se esta estudiando el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el mismo
cuerpo normativo, para garantizar el acceso a espacios publicos y caminos
CORA (Boletin N° 12.268-01).

En ese contexto, sostuvo que existe gran interés en avanzar en
aminorar los impactos. Sin embargo, corresponde que el decreto ley de la
especie tenga un uso correcto, en el sentido que facilite la libre circulacion de la
propiedad raiz.

Por otra parte, advirtid6 que no debe perderse de vista el impacto que
podria causar este proyecto de ley sobre los predios que hoy tienen menos de
5 hectareas y en que si se logra desarrollar la actividad agricola exitosamente.

En consecuencia, opind, es desafiante analizar la diversidad de
situaciones y, tal vez, lo adecuado sea diferenciar las distintas zonas del pais.

Consigno, también, que el censo agropecuario aportara mucha
informacion relevante, que estara terminado a fines del afio en curso para
evaluar la dimensién del problema que este proyecto de ley intenta atacar.

Finalmente, apuntd que el decreto ley N° 3.516 debe ser analizado
en dos aspectos: la utilidad que presta a la agricultura y los efectos que ha
provocado.

La Honorable Senadora seiiora Aravena manifestd que la realidad
es que se ha transgredido el decreto ley, ya que la actividad agricola no
consiste en tener una huerta.

Observé que es probable que el Servicio de Impuestos Internos
tenga mas informacion, por los nuevos roles que se van creando con las
subdivisiones, e hizo hincapié en que se precisa hacer frente a la actual
problematica.

El seiior Andrés Meneses, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, estuvo de acuerdo en cuanto a escuchar al Servicio de Impuestos
Internos.

Luego, reflexioné sobre cual es la norma a consignar para que la
legislacion vigente sea respetada.
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El Honorable Senador seior Castro expresd que todos anhelan
gue la agricultura se siga practicando de manera importante, por lo que se
debe cuidar el suelo, tanto como el agua.

En la sesion del 26 de julio, el sefior Juan Pablo Barros, Alcalde
de la Municipalidad de Curacavi®, expresé que este asunto es de la mayor
relevancia para una comuna rural como la suya.

Indicé que la importancia de la regulacion radica en que evita la
creacion de nucleos urbanos, permite proteger la agricultura y el uso del
suelo agricola y permite mantener la identidad rural de la comuna o sector.

En cuanto a la modificacion que propone el proyecto de ley,
advirti6 que constituye un avance en materia de subdivisién predial rural y
otorga la posibilidad de discutir los nuevos desafios en materia de proteccion
de uso agricola. Sefalé que, si bien el decreto ley N° 3.516 fue concebido
como medida para proteger el campo, en la practica, no dio los resultados
esperados; por lo que la iniciativa legal viene a impulsar la necesidad de
discutir otras materias, como por ejemplo, la regulacion de las parcelaciones
de agrado.

Sin perjuicio de lo anterior, sugiri6 que, en la modificacién
propuesta, se acoja la posibilidad de transferencias entre parientes,
ascendientes o descendientes, ya que de lo contrario se veran obligados a
emigrar a las ciudades. Indic6 que, en ese sentido, la Asociacion de
Municipios ha trabajado con el Ministerio de Bienes Nacionales y la
aplicacion de la Ley de Regularizacion de la Pequefia Propiedad Raiz

Luego, respecto a los instrumentos de planificacion territorial,
indicé que existen herramientas que permiten soslayar la proliferacién de las
parcelas de agrado, con un componente de descentralizacion importante, a
través de los planes reguladores intercomunales en que se revisa la
superficie minima predial para cada localidad, pero deben ser fomentados.

De hecho, informé que, mediante la resolucion N° 76, del 10 de
octubre de 2006, se incorpord la comuna de Curacavi al Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, lo que ha permitido regular el uso del suelo fuera
del radio urbano. Asi, se reconoce la realidad comunal de Curacavi en
cuanto al uso del suelo, practicamente se elimina la subdivision predial de
5.000 metros cuadrados y permite mantener la identidad de la ruralidad.

® Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11621&tipodoc=docto_comision



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11621&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11621&tipodoc=docto_comision
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Sobre la problemética de las parcelaciones o subdivisiones
decreto ley N° 3.516 a nivel pais, manifest6 que, si bien la norma fue
concebida como medida para proteger el campo, en la practica ha generado
parcelaciones en la periferia de todas las grandes ciudades de nuestro pais,
generandose nudcleos urbanos por la falta regulacién sobre la materia.
Ademas, se evidencia una pérdida de la ruralidad indudable, deficientes
estdndares de urbanizacion, equipamientos y servicios: sin iluminacion,
acceso a caminos publicos, erosién por caminos, entre otros. Asimismo, se
advierten sistemas sanitarios de pozos individuales que dafan el ecosistema:
sin red de alcantarillado y agua potable; generandose gran presion por el
recurso hidrico, entre otros. Los costos por la falta de urbanizacion terminan
siendo asumidos por los municipios en forma posterior y con mucha
dificultad. lgualmente, observé que se produce la intervencion de areas con
arboles nativos y zonas de riesgos.

A mayor abundamiento, hizo ver que las parcelas de agrado
pueden ser regulares al amparo del decreto ley N° 3.516, o irregulares, por
medio de los loteos brujos, las tomas, etc.

Luego, opind que surge la necesidad de crear normas que regulen
la categoria de parcelacion de agrado, declarAndose asi, pues seria
imperativo exigir un objetivo al proyecto de subdivision en el ingreso de la
solicitud, debiendo consultar a las direcciones de obras municipales para su
aprobacion. De esta manera, las externalidades serian asumidas por el
loteador.

A su vez, indic6 que seria recomendable la utilizacion de otras
herramientas juridicas como: la nulidad absoluta por objeto ilicito, nuevas
facultades de los Conservadores de Bienes Raices a través de una
modificacién del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices
(prohibicion o facultad de inscripcion con el cumplimiento de condiciones).

Por otra parte, comentd las acciones llevadas a efecto por la
Municipalidad de Curacavi, como freno a los loteos irregulares, presentando
guerellas por el delito de loteo irregular previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, y reuniones con autoridades para
analizar los loteos irregulares (Ediles de la AMUR y Subsecretaria de Bienes
Nacionales).

Asimismo, informé que se ha instado al Conservador de Bienes
Raices de Casablanca para la aplicacion del inciso final del articulo 136 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Finalmente, comenté dos casos (Castrani y Caceres) en que se
llevaron adelante acciones penales con resultado de carcel a los
condenados.
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El seiior Pablo Allard, Decano de la Facultad de Arquitecturay
Artes de la Universidad del Desarrollo’, expuso que la pandemia por
COVID-19 ha incrementado la presion por salir de las ciudades, en busqueda
de mayores espacios de vida, lo que ha sido apoyado por el teletrabajo.
Informdé que, en el Ultimo afio, mas de cuatrocientas mil personas han
migrado de la Regién Metropolitana a sectores intermedios y rurales,
pudiendo exacerbar la demanda por parcelas de agrado.

En seguida, comentd que el decreto ley N° 3.516 permite que los
propietarios de predios rusticos, es decir, inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal, ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los
limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y
del plan regulador metropolitano de Concepcion, sean divididos libremente
siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no inferior a 0,5
hectareas fisicas.

Establece algunas excepciones a dicha superficie, entre las que
menciond las divisiones o subdivisiones resultantes de la aplicacién del
articulo 55° de la ley General de Urbanismo y Construcciones.

Remarcd que terrenos resultantes quedaran sujetos a la
prohibicion de cambiar su destino en los términos que establecen los
articulos 55° y 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En vista de lo anterior, advirti6 que se trata de un asunto
netamente agricola, que se reafirma por la certificacion del Servicio Agricola
y Ganadero.

Ahora bien, respecto a los efectos del mencionado decreto de ley
exhibi6 imagenes que muestran como se ha ido fragmentando el paisaje
ecologico con las parcelaciones de agrado en Puerto Varas, Region de los
Lagos. Apuntd que con ello se rompen las relaciones entre muchas especies,
y se elimina el habitat necesario para las de mayor dominancia.

Luego, sobre los efectos de aplicacion articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones respecto del decreto ley N° 3.516,
indic6 que, si bien pretendia ser una excepcién, ha permitido contar con mas
suelo a costo accesible para vivienda bajo las mil unidades de fomento,
incrementando la segregaciéon socio espacial, la pérdida de suelo agricola y
la fragmentacion del mosaico ecolégico.

En lo que atafie a los efectos negativos del decreto de ley
N°3.516, expuso que: no evitd la expansion fuera de los limites urbanos ni

" Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11620&tipodoc=docto_comision



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11620&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11620&tipodoc=docto_comision
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mejoro la productividad de pequefios agricultores, reemplazé suelos de alto
valor agricola por usos més rentables, aumentd las demandas de servicios
basicos y municipales sin internalizar los costos econémicos y ambientales
(no requiere impactos viales, agua, alcantarillado), acrecent6 la segregacion
socio espacial en ambos extremos (parcelas de agrado y vivienda
econOmica), y crecié6 el desmembramiento del mosaico ecoldgico, la
reduccion de habitats y debilitamiento de ecosistemas.

Respecto a los posibles efectos del nuevo proyecto de ley, advirtié
que, al anunciarse su tramitacion y previo a la toma de razén por parte de la
Contraloria General de la Republica, se podria producir una lotificacién
masiva de terrenos que aun no han sido subdivididos o inscritos, tal como
ocurrié cuando en el afio 1994 se establecio el limite urbano en la Region
Metropolitana.

Ademas, previno que: la definicion de un tamafio minimo de cinco
hectareas no necesariamente se condice con la realidad de cada territorio,
que se esta intentando resolver un tema de vivienda o planificacion territorial
con una normativa de origen agricola, y que no se solucionan los problemas
de la segregacion social de conjuntos de vivienda social, ni de la sobrecarga
a infraestructura y servicios.

Por lo anterior, manifestdé que, si bien reconoce la necesidad de
corregir las fallas del decreto ley N° 3.516, es preciso avanzar en la
conceptualizacién de un modelo de planificacion rural adecuado a la realidad
nacional.

En ese sentido, sugirié evaluar experiencia internacional e informé
que el 2003, el Congreso para el Nuevo Urbanismo en Estados Unidos
definié una metodologia abierta para planificar el transecto entre lo urbano y
lo rural, denominada Smart Code, que permite regular y conducir las
dindmicas urbano-rurales en base a normativas y ordenanzas de faclil
aplicacion. Agreg6b que estd disponible gratuitamente en linea en:
https://transect.org/ y https://smartcodecentral.com/

Explicé que la alternativa de conservacion y desarrollo por la via
de los incentivos, a partir de las ideas del experto de Estados Unidos,
Randall Arendt, consiste en que, en vez de efectuar una subdivision
tradicional, de terrenos de cinco mil metros cuadrados, con casas
esparcidas, acudir a un modelo en que manteniendo el total de los lotes se
genera un area de conservacion voluntaria, tipo servidumbre, liberando una
superficie importante del sitio para la conservacion, generando un equilibrio y
eficiencia econdmica y ambiental. Afirm6 que esta estrategia implica lotear
en pafos de menor superficie que la habitual, concentrando las unidades de
lotes maximas permitidas en un gran sitio y haciendo mas eficiente el uso de
suelo.


https://smartcodecentral.com/
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De lo anterior, consideré que los aspectos positivos de la que
denomind Subdivision para la conservacion, serian los siguientes:

 La aglomeracién de predios reduce el impacto en los
ecosistemas mediante la proteccion de la infraestructura verde o ecoldgica,
proveyendo habitat y manteniendo las conexiones o corredores ecolégicos.

* Financia la proteccion del territorio mediante el desarrollo de
subdivisiones.

* No origina nuevo nudcleo urbano, ya que relocaliza la misma
cantidad de potenciales unidades en una superficie menor, resguardando el
territorio restante de un posible desarrollo futuro mediante su conservacion.

» Las distancias respecto a otros proyectos de loteo aumenta,
reduciendo las posibilidades originar nuevos nucleos.

* Una mirada conjunta —como copropiedad— permite generar un
sistema comun, mas eficiente en costos e ingenieria y, al mismo tiempo, con
menores impactos en el territorio.

De lo anterior, plantedé la posibilidad de dar paso a una
copropiedad rural y propuso que, considerando la existencia de la Ley sobre
Copropiedad Inmobiliaria y el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, definir un procedimiento de aprobacion para dar inicio a los
mecanismos de proteccion del area rural.

Explic6 que cada una de las herramientas mencionadas (Ley
sobre Copropiedad Inmobiliaria y el articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones) contiene el sentido natural de generar un
procedimiento de revision, participacion y oportunidad. Asi, al ingresar el
anteproyecto a la Seremi de Vivienda y Urbanismo respectiva, se revisa la
propuesta de copropiedad y, una vez autorizada, se inscribe en el
Conservador de Bienes Raices.

Destaco que ello permite llevar un control méas definido, por parte
de la autoridad, de las acciones en el area rural la conservacioén intrinseca de
un territorio a través de un reglamento, de caracter oficial, y de compromiso
de la comunidad responsable.

Por lo antes sefalado, sostuvo que quien desee invertir en este
tipo de proyectos conocera, de antemano, que existe reglamento y un
territorio definido, sin desarrollo y a cargo del cuidado de una comunidad, la
que puede establecer modelos de actividades de mantencion y permitir el
uso publico, para el desarrollo de las comunidades cercanas, incluso a una
escala comunal o regional.
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Asimismo, opind que la accion positiva de esta figura técnico-legal
viabilizaria:

* Establecer de una manera conjugada, el cuidado y conservacion
del territorio.

* Instaurar, de manera responsable, el cuidado de areas comunes
de conservacion, sin tener que ser declarada oficialmente de esas
caracteristicas, y

» Reducir la carga del Estado respecto a la mantencion de todas
las areas de proteccion.

Reiter6 que, en la actualidad se utiliza la opcion del decreto ley
N°3.516 para la subdivision rural y la instalacion de viviendas particulares, 1o
gue genera un deterioro ambiental e ineficiente en la ocupacién de suelo,
dado que el uso util de esos predios suele ser alrededor de un 53% de su
superficie, dejando el resto sin cuidado alguno. De este modo, el resultado
final de muchos procesos de subdivisidbn son parcelas que desarrollan la
actividad habitacional en solo la mitad de la superficie.

Debido a lo anterior, segun explic, se ha generado el
florecimiento de la venta de derechos, lo que complica a las autoridades de
los Ministerios de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo, Conservadores de
Bienes Raices y direcciones de obras municipales, por lo que poder
establecer un control de las unidades que se habilitan en el area rural,
permite una eficiencia de fiscalizacion mucho mayor de las instituciones
indicadas.

Por dltimo, sefal6 que ello posibilita la conservacion de
responsabilidad compartida y establecida de manera legal, bajo una figura
diferente a las areas de proteccién, lo que facilita promover economias
relacionadas con el turismo y servicios locales.

En seguida, expreso las siguientes conclusiones:

1. Importancia de corregir las fallas del decreto ley N° 3.516, tales
como:

« Fomento a la subdivision de zonas rurales para fines
residenciales.

» Segregacion socio espacial.

* Aumento de demanda y costos por infraestructura y servicios.
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 Alto impacto ambiental (trafico, pozos, fosas sépticas, animales
domeésticos, cercos y panderetas, residuos solidos, entre otros).

» Fragmentacion del mosaico ecoldgico.

2. Es urgente hacer un levantamiento de todas las subdivisiones
ya inscritas en el Servicio Agricola y Ganadero y que no se han ejecutado
aun, para dimensionar efectividad de un eventual cambio en tamafio minimo
predial.

3. Se debe contar con evidencia técnica que defina el tamafio
minimo y adecuado del predio por regién o intercomuna.

4. Las modificaciones propuestas por el proyecto de ley no
impedirdn la ejecucién de miles de parcelaciones ya inscritas, o lo que es
mas grave, fomentard la subdivision e inscripcion de millones de hectareas
antes que entre en vigencia el cambio de superficie minima.

5. La iniciativa legal no resuelve el tema de la segregacion y
costos de infraestructura para vivienda social.

A su vez, sugirio:

1. Generar instrumentos nuevos, flexibles y aplicables que
permitan una mejor planificacién del transecto urbano-rural.

2. Aplicar el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones para viviendas sociales de modo excepcional, luego de
agotar la busqueda de terrenos en zonas urbanas mas integrados a la red de
oportunidades y servicio existente en las localidades.

3. Encargar al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano una
propuesta que aborde de manera integral, y basada en evidencia y
experiencia internacional, la planificacion del transecto urbano-rural.

4. Mantener, por ahora, la subdivision minima en 5.000 metros
cuadrados y, por medio del reglamento, potenciar la copropiedad rural con
incentivos para fomentar subdivisiones para la conservacion, que concentren
la ocupacion del suelo en terrenos menores y liberen al menos un 50% del
total para usos agricolas o conservacion ecologica. Por ejemplo, permitiendo
la aplicacion de ley N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria.

5. Que el decreto ley N° 3.516 opere con autorizacion previa de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo o de las direcciones
de obras municipales antes de presentarse al Servicio Agricola y Ganadero.
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6. Continuar la tramitacién legislativa, pero incorporando las
observaciones ya sefialadas, asi como otras que puedan surgir de diversos
actores durante el proceso.

La seiiora Carla Castro, Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental de la Corporaciéon Nacional Forestal, hizo presente que su area
se encarga de velar por el recurso forestal y el bosque nativo. El decreto ley
N°3.516 permite la subdivision de los predios y el Servicio Agricola y
Ganadero certifica, luego de revisar los antecedentes.

Apuntd que la Corporacién ha evidenciado que desde la Regién
de Coquimbo hasta la de Los Lagos, y algunos casos puntuales de la de
Magallanes y de la Antartica Chilena, existen cortas no autorizadas de
aproximadamente 2.500 hectéareas, circunstancia que se debe corregir.
Explicé que el mencionado decreto ley ha mutado a un negocio desregulado,
porque, aun cuando no permite el cambio de uso de suelo, se presenta como
una gran oportunidad.

En ese contexto, comentd, la persona que invierte en una
parcelacion desconoce la prohibicién existente y la Corporacién Nacional
Forestal se ve enfrentada a hechos consumados, donde la vegetacion ya ha
sido intervenida.

Inform6 que CONAF esta implementando la utilizacion de dos
plataformas, LEMU y PLANET, ademas del sistema de drones, para llevar a
cabo la fiscalizacion, mediante imagenes de alta resolucion. Asi, desde la
Region de Coquimbo al sur se han priorizado ciertos poligonos y que durante
el aflo 2021 se ha monitoreado un millén de hectareas.

Por otra parte, enfatizé que toda accion de corta de bosque nativo,
independiente del suelo en que se encuentre, requiere de la presentacion de
un plan de manejo presentado y aprobado por la Corporacién Nacional
Forestal, lo que conlleva el compromiso de cortar y reforestar una superficie
igual o superior a la intervenida, obligacion que no es informada a los
compradores de parcelas. Agregd que las denuncias la Corporacion las
presenta ante el juzgado de policia local respectivo, acompafando los
antecedentes correspondientes.

Asimismo, inform6 que la mayor parte del bosque nativo se ha
perdido en la Regiébn de Los Lagos, y lo mismo ha ocurrido con las
plantaciones forestales en la Regién del Libertador Bernardo O Higgins.

Finalmente, expresé que ha habido una pérdida de masa forestal
importante, lo que es gravisimo porque constituye un insumo directo a la
economia del pais.
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El sefior German Pando, Jefe del Departamento de
Fiscalizacién de la Region de Los Lagos de la Corporacion Nacional
Forestal, afirmd que las parcelaciones se ha transformado en el segundo
factor mas importante de pérdida, fragmentacion y degradacién de bosque
nativo en su region, siendo el primero, la lefia, aunque diferencié entre las
parcelaciones y las cortas no autorizadas (lefia), e indicO que ambas
producen una degradacion del suelo, pero en el primer caso no es posible la
recuperacion (por las construcciones de casas, piscinas y caminos), si en el
segundo.

Ademas, indicé que el problema se ha agravado en los ultimos
afos y que lo que mas complica es que estos proyectos de parcelaciones no
se someten al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ejemplificé con una fiscalizacion ejecutada en Chiloé el afio
pasado, en que se perdieron mas 20 hectareas de bosque nativo solo por la
construccion de caminos. La institucion solicitdé la reforestacion
correspondiente mas una multa de mil cuatrocientos millones de pesos, ante
el juzgado de policia local. Apunté que el tema es que es muy dificil que se
pueda reconstituir un bosque que preste las mismas funciones ecoldgicas
gue el originalmente intervenido.

Debido a lo anterior, sostuvo que mas alla de la pérdida de
superficie de terreno cultivable el mayor impacto se produce con la
intervencidn de bosque nativo y sus funciones eco sistémicas.

La seiiora Carla Castro, Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental de la Corporaciéon Nacional Forestal, afiadié que falta difusién
a la ciudadania sobre las normas que rigen luego de las parcelaciones, es
decir, la obligacion de no cambiar el uso del suelo. Sefial6 que CONAF esta
llevando a cabo una campafa de informacién a la comunidad, con la
finalidad de que, a futuro, no se vea expuesta a multas.

La Honorable Senadora sefora Aravena comentd que lo
descrito sobre la gran cantidad de parcelaciones también ocurre con
frecuencia en la Regién de la Araucania, principalmente en la zona lacustre.

Hizo presente su inquietud en cuanto a que si la norma no permite
el cambio de uso de suelo, por qué sigue sucediendo en los hechos.

Por otra parte, coincidi6 con que la obligacibn de compensar
reforestando con bosque nativo en otro lugar nunca sera lo mismo y que, de
una u otra forma, ira en desmedro del ecosistema.

Respecto a las multas, pregunt6 al sefior German Pando si existe
diferencia entre la propuesta que realiza la Corporaciéon Nacional Forestal y
la que termina aplicando el juzgado de policia local.
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El Honorable Senador seifior Castro valoré la informacién
aportada por los expositores y sefialé6 que han tomado nota para analizar las
eventuales indicaciones a presentar.

En cuanto al ilicito y la posible nulidad del contrato, pregunto si es
la municipalidad quien demanda.

Sobre la sugerencia de copropiedad rural, consultdé en qué
situacién queda la agricultura. Sostuvo que una eventual solucion podria
consistir en que la comunidad arriende el terreno destinado a plantaciones
agricolas a otro privado que la desarrolle.

Respecto a las multas, inquirié si ellas fueron efectivamente
pagadas por los sancionados y si se hace seguimiento a la reforestacion.

El seiior Andrés Meneses, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, apuntdé que CONAF se ocupa de visualizar las intervenciones
ilicitas que se llevan a cabo en el bosque nativo.

En seguida, indicé que, lo presentado por el profesor sefior Allard,
es una visién que va mas alla del ambito agropecuario, poniendo su acento
en la causa del problema, cual es la utilizacion de terrenos agricolas,
forestales o ganaderos para fines inmobiliarios. Relevdé que uno de los
argumentos clave es solicitar o instar por la existencia de un mosaico de
subdivisiones ya inscritas por el Servicio Agricola y Ganadero, pues puede
pasar mucho tiempo hasta que se materialicen las parcelaciones en la
construccion de viviendas de agrado. Es decir, en su opinion, la primera
herramienta es dimensionar el problema, para lo que el censo agropecuario
arrojara bastante informacion.

En seguida, llamé la atencién del efecto estampida que se podria
producir por la difusion del proyecto de ley en debate.

Por otra parte, plante6 que, quizas, la solucion no viene del
decreto ley N° 3.516, porque éste tiene como finalidad la libre circulacion de
la propiedad raiz agricola.

Ademas, estimd que no es posible fijar una superficie minima para
todo el pais, sin considerar la region, la disponibilidad hidrica y la ubicacién
respecto de los centros poblados. Un elemento importante a tener en cuenta
es el rol que deben cumplir los instrumentos de planificacion en general.

Expres6 que la presente iniciativa legal se suma a otras que se
han tramitado durante la historia del decreto ley N° 3.516, y hay
complejidades que no son posibles de soslayar, como las subdivisiones que



24

tienen por finalidad hacer propietarios a los herederos de una persona, que
fue contemplada en ley N° 19.807 e incorpor6 la mencionada hipotesis.

Luego, agregd que el Ministerio esta trabajando en avanzar en el
dimensionamiento del problema que motiva la mocion y ha mantenido
conversaciones con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para tener una
vision integral, junto con todos los actores que se relacionan con el uso del
suelo, sea o0 no agricola. Asi, se han llevado a cabo mesas de trabajo que,
eventualmente, podrian aportar una via de solucion a los problemas
planteados por la mocién en estudio.

A su vez, consulté al sefior Juan Pablo Barros por el impacto para
la Municipalidad de Curacavi, en términos de activos y pasivos, los cambio
en el avaluo fiscal de los predios que han sido parcelados.

El Honorable Senador sefior Castro considerd que el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y las direcciones de obras municipales tienen
responsabilidad por la autorizacion de construcciones de viviendas en suelo
agricola, forestal o ganadero.

La seiiora Carla Castro, Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental de la Corporaciéon Nacional Forestal, sefial6 que, a su juicio, es
vital reforzar las infracciones de la ley N°20.283, sobre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal, porque, hasta ahora es el juez de policia
local el que determina la multa.

Reiter6 que CONAF persigue la reforestacion, pero las multas
llegan a arcas municipales. Informd que constantemente se les instruye para
gue la propuesta de la Corporacion sea la sancidn definitiva. Muchas veces
el propietario alega desconocimiento. Sin embargo, el dafio ambiental y las
pérdidas para el ecosistema igual se producen. Afladié que se ha observado
una evasion a la evaluacion del impacto ambiental, incluso en grandes
parcelaciones.

El seifior German Pando el Jefe del Departamento de
Fiscalizacién de la Region de Los Lagos de la Corporacion Nacional
Forestal, respecto de la multa de mil cuatrocientos millones, informé que es
una causa que aun esta pendiente ante el juzgado de policia local.

En ese contexto, aclar6 que, lamentablemente, las infracciones a
la legislacion forestal no son catalogadas como delitos y el cumplimiento de
la multa depende de la municipalidad. Agregd que, muchas veces, las
sanciones son conmutadas por noches de reclusién, que incluso se han
cumplido en una clinica.

Respecto de la reforestacion, expresé que aun cuando se cumpla
con ella, deja de ser bosque nativo, pasa a ser una plantacién de especies
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nativas en suelo de menor calidad y dificilmente, en el corto o mediano plazo
llegaria a cumplir con las condiciones eco sistémicas del bosque original.

El Honorable Senador sefor Castro indic6 que, tal vez, para que
la multa sea mas eficaz deberia ir a las arcas fiscales, porque asi seria
perseguida por la Tesoreria General de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Aravena de lo planteado,
concluy6 que tanto la ley N° 20.283 como el decreto ley N° 3.516 no se
cumplen. Adelanté que seguira cuestionando como es posible que en las
subdivisiones se cambie el uso de suelo, aunque no esté permitido.

Ademas, estuvo de acuerdo con lo comentado por los
representantes de CONAF en cuanto a que la reforestacion nunca sera lo
mismo que conservar el bosque nativo original.

Por otra parte, sostuvo que, quizas, la solucion deberia ser una
superficie minima mucho mas alta, para desincentivar las parcelas de
agrado.

Sobre los instrumentos de planificacion, advirtio que el promedio
de tramitacion de una modificacion al plan regulador es de 10 afios.

Finalmente, reiter6 que el decreto ley N° 3.516 esta trayendo
costos municipales, fiscales y medio ambientales muy importantes.

El seiior Pablo Allard, Decano de la Facultad de Arquitectura y
Artes de la Universidad del Desarrollo, respecto a cémo conducir la
copropiedad rural y avanzar en la conservacion forestal o explotacion
agricola, sefial6 que es necesario involucrar los temas de desarrollo
territorial, ya que desde el afio 2009 la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo incorpor6 que los instrumentos de
planificacién territorial intercomunales determinarian ciertas reglas en el area
rural, como la unidad predial.

Expresé que en los planes intercomunales se puede definir la
subdivision adecuada para cada territorio, de acuerdo a sus circunstancias.

El articulo 2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones en su ambito rural sefiala que los instrumentos de
planificaciéon debian definir los usos de suelo para la aplicacion del articulo
55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Entonces, apuntd, considerando que se cuenta con una Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial y la mayor tecnologia disponible, es
relevante conocer qué tan subdividido esta el territorio para, luego,
determinar qué areas deben ser limitadas en cuanto a su subdivisiébn minima.
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Por otra parte, plante6 que una idea seria incorporar incentivos
por la via reglamentaria para conseguir que no se exploten los suelos desde
el punto de vista inmobiliario.

El seiior Juan Pablo Barros, Alcalde de la Municipalidad de
Curacavi, informd que las querellas comentadas fueron presentadas por la
alcaldia.

Ademas, indicé que, efectivamente, se observa un gran problema
respecto a los planes intercomunales por la tardanza en su tramitacion.

En ese sentido, sugiri6 incorporar la categoria especifica de
parcelas de agrado en la planificacién territorial.

Por otra parte, sobre los avallos, aclardé que las subdivisiones no
necesariamente se traducen en nuevos roles o en mayores tasaciones, por lo
gue se debe atender a los casos especificos.

A su vez, expres6 que la norma permite que los lotes tengan una
casa principal y la de un cuidador.

Finalmente, sefiald que es importante la participacion de las
direcciones de obras municipales en conjunto con el Servicio Agricola y
Ganadero para determinar si el loteo estara destinada al uso agricola o a
parcelas de agrado.

La Honorable Senadora sefiora Aravena observé que los
instrumentos de planificacion territorial distan de la practica.

En la sesion del 2 de agosto de 2021, el sefor Luis Eduardo
Bresciani, Director de la Escuela de Arquitectura de la Universidad
Catdlica®, en primer lugar, destacé que el proyecto de ley en debate no solo se
vincula con las reglas aplicables al ambito rural, sino que, también, tiene un
fuerte vinculo con las normas de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

IndicO que hace unos afios se intentd hacer modificaciones por
medio de la mencionada ley, pero que no prospero.

En seguida, expresé que comparte el diagnéstico de la mocién en
cuanto a que la regulacién de preservacion rastica carece de los avances que
se han alcanzado en el dmbito del ordenamiento territorial, la vivienda y la

8 Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11679&tipodoc=docto_comision
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infraestructura, y genera problemas, como crecimiento urbano al margen de la
planificacién, sub urbanizacion de muy baja densidad y estandares urbanos
originando sectores que los municipios no pueden atender debidamente,
impacto negativo sobre las areas rurales y agricolas presionando la pérdida de
suelo productivo y la degradacion de recursos naturales y paisaje.

Luego, exhibié una imagen que demuestra el crecimiento del gran
Santiago, con ocupacion de suelo rustico con graves impactos en la agricultura,
el transporte, etc., y sefial6 que este problema ocurre también en regiones.
Apunté que, durante los ultimos afios, la Pontificia Universidad Catodlica de
Chile ha trabajado en sectores de Villarrica y Pucon para ordenar y propender
al fomento del desarrollo de las areas rurales y sectores urbanos de dichas
comunas.

Sobre lo anterior, agregé que en 10 afios se ha conseguido un
territorio altamente fragmentado en parcelaciones rusticas de cinco mil metros
cuadrados y sin masa vegetal. Relevo que, por ejemplo, en Pucdn las parcelas
de agrado ocupan siete veces mas suelo que lo urbano.

Por otra parte, comentd que, fuera del area urbana, el Estado ha
aprobado politicas para el cuidado del area rural de Chile: en 2014, con la
aprobacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano; en 2015, con la
aprobacion de Politicas de Suelo; en 2019, con la aprobacion de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial; y en 2020, con la Politica Nacional de
Desarrollo Rural.

Asimismo, valor6é que el proyecto de ley introduzca una subdivision
mas alta que cinco mil metros cuadrados, que posibilite secciones para
vivienda social, rural y equipamiento comunitario, y que amplie la potestad de
regulacion a los planes intercomunales, que hasta ahora es permitido solo a los
planes de Santiago, Concepcion y Valparaiso regular el suelo rural.

Pasando a otro asunto, planted algunos aspectos mejorables en la
iniciativa, como agregar otras excepciones, incorporar a los municipios en las
aprobaciones y control de las parcelaciones, y regular las edificaciones en las
subdivisiones, para desincentivar los conjuntos de viviendas al margen de la
planificacion.

Respecto a las excepciones que seria conveniente incluir, ademas
de las viviendas sociales, menciond predios para equipamiento de salud,
educacion, seguridad y culto, para instalaciones de infraestructura, y para
actividades productivas o extractivas.

En cuanto a perfeccionar el proceso de aprobacion de las
subdivisiones, aludié a la creacién de un archivo municipal de los planos
aprobados, y al establecimiento de gravAmenes sobre ventas a futuro, ademas
de fortalecer la competencia de planificacion territorial en area rural.
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Ademas, apunt6 que la Ley General de Urbanismo y Construcciones
prohibe la creacién de nucleos urbanos en el suelo rural, pero, el hecho de no
contar con una definicion clara de su significado ha propendido a verdaderas
urbanizaciones al margen de la planificacion y aprobaciébn de los entes
competentes.

Finalmente, respecto a qué medidas adoptar con aquellas
parcelaciones ya concretadas o las que se aprueben antes de la eventual
publicacion de esta ley y de que los territorios pasen a formar parte de planes
intercomunales, consigné como alternativas, las siguientes: limitar el tamafio de
las edificaciones y porcentaje maximo de construccion, limitar creacion de
conjuntos de viviendas, y facilitar la proteccion de zonas y paisajes, permitiendo
la agrupacion de viviendas en un sector, conocido como Clustering, a modo de
ejemplo, exhibid imagenes de un centro de estudios de Massachusetts.

La seifora Beatriz Bustos, Profesora Asociada del
Departamento de Geografia de la Universidad de Chile®, en primer lugar,
reforz6 que los territorios rurales concentran actividad econémica exportadora y
basada en recursos naturales, pero mas alla de eso, representan el 30% de la
poblacién nacional, por lo que los denomind “territorios vividos”, debido a ello
consideré que el gran desafio es a comprenderlos més alla de lo productivo.

Por otra parte, advirti6 que las instituciones politico-administrativas
regionales y locales no se coordinan en la gestién del territorio. Los entes
centrales tienen una mirada sectorial y no territorial, por lo que las zonas
rurales quedan en un punto ciego que se suma a un sesgo urbano en politicas
de ordenamiento territorial.

Ademas, apuntdé que la pandemia ha visibilizado las malas
condiciones de vida urbanas y se ha gatillado el interés por migrar a regiones.

Luego, ilustré los cambios territoriales que estan ocurriendo en
Ancud, que demuestran la evolucion temporal de subdivisiones prediales. El
sector de Coipomd ha concentrado las parcelaciones, generando una serie de
desafios que tienen que ver con quiénes habitan los territorios. Informé que se
ha constatado que en su mayoria son personas que migran para trabajar, por
lo que no son solo segundas viviendas; ademas, son de la misma regién (en el
caso de Ancud), es una poblacion que esta envejeciendo y con mayor nivel
educacional. Se han diversificado las fuentes laborales y se detecté un
aumento en la cantidad de individuos que trabajan en el sector servicios, por lo
gue se desplazan hacia centros urbanos.

® Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11680&tipodoc=docto_comision
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Lo anterior, sefiald, lleva a concluir que se estan produciendo
procesos de suburbanizacion con varias consecuencias, como la tala del
bosque nativo, escasez hidrica y segregacion territorial (polos exclusivos vy
polos vulnerables). En este contexto, el municipio de Ancud se ve presionado y
no cuenta con las herramientas para atender y absorber las demandas de los
nuevos habitantes.

Hizo ver que otro elemento detectado es la informalidad con que se
dan las subdivisiones prediales, ya que de 2.631 del 2020 solo ocho se
sometieron al proceso de solicitud de factibilidad de construcciones ajenas a la
agricultura.

En seguida, plante6 algunas carencias del proyecto de ley que
deben ser consideradas en la discusion: los procesos de parcelacion en zonas
rurales conllevan especulacion inmobiliaria, con efectos de expulsion de
habitantes tradicionales, abandono de practicas agricolas y fragmentacion
ecoldgica; el énfasis en ciertos imaginarios de lo rural asociados a belleza
paisajistica, aumenta la segregacion social y espacial; los marcos legales de
parcelaciones promueve informalidad de las intervenciones (construcciones),
existe un punto ciego para los municipios e incentivos perversos
(contribuciones, impuestos, etc.); una logica de sub urbanizacién que presiona
no solo infraestructura vial, sino también social, considerando el perfil del nuevo
habitante rural: mas edad y educacion; el nUmero de parcelaciones excede las
capacidades de la infraestructura disponible si todas fuesen habitadas, por lo
gue urge desarrollar e implementar planes reguladores y de ordenamiento
territorial; la sub urbanizacion incompleta plantea preguntas sobre los procesos
de integracion cultural y redefinicion de qué es y para quiénes lo rural.

A su vez, asegurd que el proyecto de ley en debate es necesario y
contingente; sin embargo, si bien se hace cargo de una de los subterfugios
usados para torcer el espiritu de la ley, le falta de definicibn de objetivo, es
decir, ¢qué es lo que persigue? ¢regular las parcelas de agrado o prevenir
conflictos?

Por otra parte, hizo presente que la iniciativa legal no resolvera los
factores causantes ni las consecuencias, ya que no se vincula con politicas
publicas, no existe una ley de suelo, nuestros instrumentos de planificacién
territorial son incoherentes y se carece de la deliberacion para definir
destinos/vocaciones.

Plante6 que la Politica Nacional de Desarrollo Rural representa una
oportunidad, pero hasta ahora no ha sido utilizada como tal, pues mantiene el
sesgo urbano y productivista en los instrumentos y en las organizaciones que
estdn a cargo de ella, en efecto, el Comité Interministerial se denomina
“Ciudad, Vivienda y Territorio”, es decir, apunta a lo habitado y no a lo rural,
COmo un espacio que tiene multiples usos y funciones.
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Finalmente, presentd las siguientes propuestas al proyecto de ley:

1. Incorporar la obligacién del Servicio Agricola y Ganadero de
informar a municipios y gobierno regional solicitudes y tramites aprobados.

2. Reconocer tres categorias de uso de predios rurales: agricola,
segunda vivienda, habitacional. Generando incentivos para mantener los
primeros, velando por integracion socio-espacial de los segundos y exigiendo
provision de infraestructura basica para el tercero.

3. Estas tres categorias debiesen ser coherentes con planes
intercomunales y regionales de ordenamiento territorial. La sefial debiese ser
gue no todo es posible en lo rural. Todas las categorias requieren incluir
considerandos de conservacion ecologica.

4. Anteponer como requisito a la subdivision predial de la tercera
categoria, un informe de factibilidad de futuro cambio de uso de suelo. No debe
haber loteos sin garantizar infraestructura bésica.

5. En el tercer tipo de uso, se debe establecer corresponsabilidad
entre comprador y vendedor de cumplir con trdmites de factibilidad previo a la
subdivision predial. Seria necesario consignar la obligacion de informar al
comprador el estado del predio en accesibilidad a servicios basico (incluyendo
derechos de agua).

6. Incorporar herramientas a municipios para que tengan rol activo
en proceso de parcelaciones y sub urbanizacion.

7. El congelamiento de parcelaciones hasta que municipios
aprueben un plan regulador intercomunal que ordene usos y destinos de
predios rurales, y

8. Castigar la especulacién y establecer cortapisas a su actuar.

El seiior Jorge Valenzuela, Director del Centro de Estudios y
Conservacion del Patrimonio Natural, CECPAN, en primer lugar, valoré el
proyecto de ley e hizo hincapié en que el objetivo de la institucibn que
representa se desarrolla en base al trabajo territorial, generando una
aproximacion geografica para la conservacién, mediante la generacion de
informacion de base y los espacios de convivencia y bienestar para la
comunidad con sitios prioritarios para la biodiversidad y cultura del territorial.

1 presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11678&tipodoc=docto_comision
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Asi, inform6 que una de las lineas de accion de CECPAN es brindar
apoyo en la planificacion territorial, a través de herramientas cientificas.

Luego, expresé que se ha estado trabajando en resolver,
localmente, lo que ocurre en Chiloé, pero que es un reflejo de la realidad de
muchas regiones, lo cual se ha dado por la falta de ordenamiento territorial y
por no existir una clara distincion de lo urbano y lo rural.

Respecto a los efectos de las subdivisiones sobre los atributos del
territorio y biodiversidad local, vislumbro los siguientes:

Directos (sobre el sitio): pérdida en la conectividad de paisaje,
disminucién o destruccién de la cobertura de bosque nativo en zonas pristinas
o de baja ocupacién humana, incremento en el nimero de mascotas o
probabilidades de traslados de especies dafiinas y/o exéticas que afectaran
especies y habitats naturales, mayor contacto con especies nativas,
aumentando el riesgo de enfermedades transmitidas a ellas.

Indirectos (area aledafa): forzar la instalacion de infraestructura y/o
servicios en zonas contiguas, ampliando los efectos negativos sobre el
territorio; aumento del riesgo de incendios en zonas sin acceso a servicios de
emergencia, y donde la amenaza de expansion del fuego se proyecta sobre
amplias y fragiles zonas naturales; perjuicios por el aumento en la cantidad de
residuos o basura domiciliaria, la que sin manejo se deposita o traslada a
zonas intermedias entre zonas de acceso; imposibilidad de lograr un manejo de
aguas negras o residuales domiciliarias, que se vierten sobre rios o zonas
limpias; mayor demanda de agua potable que se conjuga con la nula
intervencion de una estrategia hidrica que direccione oportuna y
apropiadamente la inversion publica a zonas agricolas y naturales
transformadas en zonas inmobiliarias.

Pasando a otro asunto, explicdé que las omisiones al momento de
instalar proyectos inmobiliarios provocan sobre posicion de usos de suelo,
actividades, planes o programas territoriales. Asi, consider6 que seria
apropiado realizar analisis sobre cobertura vegetacional, erodabilidad del suelo,
compatibilidad con los atributos zonales del suelo (aptitud agricola, turistica,
etc).

Ademas, respecto de los eventos naturales, indicé que la remocién
en masa podria provocar mayor riesgo de inundacion, de tsunamis, entre otros.

Sobre las areas silvestres protegidas, expresé que no se evalla la
cercania de los proyectos inmobiliarios con ellas o con otras zonas bajo un
resguardo oficial.

Al mismo tiempo, sefialé que debe tenerse en consideracion,
respecto de la gestion territorial, las zonas que cuenten con asignaciones
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formales o resoluciones administrativas sobre el caracter cultural (zonas
tipicas); agricola (SIPAM); natural (paisajes de conservacion); escénico (Zoit).

Luego, exhibié una serie de imagenes para ejemplificar la magnitud
del crecimiento de centros urbanos y la disminucion del paisaje rural.

También, aludid a los mensajes del negocio inmobiliario que se
desarrolla en Chiloé, lo que se contrapone con la realidad de escasez hidrica, y
manifestd su preocupacion por poner una cota a la proliferacion de las
parcelaciones.

Por su parte, enfatizd que es importante atender al lugar en que se
lleva a cabo la subdivisién y mostré fotos del Santuario de la Naturaleza del rio
Chepu, en Ancud, y un plano de las parcelas que se estan vendiendo
actualmente en él. Indicé que se da un evidente cambio de uso de suelo y
llama la atencién que situaciones asi pasen desapercibidas.

Ademas, sefialé que, entendiendo que esta discusion esta recién
comenzando, se requiere un cambio sustantivo en la planificacion territorial que
permita, a futuro, mesurar la generaciébn de estos polos de desarrollo
inmobiliario en la ruralidad, pero también es imperativo atender lo que esta
ocurriendo hoy. Asi, expresé que la Unica via para parar las parcelaciones es a
través de los tribunales.

Finalmente, informé que CECPAM y FIMA estan elaborando un
documento que puede aportar al debate de la presente iniciativa legal.

La senora Veronica de la Paz, analista de la Biblioteca del
Congreso Nacional, en primer término, se aboc6 a explicar el contenido del
decreto ley N° 3.516 de 1980, y detall6 que:

« Regula la subdivision del suelo rastico fuera de los planes
reguladores intercomunales o metropolitanos.

« Consagra una superficie minima de cinco mil metros cuadrados
para todos los destinos, manteniendo el caracter rastico de suelo.

« Consigna sanciones por incumplimiento, nulidad de los actos y
organos responsables de la fiscalizacion.

« Establece excepciones para subdivisiones de menor superficie:
fines publicos o sociales.

" Presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13033&tipodoc=docto_comision



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13033&tipodoc=docto_comision
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13033&tipodoc=docto_comision
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Luego, sefalé de dicha normativa esta ocasionando los siguientes
problemas:

e Se estd subdividiendo suelo de alto valor productivo y/o
ambiental.

e Se esta cambiando destino rastico y hay un aumento del uso
habitacional del suelo rural.

e L0S nuevos usos generan impactos ambientales no cuantificados,
ni mitigados.

e Los nuevos usos ocasionan externalidades que deterioran la vida
y actividad rural.

En seguida, apunté que el proceso que se esta viviendo en Chile
también esta ocurriendo en otros paises, que lo han clasificado como un ciclo
en donde se observa, por una parte, la conversion del suelo agricola a otros
usos, incrementandose la construccidbn de viviendas que atrae a nuevos
residentes, contribuyendo a la actividad habitacional; y, por otra parte, se
produce un aumento del precio del suelo rural, con incremento del trafico
vehicular, de las molestias, disminucion de granjas productoras Yy
procesadoras, lo que acarrea presion sobre el funcionamiento y viabilidad de la
explotacion y la conversion definitiva del uso agricola, sin marcha atras.

En cuanto a la legislacion comparada, informé que el marco de
regulacion del suelo rural se aborda desde cuatro &mbitos complementarios:

« Mediante una norma o politica sobre lo rural que define distintas
categorias de usos de suelo rural, superficies y productividad.

* Mediante Instrumentos de Planificacion, generalmente de
caracter local, que establecen una gradiente entre terrenos exclusivamente
rurales a otros que conviven con uso habitacional (urbanizado) donde el suelo
ha sido urbanizado.

+ Mediante normas de impuestos que regulan que los usos
habitacionales en &reas rurales sean tratados como tales y tienen impuestos
equivalentes a las areas urbanas.

» Mediante regulacion de los impactos ambientales de la actividad,
incluido el uso habitacional.

En seguida, pasé a analizar la legislacion de Espafa, Argentina y
Australia, poniendo énfasis en las normas que serian el equivalente al decreto
ley N° 3.516.
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Asi, detallé que en Espafia, el articulo 23 de la ley 19 de 1995, sobre
modernizacion de la explotacion agricola, establece el concepto de unidad
minima de cultivo (UMC), que se define como “...superficie suficiente que debe
tener una finca rastica para que las labores fundamentales de su cultivo,
utilizando los medios normales y técnicos de produccién, pueda llevarse a cabo
con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas
socioeconodmicas de la agricultura en la comarca o zona.”.

Explico que cada comunidad es autonoma para determinar
superficie minima de la unidad minima de cultivo; pero, el articulo 24, consigna
gue la subdivision solo sera valida si las parcelas resultantes cumplen con la
unidad minima de cultivo.

Ejemplo de Andalucia: las tierras de secano tienen una superficie
predial minima que fluctda entre 2,5 y 3,5 hectareas, y las tierras de riego de
0,25.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 7/2015, Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, en su articulo 13° establece que el derecho de
propiedad en area rural considera usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o
cualquier otro vinculado a la utilizacién de los recursos naturales.

Ademas, dispone que excepcional y bajo las condiciones previstas
en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica (IOTU), podran
establecerse otros actos y usos de interés publico o social que contribuyan al
desarrollo rural.

El articulo 21° establece que la situacion basica del suelo de todo el
territorio es rural, que la urbanizacion es el mecanismo de transformacion del
suelo rural a suelo urbanizado segun los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, y que puede haber suelo urbanizado en el medio rural si esta
contemplado en el instrumento.

Menciond que, en el caso de Valencia, la ley 10 de 2004, sobre el
suelo no urbanizable, distingue dos tipos de suelo no urbanizable: protegido y
comun. Los planes urbanisticos o territoriales locales clasifican el tipo de suelo.
El suelo urbanizable comun contempla: usos agropecuarios, forestales o
cinegéticos/ Zonas explotacion de canteras, extracciones de aridos o de tierras,
recursos geolégicos o hidrolégicos/ Zonas uso de vivienda (vivienda aislada y
familiar (Minima 1 hectarea)/ vivienda rural asociada a la explotacion,
asentamientos rurales tradicionales o historicos)/Zonas para actividades
industriales, productivas, terciarias o de servicios, necesario en el medio rural o
gue requieran una posicion aislada en el territorio/ Zonas en las que se excluya
todo tipo de edificacion o se sujete a limitaciones especificas.
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Apunt6é que las parcelaciones de fincas o terrenos se someten a
norma agricola o forestal y que el suelo no urbanizable sin programa no puede
subdividirse, pues requiere una autorizacion municipal de parcelacion asociada
a un proyecto.

Pasando al caso de Argentina, Provincia de Buenos Aires, informé
gue el decreto ley N° 10.081 de 1983, establece que la subdivisiébn no puede
ser inferior a la Unidad Econémica de Explotacion.

Ademas, la disposicion 1/2017, Bioeconomia y Desarrollo Rural,
consigna las exigencias para la subdivision rural: formulario tipo para la
subdivision, estudio agroeconémico obligatorio cuando las parcelas resultantes
sean inferiores en cuatro veces los limites establecidos segun sistema
productivo y partido (division administrativa de una provincia), estudio que
demuestre que la productividad del predio original es mantenida por las
parcelas resultantes de la subdivision.

Por otra parte, el decreto ley N° 8.912 de 1977, ordenado por el
decreto N° 3.389 de 1987, sobre Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, en
su articulo 32 dispone la intensidad de ocupacion: dispersa, agrupada, semi
agrupada. En area rural puede haber ocupacién dispersa, que corresponde a
cinco habitantes por hectarea y densidades mayores corresponden a cambio
de uso de suelo.

Destaco que el articulo 55 prohibe subdivisiones en areas rurales
gue creen areas urbanas con una densidad mayor a 30 habitantes por hectarea
a menos de un kilometro de las rutas troncales nacionales y provinciales, y de
trescientos metros de los accesos a centros de poblacion.

Inform6 que el articulo 64 regula los clubes de campo o complejos
recreativos residenciales. Indic6 que no existe una subdivisién, sino que se
mantiene como una unidad territorial de extension limitada, que no conforme un
nacleo urbano, se encuentre equipada para la practica de actividades
deportivas, sociales o culturales en pleno contacto con la naturaleza, dispone
de un sector de viviendas de uso transitorio, y constituye una unidad
indisoluble. Debe contar con autorizacién y emplazarse en zonas autorizadas.

El planificador se debe hacer cargo de realizar las obras de
infraestructura, de servicios esenciales y de asegurar la prestacion de los
mismos. Ademas, consolida y mantiene vias de circulacién, accesos, parquiza
y arbola el area en toda su extension y materializa las obras correspondientes
al equipamiento deportivo, social y cultural.

Igualmente, hay una exigencia de distanciamiento entre unos y otros
clubes de campo, superior a siete kilbmetros, y se disponen normas de
densidad de vivienda y de areas de esparcimiento.



36

Respecto de Australia, Nueva Gales del Sur, informd que existe una
Politica Estatal de Planificacion Ambiental (Produccion Primaria y Desarrollo
Rural) de 2019, que aborda el uso de los suelos rurales, para fines rurales o
afines. La normativa tiene dos finalidades:

« Priorizar el uso agricola del suelo rural, evitar conflictos
asociados, proteger tierras agricolas significativas. (También regula cuerpos de
aguas naturales, artificiales, cuidado y mantencion de canales/drenajes
artificiales de aguas, asi como lo relacionado a acuicultura).

« Establece categorias de usos de suelo rural y los usos permitidos
en ellas: RU1 Produccion primaria; RU2 paisaje rural; RU3 Forestal; RU4
Pequerios lotes de produccién primaria; RU5 Pueblo; RU6 Transicién. En base
a esas categorias, se consigna que el instrumento de planificacion local
establecera la aplicacion de las distintas categorias de suelo, urbanas y rurales,
la superficie predial minima de cada una de ellas y los usos permitidos en cada
una.

Respecto a la subdivision del suelo rural:

+ Todas las subdivisiones Yy construcciones habitacionales
requieren una autorizacion expresa del Consejo Local, para minimizar conflicto
potencial entre los usos del suelo, existentes y propuestos, y equilibrio entre los
usos residenciales y otros usos del suelo rural.

« Solo algunas categorias de suelo rural permiten viviendas.

« Deben cumplir las condiciones de subdivision que plantea el
instrumento de planificacion local.

« Excepcionalmente, se puede autorizar una subdivision con
superficies menores a la norma y para vivienda si la autoridad estima adecuado
un proceso de densificacién o poblamiento de un determinado sector.

« Hay evaluaciones y fiscalizaciones frecuentes tanto de la
efectividad de los instrumentos como respecto del cumplimiento de los mismos.

Para concluir, plante6 las siguientes observaciones en cuanto a la
legislacion comparada analizada:

« Normas distinguen tipos de suelo rural y establecen exigencias
diferenciadas para cada uno.

« Se establecen categorias de suelo rural protegido, no sujeto a la
posibilidad de subdivision.
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« Se disponen exigencias especificas para desarrollos en el suelo
rural relacionados con la proteccién medioambiental y social.

« Normas aseguran la mantencién del caracter productivo del suelo
rural mediante tamafio predial minimo y/o a través de estudios que aseguran la
mantencion de su valor silvo agropecuario y particularmente de la produccién
de alimentos.

« El emplazamiento de vivienda en el area rural es excepcional, en
general se acepta solo en zonas determinadas y requiere urbanizacion del
suelo por el desarrollador ademas de autorizaciones especificas.

En seguida, el sefior Gonzalo Gazitia, asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, acot6 que el proyecto de ley en tramite
es muy interesante y valorable y que en una futura sesion podrian participar
activamente por medio de la Division de Desarrollo Urbano.

La Honorable Senadora sefiora Aravena manifestd que se precisa
mejorar el proyecto de ley y que se trata de un problema que se presenta en
todo el pais.

Sostuvo que la Comision debe velar por la agricultura y el suelo, por
lo que hay un tema ético implicado.

Ademas, informoé que estan prontos a terminar el proyecto de ley de
suelos, que ratifica la necesidad mencionada por profesora Beatriz Bustos.

Asimismo, valoré que los expositores presentaran propuestas
concretas, pero algunas requieren el patrocinio del Ejecutivo, porque hasta el
momento el Servicio Agricola y Ganadero solo certifica las subdivisiones, no
habiendo ni siquiera un registro. Los municipios tienen mucho que decir por el
aporte que podrian hacer en las subdivisiones.

Finalmente, afirmé que la catéstrofe de pérdida del suelo agricola ha
sido por falta de normativa.

La Honorable Senadora seifiora Carvajal estuvo de acuerdo con
Su Sefioria e hizo presente la realidad de escasez de suelo para familias de
bajos recursos. Apuntd que en las Regiones de Nuble y Biobio miles de
hectareas son de propiedad de las grandes forestales y las comunidades son
muy precarias como para generar una planificacion mas equitativa. Recalco la
necesidad de propender al uso del suelo con un objetivo social.

Por otra parte, consultdé a los expositores como hacer para que el
Estado cumpla un rol social en el ambito rural.
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La sefora Beatriz Bustos, Profesora Asociada del
Departamento de Geografia de la Universidad de Chile, recalc6 que el
proyecto es prioritario pero debe pasar a una mirada de territorio, que
contemple todas las aristas de la ruralidad y no solo su aptitud productiva.
Consideré que se debe fortalecer a los municipios y a los gobiernos regionales.

Asimismo, la planificacion intercomunal podria establecer zonas de
conservacion, porque la agricultura es central en el mundo rural, por lo que se
precisa asegurar un minimo de hectareas productivas.

Ademas, sostuvo que se debe avanzar en la densificacion urbana
en las ciudades, con planificacién que proporcione servicios adecuados, para
gue no haya tanta presion de migrar al campo.

Finalmente, indicé que es importante establecer los espacios rurales
como zonas de cuidado ecoldgico.

El seior Luis Eduardo Bresciani, Director de la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Catdlica, precis6 que el proyecto de ley
modifica una norma que apunta a territorios que no tienen planificacion y donde
no se ejecutan viviendas estatales.

Sostuvo que la politica adecuada es fortalecer los instrumentos de
planificacién territorial. Sin embargo, se debe asumir que habra localidades a
las que no llegara dicha planificacion, para los cuales el instrumento es el plan
regional de ordenamiento territorial, que hasta ahora no se ha implementado.

Por otra parte, reflexion6 respecto a lo que pasa con los territorios a
los que no se llega con el anhelado ordenamiento territorial, donde
efectivamente se aplica el decreto ley N° 3.516. Sostuvo que en los sectores
mas vulnerables del area rural el Estado debe tener una politica mas agresiva
en la produccion de viviendas (parcelaciones, loteos brujos, ventas de
derechos).

Ademas, indic6 que la experiencia histérica es que las subdivisiones
rurales se producen porque la ciudad es incapaz de ofrecer las condiciones a
esas personas, la alternativa es mejorar el estandar de las ciudades, por lo que
se requiere accion protagonica del Estado en gestion del suelo.

El Honorable Senador sefor Castro agradeci6 las propuestas de
los expositores, como gravar las ventas posteriores de las parcelas, y
manifestdé que las subdivisiones estan generando una enorme carga a los
municipios y se esta perdiendo suelo de gran valor por la carencia de una
politica clara. Se precisa introducir exigencias a las parcelaciones, mas alla de
lo que se presenta ante el Servicio Agricola y Ganadero.
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Sostuvo que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo también debe
hacerse parte de este debate, pues se requiere el cumplimiento de estandares
en las edificaciones y la prohibicion efectiva de la creacion de centros urbanos
en el campo.

La Honorable Senadora seiora Aravena solicit invitar a Servicio
de Impuestos Internos.

El seiior Jorge Valenzuela, Director del Centro de Estudios y
Conservacion del Patrimonio Natural, CECPAN, expresO que hay asuntos
inmediatos que ir solucionando que tienen que ver con la inversion publica:
como la destinacion de fondos publicos para la habilitaciébn del agua potable
rural y, en proyectos de mayor escala, generar oportunidades para habilitar las
mismas parcelaciones.

El seiior Andrés Meneses, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, consider6 indispensable referirse a la historia de la ley del decreto
ley N° 3.516 y recordd que la funcion ha sido facilitar la libre circulacion de la
propiedad raiz agricola.

Hizo presente que la ley N° 20.623 suprimi6 la obligacion de
consignar en la escritura de compraventa de los lotes resultantes -de la
subdivision ejecutada al amparo del mencionado decreto ley- la prohibicion de
cambio de uso de suelo, basada en que provocaba incerteza juridica a nivel
bancario para los agricultores.

A su vez, destacOd la importancia de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural, que tiene como coordinador al Ministerio de Agricultura, para
mejorar las condiciones de vida de los que habitan los territorios rusticos.
Informé que uno de los objetivos es suprimir las brechas de calidad de vida
respecto de los que viven en las ciudades.

Finalmente, opiné que el ataque al problema pasa por dos puntos:
primero, un diagndstico adecuado en cuanto a las hectareas afectadas por las
parcelas de agrado, y, en segundo lugar, determinar la norma a perfeccionar
para evitar los efectos indeseados de las parcelas de agrado.

En la sesién del 4 de enero de 2022, la sefiora Maria Emilia
Undurraga, Ministra de Agricultura, sefialé que el proyecto de ley en estudio
apunta a uno de los maximos desafios del sector rural, que es el bienestar de
la poblacion rural, y que requiere una mirada sistémica para definir las reglas
gue den paso a su desarrollo integral.

Comprendié que el objetivo de la iniciativa es terminar con la
utilizacion del decreto ley N° 3.516 para generar parcelas de agrado, en el
contexto de un aumento acelerado de dichas operaciones y de la migracion de
la ciudad al campo que se acrecentd con la pandemia. Por lo anterior, se han
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configurado distintos elementos que permiten entender y regular la
habitabilidad en los espacios rurales.

Ademas, tuvo presente que se intenta resguardar el suelo agricola,
la dispersiéon de viviendas sin ordenamiento provocando una gran presion por
servicios sobre los municipios y la fragmentacion de los terrenos pues impacta
en los ecosistemas. Agregé que estas parcelaciones obstaculizan el
enfrentamiento de los incendios forestales.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestdé que la subdivisibn con un
minimo de cinco hectareas de terreno no responde al objetivo central del
proyecto de ley. Analiz6, a partir de datos del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (Indap), que el 60% de la agricultura familiar campesina ejecuta
sus diversos proyectos agricolas en terrenos de menos de cinco hectareas,
como promedio nacional. Cit6 a modo de ejemplo, que, en la Region de
Antofagasta, el 80% de los predios es de menos de cinco hectareas, en la
Regién de Valparaiso el 72%, en la Regién del Maule el 73%, y en la Region
del Nuble el 70%.

A partir de lo ante dicho, expresé que a lo largo del territorio la
dimensién de cinco hectareas representa diversas realidades en cada region,
por ende, estimé que no se puede aplicar una norma Unica para todo el pais.

Por otra parte, comunicé que su Cartera ha trabajado arduamente
en la Politica Nacional de Desarrollo Rural, que es integral, con vision territorial
y que dispone de indicadores de calidad de vida a nivel comunal, y de un
Consejo publico/privado que acompafia a la Politica en la vision de mas largo
plazo.

Ilgualmente, comentd que en abril del 2024 el Instituto Nacional de
Estadisticas elabor6 un estudio sobre las parcelas de agrado desde la
perspectiva censal y territorial.

Ademas, explicd que durante este mes se obtendran los resultados
del Censo agropecuario, que arrojara antecedentes sobre las parcelas de
agrado y permitira evaluar su proliferacion.

Asimismo, consignd que el problema no seria solo la subdivision de
predios rusticos, sino que también el uso que se hace de los lotes resultantes,
cuando se destinan a otros distintos a su aptitud agricola, ganadera o forestal,
como el inmobiliario. Sefalé que sobre esto Ultimo se podria buscar los
resguardos adecuados para que los lotes no sirvan para fines habitacionales.

Finalmente, expres6é que se deben corregir ciertos aspectos del
decreto ley de la especie, avanzando en la configuracién de la planificaciéon
rural.
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El Honorable Senador seiior Castro hizo hincapié en que se debe
encontrar la soluciéon al problema de las parcelas de agrado y su destino
habitacional, pues se ha ido desvirtuando el sentido del decreto ley N° 3516.

El Honorable Senador seinor Elizalde preguntd a la Secretaria de
Estado qué mecanismo seria el mas idoneo como alternativa a las cinco
hectareas de dimensidn minima para las subdivisiones, y atender a la
diversidad de las regiones del pais, de manera de no perjudicar la produccion
de alimentos.

La Honorable Senadora sefora Aravena indicé que el proyecto de
ley da cuenta del grave problema de parcelaciones en suelos de alta calidad
agricola, como en Chiloé, ademas de los riesgos medioambientales que ello
provoca. Opiné que debe buscarse una solucién en las herramientas de la
legislacién comparada.

Ademas, hizo ver que, posteriormente, las parcelaciones comienzan
a demandar servicios como electricidad, agua potable, alcantarillado, entre
otros.

Por lo anterior, consultd a la Ministra por la propuesta concreta del
Ejecutivo a este respecto.

La Honorable Senadora seiiora Carvajal consider6 que el actuar
del Ministerio de Agricultura no ha sido suficiente, dejando entrever su mirada
centralista. Manifestd que dicha Cartera ha sostenido una actitud escudlida
respecto de los diagnésticos, la supervigilancia, la fiscalizacion y los
instrumentos aplicados al mundo rural.

Mencioné el incendio iniciado el 24 de diciembre recién pasado en
Quillén que acarred la pérdida de 2.300 hectareas aproximadamente. Lamenté
gue la presencia del Gobierno haya sido escueta y no se haya convocado a los
parlamentarios que representan a esos territorios.

Asimismo, comentd que no se ha llevado a cabo una labor
adecuada respecto de la plaga que afecta a la produccién de cerezas, lo que
ha conllevado a que cientos de hectareas quedaran sin cosechar.

A su vez, se refirid a otros asuntos que no han tenido respuesta por
parte del Ejecutivo, como por ejemplo lo relativo a la Cooperativa Vitivinicola de
Coelemu y los dichos negativos respecto del alcalde de EI Carmen.

Sobre el proyecto de ley en estudio, sostuvo que la propuesta del
Ministerio le parece demasiado bésica y tardia, y no permite abordar las
tematicas apropiadamente. Solicitdé una actitud mas proactiva al Ejecutivo.
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Finalmente, insisti6 en conocer cudl es la propuesta concreta del
Ministerio para la iniciativa en debate.

La sefiora Maria Emilia Undurraga, Ministra de Agricultura,
contestd que se han analizado diversas alternativas en cuanto a que a nivel
regional se establezcan las limitaciones, en atencidon a las caracteristicas
particulares de cada una, como en ciertos casos europeos.

En cuanto a la subdivision de predios, expresé que escapa a las
competencias de su Cartera, cuyo fin es proteger el suelo para uso agricola.
Asi, el Servicio Agricola y Ganadero tiene solo debe certificar que los lotes
resultantes tengan al menos cinco mil hectareas y que se correspondan con el
respectivo plano, mas no autorizar el cambio de uso de suelo. Las eventuales
construcciones que se emplacen en los terrenos dependen del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Por otra parte, sobre el impacto ambiental que ocasionan las
parcelaciones, adujo que la Corporacion Nacional Forestal debe velar por la
Ley de Bosque Nativo, y no esta permitido destruir la vegetacion para la
construccion de casas, por ejemplo.

En base a lo anterior, inform6 que el Ministerio de Agricultura cre6
una mesa en conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Servicio
Agricola y Ganadero y a la Corporacion Nacional Forestal para coordinar las
acciones y los permisos que se otorgan, y trabajar en pos del bienestar de las
personas que habitan el campo.

Ademas, puso a disposicion de la Comision de Agricultura la
instancia del Consejo de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, relevando
gue cuenta con diversas visiones del mundo rural, desde donde podria surgir
una propuesta de ordenamiento territorial. Indicé que prontamente se contara
con los reglamentos de los planes regionales de ordenamiento territorial (Prot),
gue considerd una herramienta muy importante y pertinente, y que deben
vincularse por los planes de desarrollo comunal (Pladeco) para articularse ante
lo rural.

Igualmente, comenté que en el marco de la Politica de Desarrollo
Rural se han elaborado dos guias metodolégicas: una para acompafar la
formulacion de las estrategias regionales de desarrollo y otra para tener una
mirada rural en los planes de desarrollo comunal.

Afirmo que, de acuerdo a lo sefialado, el Ministerio de Agricultura ha
ido incorporando, por primera vez, una vision integral a la agricultura, dejando
de ser una Secretaria de Estado puramente sectorial, con politicas de
desarrollo rural sustentable. Apunté que los casi quince mil funcionarios de la
Cartera han trabajado arduamente durante estos cuatro afos, a pesar de la
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pandemia, para que a los habitantes del pais no les falten los alimentos y para
aportar a la calidad de vida del mundo rural.

Respecto a los incendios forestales, expresé que durante varios
meses se ha trabajado para afrontar esta temporada de incendios, lo que ha
requerido un cambio en el entendimiento de los siniestros, ya que requiere de
una estructura regional y local, que va mas alla de los helicopteros. Enfatizd
gue los incendios se combaten desde los territorios y con sus actores, y el foco
del Ministerio ha estado en empoderar a los equipos regionales para que
resuelvan las probleméticas que se van presentando.

Sobre el mismo asunto, informé que se observaron cerca de 180
incendios simultaneamente en el territorio nacional. En el caso de Quillén, el
Director Nacional de la Corporacion Nacional Forestal estuvo en el lugar,
ademas de aproximadamente 100 brigadistas trabajando en conjunto con
Bomberos de Chile, la Oficina Nacional de Emergencias, el Delegado
Presidencial, el Gobernador Regional, entre otros.

Afadié que, desde el nivel central se apoya y coordinan los recursos
adicionales que se requieran, pero durante la semana pasada hubo muchos
incendios que atender, como el de Los Sauces que afecté a 12.300 has, el de
Quillon y Requinoa. Sefalé que, ante tales emergencias, el Gobierno debe
reaccionar con prontitud y, lamentablemente, no se comunicaron con los
parlamentarios, por lo que ofrecié enviar a la Comisién un informe semanal
sobre los incendios que estén ocurriendo en el pais.

Pasando a otro tema, coment6 que la plaga dros6phila suzukii que
afecta a los carozos ha requerido un trabajo coordinado de meses entre los
Secretarios Regionales Ministeriales, el Servicio Agricola y Ganadero, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias para el manejo, en conjunto con los agricultores. Sefial6 que el
cambio climatico también contribuye a la proliferacién de ciertas plagas.

Por otra parte, expresé que no solo se debe prestar atencién a las
regiones con mucha actividad agricola, sino que también a las demas e informo
qgue recientemente visitd la zona de Socaire, en la Region de Antofagasta,
donde observo que la agricultura es una actividad principal para el fomento del
desarrollo local, la conservacion de las tradiciones y la alimentacion saludable
de la poblacién.

Finaliz6 manifestando su orgullo por haber trabajado en pos del
crecimiento del mundo rural, con el apoyo de todos los que forman parte de la
Cartera que lidera.

El Honorable Senador seior Elizalde sostuvo que el proyecto de
ley y las palabras de la Secretaria de Estado dan cuenta de la importancia de la
ley marco de suelos, por lo que reiteré que lamenta que el actual Gobierno no
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la haya patrocinado, pero acoté que los dos candidatos presidenciales de la
segunda vuelta habrian suscrito un compromiso para apoyar la iniciativa.

Ademas, propuso votar en general el proyecto de ley en estudio vy,
luego, abocarse en los mecanismos mas idéneos y concretos para superar el
problema de las parcelaciones de suelos agricolas.

La Honorable Senadora seifiora Carvajal sostuvo que desde que
es parlamentaria las zonas que representa han sufrido grandes efectos por los
incendios que se han debido, en su opinidn, a la falta de planificacion territorial,
de prevencion, de cortafuegos de las grandes forestales, entre otras razones.

Respecto a la plaga antes mencionada, solicitd que se le haga llegar
un diagnostico, particularmente, de la Region de Nuble y de las acciones a
seguir en cuanto a las millonarias pérdidas de los agricultores.

En cuanto al proyecto de ley en discusion, manifesté su apoyo.

La Honorable Senadora seiiora Aravena hizo presente la
conveniencia de generar capsulas informativas del Ministerio sobre la plaga en
comento a fin de dar a conocer sus efectos y modos de manejo a la
ciudadania, ya que efectivamente hay temor y desconocimiento en la
poblacion.

En cuanto al proyecto de ley en estudio, recordé el documento
elaborado por Veronica de la Paz y Paco Gonzélez, de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sobre legislacion comparada y sostuvo que son
interesantes las soluciones que han aplicado para controlar las subdivisiones,
como las categorias de suelos, exigencias especificas, el emplazamiento
excepcional de viviendas en area rural, entre otras. Afirm6 que este estudio
puede orientar la concrecion de los mecanismos a aplicar en Chile.

La seiora Maria Alicia Muinoz, Subdirectora de Avaluaciones
del Servicio de Impuestos Internos?, realiz6 una presentacion sobre la
subdivision del rol de avalio fiscal en suelo rural y la correspondiente
actualizacion de avaluo de los predios.

Sobre ello, detallé que al Servicio la ley N° 17.235* le encarga la
aplicacion del impuesto territorial a los bienes raices sobre su respectivo avallo
fiscal. Por lo tanto, al 6rgano atafie registrar e individualizar los inmuebles,
tasarlos o avaluarlos, aplicar la tasa del impuesto y fiscalizar.

12 presentacion publicada en:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13034&tipodoc=docto_comision

13 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28849
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En ese contexto, indicd, el proceso se inicia por la solicitud del
contribuyente o de un organismo publico, o por fiscalizacion. Luego, se procede
a la verificacion de los antecedentes del nuevo inmueble. Seguidamente, se le
asigna un nuevo rol de avaluo (pre rol) segun la comuna, manzana y predio.
Ademas, se clasifica, de acuerdo a sus caracteristicas, en serie agricola 0 no
agricola.

En seguida, continud, el inmueble se incorpora al catastro legal
fisico, valorizado y cartografia, que se retroalimenta de informacién de diversos
entes, como las municipalidades, notarios, conservadores de bienes raices, el
Servicio Agricola y Ganadero, entre otros.

Asi, a las municipalidades les compete informar de la actualizacion
catastral de construcciones a partir de los permisos de construccion otorgados
por las direcciones de obras municipales.

Por su parte, notarios y conservadores reportan todas las
transferencias de dominio.

En cuanto a la clasificacion de los predios agricolas, sefialé que
estan:

- los predios agricolas propiamente tales, que corresponden a
terrenos, cualquiera sea su ubicacion, destinados preferentemente a la
produccion agropecuaria o forestal 0 que econdmicamente sean susceptibles
de dichas producciones en forma predominante. En estos casos el impuesto
recaerd sobre el avallio de los terrenos y sobre el valor de las casas patronales
gue exceda al establecido en la letra a) del articulo 11 de la ley N° 17.235.

- Los predios agricolas por asimilacion, son los inmuebles, o parte
de ellos, cualquiera sea su ubicacién, que no tengan terrenos agricolas o en
gue la explotacion agricola del terreno sea un rubro secundario, siempre que
en dichos inmuebles existan uno o mas establecimientos cuyo fin sea la
obtencién de productos agropecuarios primarios, vegetales o animales. La
actividad ejercida sera considerada agricola para todos los efectos legales.

- Situaciones especiales: predios susceptibles de produccién
agricola de superficies pequefias y parcelas de agrado.

Se deben incluir en la Segunda Serie No Agricola los inmuebles
ubicados en los sectores rurales de las comunas, con superficies de terreno
gue no permitan una explotacidbn econémica agropecuaria, en que existan
construcciones destinadas a la habitacion, comercio, u otros usos, que no sean
parte de predios dedicados a la agricultura, tales como villorrios, aldeas u otro
tipo de asentamientos.
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En esta misma situacion se encuentran las denominadas “parcelas
de agrado”, que corresponden a bienes raices que se ubican en sectores
rurales, regularmente de una superficie igual o mayor 0,50 hectareas (5.000
metros cuadrados), de un valor comercial del terreno superior al de los predios
agricolas del entorno, y cuya explotacién agricola es inexistente o secundaria,
esto es, solo se cultivan huertos familiares de consumo bésico y sin
comercializacion.

Posteriormente, explic6 que el proyecto de subdivision predial
agricola debe ser presentado ante el Servicio Agricola y Ganadero para su
visacion; después el interesado debe solicitar un certificado de asignacion de
roles en tramite para los lotes resultantes al Servicio de Impuestos Internos.
Luego de eso se puede enajenar el predio, se inscribe en el conservador de
bienes raices respectivo y se genera el formulario SIl F2890. Para construir, se
requiere un informe técnico favorable y un permiso de la direccién de obras
respectiva. Una vez ejecutado el proyecto de construccién, dicha direccion
procedera a la recepcion de las obras con lo que se generara la orden de
trabajo para el Sll a fin de que lleve a cabo la tasacion y se notifique al
contribuyente.

Por otra parte, agregd que existen las siguientes situaciones
especiales para la inclusién de un predio:

a) En las regularizaciones de titulos de dominio regidas por el
decreto ley N° 2.695%, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, de 1979, que
fijla normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la
constitucion del dominio sobre ella, llevadas a efecto por el Ministerio de Bienes
Nacionales.

b) En el caso de bienes raices que son afectados por procesos de
expropiacion por el Ministerio de Obras Publicas.

c¢) En el caso de concesiones maritimas de Subsecretaria de Marina.

d) Para los bienes raices fiscales, municipales o nacionales de uso
publico entregados en concesion.

Debido a lo antedicho, insisti6 en que la inclusion de un bien raiz
agricola en el catastro, por regla general, se efectda una vez materializada su
inscripcion de dominio en el registro de propiedad del conservador de bienes
raices respectivo, otorgandosele un rol de avallo individual a cada propiedad
inscrita, pues no basta con la intencién de subdividir.

Finalmente, puso a disposicion de la Comision informacion sobre
bienes raices agricolas, como el total de predios enrolados por el Servicio de
Impuestos Internos entre el primer semestre del 2018 y el segundo semestre

¥ https:/Aww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6982
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del 2021, los avalios de bienes raices en el mismo periodo, entre otros
antecedentes. Observo que la cantidad de roles ha ido incrementandose.

Votacién en general.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seforas Aravena y Carvajal, y sefores Castro, Elizalde y
Pizarro.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Agricultura tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general,
del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Sustitiyase el inciso primero del
articulo 1° del decreto ley N° 3.516, que establece normas sobre division de
predios rusticos, por el siguiente:

“Los predios rusticos, esto es, los inmuebles de
aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o
fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales podran ser
divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes
tengan una superficie no inferior a 5 hectéreas fisicas.”.

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 1° del decreto ley N° 3.516, que establece normas sobre division de
predios rusticos:

“Sin perjuicio de otras normas legales, se podra
subdividir un predio rastico en menos de 5 hectareas cuando el objeto de
esta subdivisidn sea para un proyecto habitacional de vivienda social, a ser
construido con subsidios estatales, y para equipamiento comunitario

incluyendo edificaciones propias de los servicios sanitarios rurales.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 y 26 de julio, y 2 de agosto
de 2021, y 4 de enero de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores



48

sefior Juan Castro (Presidente), sefioras Carmen Gloria Aravena y Loreto
Carvajal y sefiores Alvaro Elizalde y Jorge Pizarro.

Sala de la Comision, a 12 de enero de 2022.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.516, SOBRE DIVISION DE PREDIOS
RUSTICOS. (BOLETIN N°12.757-01).

L. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
reducir a cinco hectareas fisicas la dimensibn minima de las
subdivisiones de predios con aptitud agricola, ganadera o forestal,
ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los planes
reguladores intercomunales.

Il ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley consta de dos articulos permanentes.

V. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: “no tiene”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefor Letelier, sefiora Allende y sefores Elizalde, Galilea y Montes.

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de julio de 2019.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto ley N° 3.516, del Ministerio de Agricultura, de 1980, que establece
normas sobre division de predios rusticos.

2.- Ley General de Urbanismo y Construcciones.

3.- Ley N° 17.235, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la
ley sobre impuesto territorial.

4.- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Valparaiso, a 12 de enero de 2022.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién
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