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PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley establece las condiciones sanitarias y
ambientales en las que se deben desarrollar las labores de recoleccion de
residuos sdlidos domiciliarios, con el objeto de gestionar, de manera preventiva,
los riesgos laborales asociados a ellas y, en consecuencia, proteger la seguridad y
la salud de las personas trabajadoras que desempefian estas tareas.

En todo lo que no contemple la presente regulacion, se debe estar a lo establecido
en la ley N° 16.744, que Establece normas sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales y demas normas pertinentes, o aquellas que las
reemplacen.

Un reglamento dictado por intermedio de los ministerios del Trabajo y Prevision
Social y de Salud fijara las condiciones especificas de seguridad y salud,
especialmente respecto del cumplimiento de las obligaciones sanitarias y
ambientales en el trabajo, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley.

Articulo 2.- De las recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios. Para

! La Comisién de Trabajo y Previsién Social no introdujo modificaciones al texto aprobado en general por el Senado.
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efectos de la presente ley la labor de recoleccién de residuos domiciliarios es
aquella realizada por barredoras y barredores, conductoras y conductores y
peonetas en camiones recolectores, en el contexto del cumplimiento, por parte de
las municipalidades y de los gobiernos regionales, del mandato establecido en el
articulo 3 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior, indistintamente de la calidad contractual de las
personas que ejercen las labores anteriormente sefialadas®.

Se entendera por residuos domiciliarios aquellos que se generan en las viviendas,
oficinas, establecimientos educacionales, locales comerciales, restaurantes, y en
todos aquellos otros similares.

Articulo 3.- De la subcontratacion de los servicios. Si la labor de recoleccion de
residuos domiciliarios se cumple mediante la contratacion de los servicios de
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 19.886, de Bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, en calidad de subcontrato,
las municipalidades o los gobiernos regionales, segun corresponda, deberan
garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos hecesarios para su
desarrollo, y priorizar aquellas ofertas que contemplen mejores condiciones
laborales, segln lo sefialado en el articulo 6° de la referida ley.?

2 f) El aseo y ornato de la comuna
3 Articulo 6°.-  Articulo 6°.- Las bases de licitacion deberan establecer las condiciones gue permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos

sus costos asociados, presentes y futuros. En el caso de la prestacién de servicios habituales, que deban proveerse a través de licitaciones o contrataciones periédicas, se otorgar4 mayor puntaje o
calificacion a aquellos postulantes que exhibieren mejores condiciones de empleo y remuneraciones. En las bases de licitacion se estableceran criterios que evallen favorablemente a quien oferte mayores
sueldos por sobre el ingreso minimo mensual y otras remuneraciones de mayor valor, tales como las gratificaciones legales, la duracion indefinida de los contratos y condiciones laborales que resulten mas
ventajosas en atencion a la naturaleza de los servicios contratados. Del mismo modo, se dara prioridad a las propuestas que garanticen los pagos a que alude el inciso sexto. Estas condiciones no podran
establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni sélo atender al precio de la oferta.

Tratandose de las bases de licitacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, las municipalidades deberan sujetarse a los contenidos minimos que para ellas establezca un
reglamento expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a la tipologia de municipios determinados en dicho reglamento, salvo en lo referente a mejores condiciones de
empleo y remuneracion regulado por el presente articulo. Dichas bases de licitacion y las adjudicaciones deberan ser sometidas al tramite de toma de razon por la Contraloria General de la Republica.

Para determinar la tipologia de los municipios se debera considerar, al menos, el numero de habitantes, el tamafio de las comunas, la dificultad de acceso y otras condiciones de la comuna en que se
brindara el servicio de recoleccion de residuos domiciliarios.
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La adjudicataria de una contratacion publica de recoleccibn de residuos
domiciliarios debera realizar en el plazo de tres meses, contado desde el inicio del
respectivo contrato, un requerimiento para la calificacion de trabajos pesados
respecto de las personas trabajadoras comprendidas en la presente ley, conforme
a lo establecido en la ley N° 19.404, que Introduce madificaciones al decreto ley
N° 3.500, de 1980, y dicta normas relativas a pensiones de vejez, considerando el
desempefio de trabajos pesados. Lo anterior no sera exigible en caso de que la

En las licitaciones indicadas en el inciso segundo, el criterio econémico debera ponderar al menos un 50 por ciento y el criterio mejores condiciones de empleo y remuneraciones a que se refiere el inciso
primero debera ponderarse en al menos un 30 por ciento del puntaje total de evaluacién. Ademas, este criterio de mejores condiciones de empleo y remuneracién no podra formar parte de otro criterio de
evaluacion.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, el criterio mejores condiciones de empleo y remuneraciones se compondra a lo menos de los siguientes subfactores:

a) La remuneracion total que se ofrezca pagar a cada trabajador, conforme lo establece el articulo 42 del Cédigo del Trabajo, la cual no podra ser inferior al promedio de las remuneraciones que perciben
los trabajadores que prestan los servicios indicados en el inciso segundo, y a la funcion que han cumplido en los tres Ultimos meses, previos al inicio del proceso licitatorio. Para estos efectos, la
municipalidad deberd indicar en las bases de licitacion el referido promedio de remuneraciones para cada funcion, segun se trate de conductor, peoneta o barrendero, concernientes al proceso licitatorio
anterior, considerando Unicamente al personal que labore directamente en acciones operativas del servicio de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios.

b) El nimero de trabajadores de la empresa que actualmente presta el servicio concesionado, que continuara prestando servicios para el nuevo concesionario.

c) Las condiciones de empleo, entre las cuales debera considerar la existencia de prestaciones de bienestar, la contratacion mediante contratos de trabajo indefinidos, la existencia de contratos colectivos
vigentes u otras que establezca la municipalidad.

En las licitaciones que tengan por objeto proveer de servicios de alimentacién a establecimientos de educacién parvularia, basica y media administrados por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y
en aquellos establecimientos de educacién superior y de formacién técnico-profesional o similares que contengan puntos de canje asociados a la tarjeta de la ley de la beca BAES, establecimientos de
salud publica, establecimientos penitenciarios y casinos y cafeterias que estén dentro o sean parte de alguna institucién u organismo de la administracion del Estado, las bases de licitacion deberan
contemplar condiciones para la provision de servicios de alimentacion de personas que padezcan enfermedades por intolerancias alimentarias, enfermedad celiaca o alergia alimentaria.

En los contratos de prestacion de servicios para establecimientos de educacion parvularia, escolar y preescolar, los contratos de trabajo del personal que se desempefia en la manipulacién de alimentos
deberan contemplar el pago de las remuneraciones de los meses de diciembre, enero y febrero en las mismas condiciones de los meses precedentes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 75 bis del Cadigo del Trabajo.

También se dara prioridad, en los términos del inciso primero, a las empresas que mantengan vigentes convenios colectivos con las organizaciones sindicales representativas de sus trabajadores o que
le hagan aplicables a estos convenios colectivos acordados por otros empleadores u organizaciones gremiales de empleadores, suscritos de conformidad a las reglas del Titulo X del Libro IV del Cédigo del
Trabajo.

En las licitaciones publicas, los organismos publicos afectos a la aplicacion de la presente ley podran establecer criterios complementarios a la evaluacién técnica y econémica para impulsar el acceso de
empresas de economia social, o que promuevan la igualdad de género o los liderazgos de mujeres dentro de su estructura organizacional o que impulsen la participacion de grupos subrepresentados en la
economia nacional, segun lo determine el reglamento. En ningln caso estos criterios podran prevalecer por sobre la evaluacién técnica y econémica, deberan asignarles una ponderacion inferior que
resguarde lo anterior, y no podran tener como consecuencia excluir o impedir la participacion de otros oferentes.

En todo caso, los organismos del Estado deberan propender a la probidad, eficacia, eficiencia, competencia, transparencia, sustentabilidad y ahorro en sus contrataciones.
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adjudicataria mantenga vigente una calificacion respecto de los puestos sobre los
que recae la prestacion de servicios.

TiTULO Il
DE LAS CONDICIONES SANITARIAS Y AMBIENTALES EN EL TRABAJO

Articulo 4.- Condiciones sanitarias y ambientales en la recoleccion de residuos
domiciliarios. Sin perjuicio de las obligaciones laborales que tienen los
empleadores en el resguardo de la salud y seguridad en el trabajo, en el contexto
de las funciones de recoleccién de residuos domiciliarios, la municipalidad o el
gobierno regional, segun corresponda, podra celebrar convenios con otras
entidades publicas con el objetivo de dar cumplimiento efectivo a sus obligaciones
legales, especificamente a las reguladas en el presente Titulo.

En aquellos casos en que los servicios se encuentren subcontratados, la
municipalidad o el gobierno regional podra celebrar directamente convenios con
otras entidades publicas para dar cumplimiento a las condiciones sanitarias y
ambientales propias de la recoleccion de residuos domiciliarios, lo que debera
informar e incorporar en las respectivas bases de licitacion. Dichas obligaciones se
financiaran con cargo al presupuesto asignado para el referido proceso de
compras publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la subcontratacién, la municipalidad o el
gobierno regional tendra la obligacibn de verificar el cumplimiento de las
obligaciones sanitarias y ambientales por parte de la empresa recolectora. En
caso de tomar conocimiento de eventuales infracciones deberé informar sobre ello
a la empresa recolectora, la que tendra el plazo méaximo de tres dias hébiles para
corregirlas.

Si se mantiene la infraccion, la municipalidad o el gobierno regional podra dar
cumplimiento subrogado a la obligacién respectiva con cargo a la retribucién a la
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que tiene derecho la empresa recolectora. Esta circunstancia no obstara a la
aplicacion de otras sanciones contractuales o legales por parte de la entidad
alcaldicia.

Si la Direccion del Trabajo sanciona con multa grave o gravisima a la entidad
contratante por infraccion a los deberes establecidos en la presente ley, el
municipio o el gobierno regional debera descontar de la garantia establecida en el
Parrafo 2 del Capitulo Il de la ley N° 19.886* el monto necesario para dar
cumplimiento a la obligacion correspondiente, en caso de mantenerse el
incumplimiento por el periodo de un mes posterior a verificarse la sancion.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara las atribuciones de los demas
organismos publicos, los que siempre estaran habilitados para fiscalizar y
sancionar los incumplimientos en estas materias, dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 5.- De la provision de agua potable. Durante la recoleccion de residuos,
las recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios tendran—-derecho a
acceder en forma permanente a agua potable destinada a su consumo. El agua
potable debera suministrarse conforme a lo establecido en el reglamento
dispuesto en el articulo 1, y se debera resguardar siempre la temperatura y
seguridad sanitaria al momento de su provision.

Articulo 6.- Acceso a servicios higiénicos. Las recolectoras y los recolectores de
residuos domiciliarios tendran derecho al acceso en sus lugares de trabajo a
servicios higiénicos libres de todo costo y en condiciones ambientales y sanitarias
adecuadas, de acuerdo con lo establecido en el reglamento a que refiere el
articulo 1.

“ De las garantias exigidas para contratar.
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Deberan existir puntos en las rutas en que se encuentren prestando sus servicios
las recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios que tengan
disponibles servicios higiénicos independientes, de conformidad con lo dispuesto
en el reglamento a que se refiere el articulo 1.

Articulo 7.- De la provisién de otros espacios. Las personas trabajadoras que
realicen funciones de recoleccién de residuos domiciliarios deberan contar,
durante toda su jornada laboral, con lugares habilitados, limpios y en buen estado,
para alimentarse, ducharse y cambiarse vestimenta. Para estos efectos deberan
disponer de espacios independientes y seguros sanitariamente, de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento del articulo 1.

Las condiciones sanitarias y ambientales de estos espacios deberan cefiirse a lo
establecido en el decreto supremo N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, o
aquella norma que lo reemplace, en aquello que no regule la presente ley y su
reglamento.

Articulo 8.— De la provision de asistencia oportuna frente a contingencias. Las
recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios tendran derecho a que su
empleador, sea éste una entidad contratante, un municipio o un gobierno regional,
cuente con un plan de respuesta ante emergencias. Dicho plan debera ser
informado semestralmente a los trabajadores y tendra por objetivo un retorno
rapido y seguro de las recolectoras y los recolectores a las dependencias en que
inician sus funciones o la derivacién al organismo administrador del seguro de la
ley N° 16.744 que corresponda, a proposito de accidentes producidos a causa o
con ocasion de la prestacion de los servicios.

El plan referido debera considerar la eventual comisién de actos de agresion
cometidos por terceros o usuarios del servicio de recoleccién domiciliaria en contra
de las trabajadoras y los trabajadores, circunstancia en la que el empleador, sea
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éste una entidad contratante, un municipio 0 un gobierno regional, debera
recopilar la informacién necesaria y poner a disposicion de las autoridades
respectivas los antecedentes de los hechos ocurridos, sin perjuicio de las otras
obligaciones legales en la materia.

Si los servicios se prestan bajo régimen de subcontratacion, la municipalidad o el
gobierno regional respectivo debera disefiar el plan especifico de contingencias
referido precedentemente, en coordinacién con la respectiva adjudicataria.

Con todo, el plan de atencion de contingencias establecido en la presente ley
deberd ser confeccionado con la asistencia técnica de los organismos
administradores del seguro de la ley N° 16.744, que Establece normas sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. El empleador, sea éste una
entidad contratante, un municipio o un gobierno regional, con el apoyo de los
referidos organismos, debera desarrollar difusiones semestrales del plan con el
objetivo que las trabajadoras y los trabajadores puedan conocerlo y tener la
informacién necesaria para requerir prestaciones de la ley N° 16.744.

TITULO I
DE LA GESTION PREVENTIVA
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 9.- Protocolo de prevencién y gestion de riesgos. Las entidades
contratantes, los municipios o los gobiernos regionales, segun corresponda,
deberan elaborar y poner a disposicién de las recolectoras y los recolectores de
residuos domiciliarios un protocolo de prevenciéon y gestién de riesgos, con la
asistencia de los organismos administradores de la ley N° 16.744.

El protocolo al que hace referencia el inciso anterior contendrd, a lo menos, lo
siguiente:
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a) La identificacion de los peligros y la evaluacién de los riesgos de la labor de
recoleccion de residuos.

b) Las medidas para prevenir y controlar tales riesgos.

c) Los objetivos medibles que permitan controlar la eficacia de dichas medidas, y
velar por su mejoramiento y correccién continua.

d) Las medidas para informar y capacitar adecuadamente a las recolectoras y los
recolectores de residuos domiciliarios sobre los riesgos identificados y evaluados,
y las medidas de prevencién y proteccién que deban adoptarse, con inclusion de
los derechos y responsabilidades de las trabajadoras y los trabajadores, y las
responsabilidades de la empresa.

Articulo 10.- Capacitacion en materia de seguridad y salud en el trabajo. Sera
obligacion del empleador capacitar a las personas trabajadoras en materia de
seguridad y salud en el trabajo, en consideracion a la naturaleza de las funciones
que implica la labor de recoleccion de residuos domiciliarios. Dicha capacitacion
deberd realizarse semestralmente y se ajustara a lo dispuesto en el reglamento a
que refiere el articulo 1. Para efectos de la realizacion de la capacitaciéon
mencionada, la entidad contratante, el municipio o el gobierno regional, segun
corresponda, deber& contar con la asistencia técnica del organismo administrador
de laley N° 16.744 al que se encuentre afiliado.

Articulo 11.- Entrega de elementos de proteccién personal. La entidad contratante,
el municipio o el gobierno regional, segun corresponda, debera entregar a las
recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios los implementos de
seguridad que sean necesarios, de acuerdo con las particularidades propias de su
labor, conforme a lo dispuesto en el reglamento al que hace referencia el articulo 1
de esta ley y las directrices establecidas por el respectivo organismo administrador
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de laley N° 16.744.

Articulo 12.- Directrices para la asistencia técnica. Para efectos de lo dispuesto en
la presente ley, la Superintendencia de Seguridad Social, mediante una norma de
caracter general, entregara las directrices que deberan seguir las entidades
administradoras de la ley N° 16.744 para el cumplimiento del deber de asistencia
técnica que establece esta ley.

TiITULO IV
DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE
LAS Y LOS TRABAJADORES

Articulo 13.- Programas de vigilancia epidemiolégica. Las recolectoras y los
recolectores de residuos domiciliarios deberan estar incorporados en los
programas de vigilancia ambiental y de la salud de los trabajadores, de
conformidad con lo establecido en los protocolos de vigilancia epidemioldgica de
trabajadores expuestos a factores de riesgo, aprobados por el Ministerio de Salud,
ademas de aquellos con que cuente el respectivo organismo administrador del
seguro de la ley N° 16.744 para los riesgos no protocolizados.

Articulo 14.- Examen de Medicina Preventiva. La entidad contratante, el municipio
0 el gobierno regional, seguin corresponda, debera informar por escrito a las
recolectoras y los recolectores de residuos domiciliarios sobre su derecho a
practicarse un examen anual y gratuito de medicina preventiva, de acuerdo a lo
sefialado en la letra a) del inciso primero del articulo 138 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y 18.4609.
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TiTULO V
DE LA FISCALIZACION Y SANCIONES

Articulo 15.- Fiscalizacion y sanciones. Las infracciones a lo dispuesto en la
presente ley se sancionaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 506 del
Cddigo del Trabajo, sin perjuicio de las competencias que tengan otras
instituciones publicas.

Los Inspectores del Trabajo estaran facultados para solicitar los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos técnicos de los camiones destinados a
la recoleccion de residuos domiciliarios. En caso que éstos no sean aportados o
se encuentren caducos, se considerara dicha circunstancia como un riesgo grave
0 inminente para las personas que prestan funciones asociadas a dichos
vehiculos, y debera ser sancionado de acuerdo a la normativa que corresponda.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Diario Oficial, con excepcion de lo dispuesto en los articulos 3, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 12, 13 y 15, que lo haran el primer dia del sexto mes siguiente al de dicha
publicacion.

El reglamento referido en el articulo 1 debera dictarse en el mismo periodo
establecido en el inciso anterior. En el caso de lo establecido en el articulo 4, su
vigencia se haré efectiva desde el inicio de una nueva contrataciéon publica.”.




