FORMULA INDICACION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL SEGURO DE CESANTIA DE LA LEY
N° 19.728. (Boletin N°9126-13).

SANTIAGO, 15 de diciembre de
2014.

N° 930-362/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular Ila
siguiente indicacion sustitutiva al

proyecto de ley del rubro, a fin de que sea
considerada durante la discusion del mismo
en el seno de esa H. Corporacion:

I. ANTECEDENTES.

En las economias modernas, estables y
en crecimiento, la creacion y eliminacion
de puestos de trabajo son caracteristicas
propias de su dinamica de funcionamiento.
Asi, un numero importante de trabajadores y
trabajadoras se ven enfrentados durante su
vida laboral a eventos de cesantia y a la
consecuente pérdida de sus 1ingresos del
trabajo; la fuente mas significativa del
financiamiento de los hogares. La ausencia
0 debilidad de una institucionalidad que
permita compensar tales pérdidas y que
simultaneamente apoye los esfuerzos de los
trabajadores cesantes para encontrar
ocupaciones productivas, incrementa el
riesgo de que el término de una relacion
laboral derive en situaciones de pobreza o
vulnerabilidad del trabajador y de su
entorno familiar, con 1la consiguiente
desinversion en capital humano vy/o0 el



transito hacia ocupaciones desprotegidas y
de baja productividad.

En el marco de un amplio consenso
politico y de los actores sociales, el afo
2000 realizamos el debate sobre la creacion
de una herramienta de proteccion a 1los
trabajadores cesantes, acuerdo que se
materializé en la dictacion de 1la ley N°
19.728, que establece un Seguro de
Desempleo.

A trece afios de su creacion, el Seguro
de Desempleo si bien constituye un elemento
importantisimo del sistema de proteccion
social del Estado de Chile, es posible -
como lo comprometimos en mi Programa de
Gobierno- perfeccionarlo para asi
garantizar mas y mejores beneficios,
erigiéndose en un apoyo fundamental a las
personas que habiendo quedado sin empleo,
desarrollan acciones positivas para su
busqueda.

Los perfeccionamientos que proponemos
recogen las recomendaciones de actores
tanto del mundo 1laboral, empresarial vy
académico, canalizadas a través de la
Comisidén de Usuarios de este seguro, Yy
constituyen un nuevo avance en la
materializacion de la Agenda Laboral que
como Gobierno estamos impulsando y donde se
cuentan logros importantes a 1la fecha,
tales como el acuerdo para incrementar, de
aqui al afo 2016, el salario minimo a
$250.000; la regulacion del multirut y 1la
mejora de las condiciones laborales de las
trabajadoras de casa particular. A ello
prontamente sumaremos el proyecto de ley
sobre fortalecimiento de la sindicalizacion
y negociacion colectiva.

II. CONTENIDO DE LA INDICACION.

Los perfeccionamientos que se proponen
apuntan a los siguientes objetivos:



1) Incrementar los beneficios
financiados con cargo a la Cuenta
Individual de Cesantia, elevando el
porcentaje promedio de remuneraciones en
todos 1los giros. En este contexto, las
prestaciones por cesantia se elevaran
entre el primer y séptimo mes,
respectivamente, de 50% a 70%; de 45% a
55%; de 40% a 45%; de 35% a 40%; de 30% a
35%;, de 25% a 30% y de 20% a 30% del
promedio de remuneraciones devengadas por
los trabajadores en los ultimos doce meses.

2) Eliminar la restriccion gue
permite s6lo recibir prestaciones del Fondo
Solidario de Cesantia hasta dos veces en 5
afos. En reemplazo se permitira que 1los
trabajadores puedan recibir hasta diez
pagos en un plazo de 5 afos.
Adicionalmente, dentro de este limite no se
imputaran los giros adicionales que se
otorguen en <caso de que se den los
supuestos de tasa de desempleo que prevé la
ley.

3) Incrementar los beneficios
financiados con cargo al Fondo Solidario de
Cesantia, elevando el porcentaje promedio
de remuneraciones en todos 1los giros, en
los mismos porcentajes a que se refiere el
literal a), salvo el correspondiente al
séptimo mes que sube del actual 25% a 30%.
Adicionalmente, se aumentan los topes
minimos y maximos de entrega del beneficio,
llegando, a un tope de $ 157.500 el primer
mes y a $ 67.500 el sexto y séptimo mes.

4) Aumentar los beneficios
financiados con cargos al Fondo Solidario
de Cesantia para 1los trabajadores con
contrato a plazo fijo o por obra o faena,
elevando el porcentaje promedio de
remuneraciones considerados para los giros
que pasan de 35% a 50% el primer mes y de
30% a 40% el segundo mes. Asimismo, se
incorpora un tercer giro equivalente al 35%
del promedio de remuneraciones devengadas
por los trabajadores en 1los ultimos doce
meses. Esto permitira a los trabajadores
mas vulnerables acceder a mas y mejores
beneficios.



5) Financiar un aporte equivalente
al 10% de las prestaciones destinado a la
respectiva cuenta de capitalizacion
individual obligatoria para pensiones,
durante 1los meses que el trabajador opte
por el Fondo Solidario de Cesantia.

6) Fortalecer los servicios de
informacion e intermediacion laboral para
apoyar a los trabajadores cesantes en la
busqueda de empleo, ampliando el acceso a
todos los trabajadores cesantes a la Bolsa
Nacional de Empleo.

7) Perfeccionar los requisitos vy
medios de verificacion para garantizar que
efectivamente el trabajador cesante busca
empleo.

En suma, avanzar hacia un crecimiento

inclusivo que permita mejorar la
productividad de las empresas y, por ende,
de nuestra economia, debe 1ir acompafado

de herramientas que faciliten 1la promociodn
y proteccion del empleo de calidad,
mejorando la empleabilidad de 1los y las
trabajadoras de nuestro pais.

En mérito de 1o expuesto, formulo la
siguiente indicacion sustitutiva al
proyecto de ley del rubro:

- Para sustituir el texto integro del
proyecto de ley, por el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introducense las
siguientes modificaciones a la ley N°
19.728, que establece un Seqguro de
Desempleo:

1) Reemplazase 1la tabla del tercer
inciso del articulo 15 por la siguiente:



Meses Porcentaje Promedio
remuneracion ultimos 6 o
12 meses de cotizaciones,
segun corresponda
Primero 70%
Segundo 55%
Tercero 45%
Cuarto 40%
Quinto 35%
Sexto 30%
Séptimo o} 30%
superior

2) Reemplazase el inciso segundo del
articulo 24 por el siguiente:

“Sin perjuicio de 1lo establecido
en el articulo siguiente, un trabajador no
podra recibir mas de diez pagos de
prestaciones financiadas parcial o]
totalmente con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario, en un periodo de 5 afos.”.

3) Modificase el articulo 25 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase la tabla del
inciso primero por la siguiente:

MESES PORCENTAJE VALOR VALOR
PROMEDIO | SUPERIOR | INFERIOR

REMUNERACION

ULTIMOS 12

MESES

Primero 70% $525.000 | $157.500
Segundo 55% $412.500 | $123.750
Tercero 45% $337.500 | $101.250
Cuarto 40% $300.000 | $ 90.000
Quinto 35% $262.500 | $ 78.750




b) Reemplazase en el inciso
segundo, la expresion “segundo mes, con los
porcentajes y valores superiores e
inferiores sefialados para los meses cuarto
y quinto de 1la tabla establecida en el
inciso anterior” por “tercer mes, con 1los
porcentajes y valores superiores e
inferiores seflalados en la tabla
siguiente:”.

c) Intercéalase entre el actual
inciso segundo y el inciso tercero, la
siguiente tabla:

PORCENTAJE VALOR VALOR
MESES PROMEDIO' SUPERIOR INFERIOR
REMUNERACION
ULTIMOS 12
MESES
Primero 50% $375.000 | $112.500
Segundo 40% $300.000 $90.000
Tercero 35% $262.500 $78.750

d) Reemplazase la tabla del
inciso tercero por la siguiente:

PORCENTAJE VALOR VALOR
MESES PROMEDIO, SUPERIOR | INFERIOR
REMUNERACION
ULTIMOS 12
MESES
Sexto 30% $225.000 $67.500
Séptimo 30% $225.000 $67.500




e) Reemplazanse en el 1inciso
cuarto, las expresiones “segundo giro” por
“tercer giro” y “tercer y cuarto giro” por
“cuarto y quinto giro”.

f) Intercalase el siguiente
inciso quinto nuevo, pasando el actual
inciso guinto a ser sexto y asi
sucesivamente:

“Los giros adicionales
seflalados en los incisos tercero y cuarto,
no se consideraran para el numero maximo de
pagos de prestaciones a que se refiere el
inciso segundo del articulo 24.".

g) Reemplazase en la primera
oracion del inciso quinto que ha pasado a
ser 1inciso sexto, la expresion “primero y
tercero” por “primero, segundo y tercero”,
y la palabra “febrero” por “marzo”.

4) Agrégase a continuacion del
articulo 25 bis, el siguiente articulo 25
ter, nuevo:

“Articulo 25 ter.- El Fondo de
Cesantia Solidario aportara a la cuenta de
capitalizacidén individual obligatoria para
pensiones de 1los beneficiarios que hayan
optado por éste, el monto equivalente al
10% de 1la prestacion por cesantia que les
corresponda recibir de acuerdo al articulo
25. E1 aporte a que se refiere este
articulo debera ser enterado por la
Sociedad Administradora del Fondo y no
estarda afecto al cobro de comisiones por
parte de 1la Administradora de Fondos de
Pensiones correspondiente.”.

5) Reemplazase el articulo 28, por
el siguiente:

“Articulo 28.- Con todo, el
beneficiario no tendra derecho a las
prestaciones previstas en este parrafo, o
cesaran las concedidas, segun el caso vy



para cada evento de cesantia, si no busca
de manera efectiva un empleo. Para estos
efectos se considerara que el beneficiario
no busca de manera efectiva un empleo
cuando:

a) No se inscribiere en 1la
Bolsa Nacional de Empleo;

b) No postulare, reiteradamente
y sin causa justificada, a una oportunidad
de empleo que se encuentre disponible segun
le informare la respectiva Oficina
Municipal de Intermediacion Laboral o 1la
Bolsa Nacional de Empleo;

c) No concurriere, reiterada-
mente y sin causa justificada, a
entrevistas de empleo debidamente
intermediadas por 1las mismas instituciones
a que se refiere el literal anterior; o

d) Rechazare, sin causa
justificada, una oportunidad de empleo
intermediada o la capacitacion ofrecida por
la respectiva oficina Municipal de
Intermediacion Laboral o la Bolsa Nacional
de Empleo.

e) Rechazare una beca de
capacitacion ofrecida y financiada por el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Para los efectos del inciso
anterior, seran consideradas como causas
justificadas del beneficiario, causas de
similar entidad, tales como:

a) Padecer alguna enfermedad o
discapacidad que 1le impida desarrollar el
empleo ofrecido;

b) Residir en una localidad
distante del lugar donde se realice la
entrevista de emp leo, donde deba
desempeiarse el respectivo empleo o donde
se realice la capacitacion ofrecida;



c) El empleo ofrecido no guarda
relacion con las habilidades o destrezas
del empleo anterior u ocasiona un serio
menoscabo a su condicion laboral o a sus
estudios profesionales, wuniversitarios o
técnicos; o

d) El empleo ofrecido no le
permita percibir una remuneracion igual o
superior al 50% de la ultima devengada en
el empleo anterior.

Sin perjuicio de 1lo anterior, un
reglamento expedido por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, que debera ser
suscrito por el Ministro de Hacienda,
establecera 1los <criterios Yy condiciones
para determinar la procedencia de las
causas justificadas a que se refiere este
articulo, asi como los requisitos,
procedimiento y mecanismos para acreditar
su concurrencia y, en general, toda norma
para la correcta aplicacion de esta
disposicion.”.

6) Modificase el articulo 34 B de la
siguiente forma:

a) Eliminase en su inciso
primero, 1la palabra “Subsecretaria” que
sigue a la expresion “Hacienda,”.

b) Reemplazase en su 1inciso
primero, la expresion “y del Trabajo” por
“, del Trabajo y de Prevision Social, la
Superintendencia de Seguridad Social”.

7) Reemplazase al final del inciso
unico del articulo 61, la expresion
“afiliados al Seguro de Cesantia” por
“mayores de 18 afios de edad”.
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8) Modificase el articulo 63 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase en su 1inciso
primero Yy en la primera oraciéon de su
inciso segundo, las expresiones “afiliados
al Seguro” por “mayores de 18 aifos de
edad”.

b) Reemplazanse sus incisos
tercero y cuarto por los siguientes:

“E1l administrador de la Bolsa
Nacional de Empleo debera comunicar a 1los
cesantes 1inscritos, las oportunidades de
capacitacion y de empleos disponibles,
segun el orden de prioridad que establezca
el indice de empleabilidad, elaborado por
la Subsecretaria del Trabajo.

Igualmente, debera mantener una
base de datos de los trabajadores
inscritos, con informacion del trabajador vy
su 1indice de empleabilidad, como asimismo
de aquellos emp leadores que ofrezcan
vacantes de trabajo y los demas registros
que determine la Subsecretaria del Trabajo,
de acuerdo a lo establecido en las bases de
licitacion.”.

c) Reempléazase, al comienzo del
inciso quinto, 1la palabra “E1” por la
expresion “La Subsecretaria del Trabajo,
el”.

9) Modificase el articulo 64 de la
siguiente forma:

a) Reemplazanse los incisos
segundo y tercero, por los siguientes:

“La entidad administradora de la
Bolsa Nacional de Empleo tendra derecho a
una retribucion cuyo financiamiento sera de
cargo del Fondo de Cesantia Solidario y del
Servicio Nacional de Capacitacidén y Empleo,
en la proporcion que se establezca en un
reglamento emitido en conjunto por 1los
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Ministerios del Trabajo y Prevision Social
y de Haclenda.

Extinguido el contrato de
administracién de 1la Bolsa Nacional de
Empleo por las causas establecidas en las
bases de licitacion, la entidad que
estuviere prestando el servicio, debera
transferir a la Subsecretaria del Trabajo o
a quién ésta determine, los sistemas
informaticos y las bases de datos
utilizadas, para permitir la continuidad de
dicho servicio.”.

b) Reemplazase en el inciso
cuarto, la expresion “este articulo” por
“la presente ley”.

c) Reempléazase en el inciso
quinto, la expresion “de conformidad a 1o
que establezcan las bases de licitacion vy
el contrato respectivo” por “con las penas
a que se refiere el 1inciso sexto del
articulo 34, sin perjuicio de las demas
sanciones pertinentes”.”

10) Reemplazase en el articulo 65, el
guarismo “78" por “73".

Articulo 2°. - La Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia tendra
derecho a wuna retribucidén adicional a la
que se refiere el articulo 30 de la ley N°
19.728.

La retribuciodn adicional se
determinara calculando, para los meses que
resten de vigencia del contrato, la
comision base contemplada en el articulo 30
de la ley N° 19.728 por 1los recursos del
Fondo de Cesantia Solidario que se destinen
al pago de 1los beneficios contemplados en
la presente 1ley, que reciban aquellos
beneficiarios del Seguro de Cesantia que no
hubiesen tenido derecho a tales
prestaciones antes de su entrada en
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vigencia o0 que correspondan a un mayor
monto de prestaciones.

La retribucion establecida en este
articulo se devengara a contar de la
entrada en vigencia de esta ley y hasta el
término del contrato de administracion del
Seguro de Cesantia y se pagara con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario, en los plazos
y en la forma que determine la
Superintendencia de Pensiones, mediante
norma de caracter general.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio. - La
presente ley entrarada en vigencia el primer
dia del mes subsiguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial, salvo en
lo que respecta a los numerales 4), 5), 7),
8) vy 9) del articulo 1° que entraran en
vigencia el primer dia del cuarto mes
contado desde dicha publicacion. Las
solicitudes de beneficio presentadas con
anterioridad a dicha fecha, continuaran
rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su presentacion.

Articulo segundo transitorio. - El
mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio
presupuestario de entrada en vigencia de la
misma, se financiarda <con <cargo a los
recursos del Ministerio del Trabajo vy
Prevision Social y en lo que faltare, con
cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico del Presupuesto del Sector

Publico. En los afios siguientes, se
financiara con cargo a Llos recursos que
anualmente contemple la ley de

Presupuestos.”.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

ALBERTO ARENAS DE MESA
Ministro de Hacienda

JAVIERA BLANCO SUAREZ
Ministra del Trabajo
y Prevision Social



