Boletin N° 5.500-10.-

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE
ACUERDO APROBATORIO DE LA "CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA
PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS",
ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS, EL 20 DE DICIEMBRE DE 2006.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana informa, en primer tramite
constitucional, sobre el proyecto de acuerdo, con urgencia calificada de "suma”,
ya informado favorablemente por la H. Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, que sanciona la "Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas",
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
20 de diciembre de 2006, y suscrita por Chile el 6 de febrero de 2007.

Para los fines reglamentarios y previamente a la
exposicion de los antecedentes generales relacionados con la Convencion en
tramite, de resefiar su contenido normativo y de informar de las decisiones de la
Comision, se hace constar, lo siguiente:

l.- Constancias reglamentarias.

1°) Esta Convencion es un tratado internacional sujeto a
tramite de ratificacion, para cuyo cumplimiento el Presidente de la Republica
debe obtener su aprobacion previa por el Congreso Nacional, conforme lo
dispone el articulo 32, N° 15, de la Constitucion Politica.

2°) La aprobacién parlamentaria de esta Convencion
requiere de quorum organico constitucional por cuanto contiene disposiciones que
inciden en materias de ese rango normativo, como ocurre con su articulo 9, que
compromete al Estado a instituir su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion
forzada de personas, en los casos que sefala.

Lo mismo ocurre con el N° 3 de su articulo 11, que
dispone que toda persona sometida a juicio por un delito de desaparicion forzada
gozara de las garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley.

3°) La Convencion no contiene normas que requieran
ser conocidas por la H. Comision de Hacienda.

4°) La Comision acordd, por unanimidad, aprobar el
proyecto de acuerdo en informe, con el voto del H. Diputado Jarpa, don Carlos A.;
de la H. Diputada Allende, dofia Isabel; y de los HH. Diputados Alvarez-
Salamanca, don Pedro Pablo; Errazuriz, don Maximiano; Forni, don Marcelo;
Ledn, don Roberto; Masferrer, don Juan, y Palma, don Osvaldo.



5°) Diputado informante se designd, por unanimidad, al
H. Diputado FORNI, don Marcelo.

Il.- Antecedentes generales sobre la Convencioén en tramite.

1°) Como lo sefiala el mensaje, este instrumento
internacional es la culminacibn de un largo esfuerzo emprendido por la
Comunidad Internacional para abordar una practica especialmente cruel de
violacién de los derechos humanos, como es el delito de desaparicion forzada de
personas.

Sus antecedentes méas directos se encuentran en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la ONU en 1948; y
los Pactos Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mas los instrumentos que constituyen el
derecho humanitario y el derecho penal internacional.

En ese contexto, el delito de desaparicién forzada de
personas ha sido considerado, en determinadas circunstancias, un crimen de lesa
humanidad, que es necesario prevenir y luchar contra la impunidad de los
responsables.

Por lo sefialado, esta Convencién importa reconocer el
derecho de la sociedad, y naturalmente de la familia, a conocer la verdad sobre
las circunstancias de una desaparicion forzada y la suerte de la persona
desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion a ese fin.

La gravedad del delito que preocupa a esta Convencion
ha motivado el interés no s6lo de la ONU sino que también de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Asamblea General de la OEA, en
cuyo seno se aprobd la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, firmada por nuestro pais el 6 de octubre de 1994.

El mensaje precisa que, en atencién a lo sensible que
resulta este tema para Chile y, en general, para toda la regién latinoamericana,
Chile concurri6 a la firma de esta Convencién Internacional para la Prevencion de
todas las Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
sometida a la consideracion de la H. Camara.

2°) A la fecha, segun informaciones publicadas por la
Secretaria General de la Organizacion de Naciones Unidas, la Convencién ha
sido suscrita por 71 paises, y ratificada por dos: Albania y Argentina. Para que
entre en vigencia se necesita que sea ratificada por 20 Estados.

lll.- Reseia del contenido de la Convencion.

Este instrumento consta de un preambulo y 45 articulos
agrupados en tres partes.

La primera parte, del articulo 1 al 25, contempla los
compromisos que los Estados contraen para proteger a las personas de la
desaparicion forzada;



La segunda, del articulo 26 al 36, regula el
funcionamiento del Comité contra la desaparicion Forzada de Personas, el érgano
internacional, integrado por expertos de gran integridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, e independientes, que ejerceran
sus funciones a titulo personal e imparcialidad, y

La tercera, del articulo 37 al 45, contempla las
disposiciones finales propias de un tratado multilateral.

Entre sus disposiciones fundamentales se contemplan
las siguientes:

a) La establece el concepto de desaparicién forzada de
personas (articulo 2). Se entiende por tal el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquiera otra forma de privacion de libertad que sea obra de agentes del Estado
0 por personas 0 grupos de personas que actlan con la autorizacién, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola de la proteccion de la ley.

b) La que compromete a los Estados Partes a tipificar
en su legislacion interna el delito de desaparicién forzada de personas (articulos.
4 y 7) y a imponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema
gravedad.

En cumplimiento de tal compromiso, podran establecer
atenuantes, en particular, para los participes que contribuyan a la aparicion con
vida de la victima o suministren informaciones que permitan esclarecer el delito o
identificar a los responsables.

Para estos efectos, deberd tenerse presente que el
delito es calificado de comun, no politico, para los fines de la extradicién; e
imprescriptible. No se admitird la obediencia debida; ni sera justificable por
circunstancias excepcionales, tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica.

Entre las circunstancias agravantes, se debera tener
especialmente en consideracion el deceso de la persona desaparecida, o haber
cometido el delito contra mujeres embarazadas, menores, personas con
discapacidad u otras personas particularmente vulnerables.

c) La que ordena a los Estados Partes aplicar un
régimen de prescripcién penal para el delito de desaparicion forzada de personas
un plazo prolongado y proporcionado a la gravedad de este delito, contadero a
partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, habida cuenta del
caracter continuo de este delito, con garantias para que las victimas dispongan
un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion (articulo 8).

d) La que compromete al Estado Parte a detener a la
persona acusada de un delito de desaparicién forzada que se encuentre en su
territorio, de manera de asegurar su presencia en el procedimiento penal
correspondiente o de extradicion (articulo 10).

e) La que compromete al Estado a velar porque cada
persona que alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga
derecho a denunciar los hechos ante las autoridades competentes; tomando las



medidas adecuadas para asegurar la proteccidén del denunciante, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacién, contra maltrato o intimidacién en razén de la
denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada (N° 1 de articulo 12).

f) La que establece que para los fines de extradicion el
delito de desaparicién forzada de personas no sera considerado delito politico,
delito conexo a un delito politico ni inspirado en motivos politicos. En
consecuencia, tampoco procederda, respecto de ellos, el asilo politico en
cualquiera de sus formas (articulo 13).

g) La que dispone que ningun Estado procedera a la
expulsion, devolucion, entrega o extradicion de una persona a otro Estado cuando
se tema que podria ser victima de un delito de desaparicion forzada (articulo 16).

h) La que dispone que nadie sera detenido en secreto
ni mantenido en lugares de privacién de libertad que no sean los oficialmente
reconocidos y controlados, permitiéndose a la persona privada de libertad las
comunicaciones con su familia, abogado o visitas, con la sola reserva de las
condiciones establecidas en la ley, y en el caso de los extranjeros, el derecho a
comunicarse con sus autoridades consulares (articulo 17);

i) La que declara que para los efectos de la Convencion
se entendera por “victima” la persona desaparecida y toda persona fisica que
haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada,
comprometiendo al Estado a tomar las medidas del caso para la busqueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos, y la
reparacion de todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras
modalidades de reparacion, tales como la restitucion, readaptacion, la
satisfaccion, incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacién, y las
garantias de no repeticion (articulo 24).

J) Finalmente, entre las disposiciones sustantivas de la
primera parte, se establece que los Estados Partes tomaradn las medidas
necesarias para prevenir y sancionar penalmente la apropiacion de nifios
sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o representante
legal estén sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos en
cautiverio de su madre sometida a dicha desaparicion (N° 1 de articulo 25).

La segunda parte de la Convencion, referida a la
constitucion y funcionamiento del "Comité Contra la Desaparicion Forzada",
regula su integracion, la eleccién y reemplazo de sus integrantes y la duracién de
su mandato (articulo 26).

Ademas, contempla el que los Estados Partes deberan
presentar al Comité un informe, por intermedio del Secretario General de la ONU,
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la Convencién, respecto
del cual el Comité podra pedir al Estado correspondiente las informaciones
complementarias del caso (articulo 29).

También admite la posibilidad que un Estado Parte
formule una declaracién en la que manifiesta su voluntad de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones presentadas
por personas que se encuentren bajo su jurisdicciéon o en nombre de ellas, que
alegaren ser victima de violaciones por este Estado Parte de las disposiciones de
la Convencién (articulo 31).



Asimismo, faculta al Comité para efectuar una visita al
Estado respecto del cual reciba antecedentes que se esta violando la Convencion
y en el caso de recibir indicios de que en un Estado hay practica sistematica
(articulo 33).

Es importante hacer notar que la competencia del
Comité sélo se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Convencion; y si un Estado se
hace Parte después de iniciada la vigencia de este instrumento, el efecto
correspondiente, para el nuevo Estado Parte, se producird a partir de la fecha en
gue él se incorpora (articulo 38).

IV.- Declaraciones que formulara el Gobierno de Chile al ratificar la
Convencion.

El mensaje, conforme lo dispone el N° 1 del articulo 54
del Constitucion Politica, a propésito de las reservas a los tratados
internacionales, anuncia que Chile, al momento de ratificar esta Convencion,
formulara las declaraciones que contemplan sus articulos 31 y 32 para el
reconocimiento de la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de
Personas para recibir y examinar comunicaciones que personas que se
encuentren bajo su jurisdiccion o de terceros Estados en las que se alegue, en el
primer caso, ser victimas de violaciones de la Convencion o que otro Estado no
cumple las obligaciones que ella le impone.

Anuncia el mensaje, ademas, que también hara la
declaracion exigida por el articulo 42, sin precisar cual seria su sentido y alcance;
sin embargo, por la letra del referido articulo, debiera entenderse que tal
declaracion tendria por objeto excluir la competencia de la Corte Internacional de
Justicia respecto de las controversias que pudieren suscitarse a propésito de
alegaciones de un Estado acerca del cumplimiento que nuestro pais dé a esta
Convencion.

V.- DECISIONES DE LA COMISION.

A) PERSONAS ESCUCHAS POR LA COMISION.

En el curso del estudio efectuado por la Comisién, se
escuchd sefior Subsecretario General de la Presidencia, don Edgardo Riveros
Marin; al sefior Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores,
embajador Claudio Troncoso Repetto, y la Asesora Juridica del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, dofia Valeria Libbert,

El sefior Subsecretario Riveros precisa en su
exposicion que la Convencion establece con claridad el derecho de los Estados a
remediar los hechos vinculados a la desaparicion forzada de personas por sus
propios medios y sefala que s6lo agotadas las instancias nacionales se podra
recurrir al Comité, para lo cual se requiere que ellas tengan la posibilidad real de
solucionar el problema, para evitar que se pueda caer en una situacion de
denegacion de justicia.

Por otra parte, pone énfasis en la irretroactividad de
esta Convencion, no solo porque asi lo establecen sus disposiciones sino porque,
ademas, asi se desprende de las normas de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de la cual Chile es Estado Parte, en cuyo articulo 28 se
consagra el principio general que sefala que los tratados solo regiran respecto a



hechos ocurridos a partir de la vigencia del respectivo instrumento. Agrega que en
armonia con tal principio, la Convencion establece, con meridiana claridad, que la
competencia del Comité sblo se extiende a las desapariciones forzadas que se
hayan iniciado con posterioridad a la fecha de su entrada en vigor.

El sefior Director Juridico Troncoso, precisé que los
Estados pueden reconocer la competencia general de la Corte Internacional de
Justicia para todo tipo de asuntos, lo cual Chile no ha hecho, o bien conferirle
competencia para asuntos especificos en virtud de determinados tratados, lo cual
si Chile ha hecho con anterioridad y respecto a tratados que han sido aprobados
por el Congreso Nacional en materias tales como terrorismo, protecciéon de la
infancia y otros.

B) APROBACION DE LA CONVENCION EN TRAMITE.

En mérito de lo expuesto, la Comision decidid, por la
unanimidad antes sefialada, recomendar a la H. Camara la aprobacion del
articulo unico del proyecto de acuerdo, en los mismos términos en que lo formula
el mensaje; es decir, en los siguientes:

"Articulo  udnico.- Apruébase Ila  "Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas"”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006.".

Discutido y despachado en sesién del 18 de diciembre de
2007, con asistencia de los Diputados sefiores Carlos Abel Jarpa Wevar
(Presidente de la Comision); Allende Bussi, dofia Isabel; Alvarez-Salamanca
Bichi, don Pedro Pablo; Errdzuriz Eguiguren, don Maximiano; Forni Lobos, don
Marcelo; Ledn Ramirez, don Roberto; Masferrer, don Juan; Palma Flores, don
Osvaldo, y Quintana, don Jaime.

SALA DE LA COMISION, a 18 de diciembre de 2007.

Federico Vallejos de la Barra,
Abogado Secretario de la Comision.



