BOLETIN N° 17.959-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL REINO
DE ARABIA SAUDITA”, SUSCRITO EN LEIPZIG, ALEMANIA, EL 24 DE MAYO DE
2023

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de
acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a consideraciéon de la H. Camara, en
primer trdmite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 32, N° 15y 54, N° 1 de la Constitucién Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se hace
constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo,
como su nombre lo indica, es aprobar el “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL REINO DE
ARABIA SAUDITA”, SUSCRITO EN LEIPZIG, ALEMANIA, EL 24 DE MAYO DE 2023.

2°) Que este proyecto de Acuerdo no contiene normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado. Por otra parte, se determiné que sus
preceptos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

3°) Que la Comision aprobo el Proyecto de Acuerdo por 12 votos a
favor, 0 en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina; Muioz,
dofia Francisca; y Nanco, dofia Ericka, y los diputados sefiores; Gonzalez, don Félix; Labbé,
don Cristian; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian; Schalper, don Diego; Schubert,
don Stephan; Soto, don Raul; Undurraga, don Alberto, y Venegas, don Nelson.)

4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior Gonzalez, don
Félix.

Il.- ANTECEDENTES

Sefiala el Mensaje, con el cual S.E. el Presidente de la Republica
somete a consideracién del Congreso Nacional el Proyecto de Acuerdo, que aprueba el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno del Reino de Arabia Saudita”, suscrito en Leipzig, Alemania, el 24 de mayo
de 2023, que este acuerdo corresponde a un convenio bilateral de transporte aéreo del



tipo cielos abiertos, en linea con la politica aéreo comercial que Chile impulsa desde
hace décadas, orientada a fomentar el libre ingreso a los mercados aeronauticos, la
libertad tarifaria y la minima intervencioén estatal en materias econémicas.

Agrega el Mensaje que su objetivo es ampliar derechos de trafico
aéreo con Arabia Saudita y favorecer las oportunidades de competencia y conectividad.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El Acuerdo consta de un Preambulo, en el que las Partes dan cuenta de las
consideraciones y propoésito que tuvieron a la vista para su celebracion, y de veintiin
articulos que conforman su cuerpo principal.

En el PreAmbulo las Partes declaran que desean favorecer el desarrollo del
transporte aéreo entre ambos territorios, de manera que propicie la expansion
econdémica y comercial de ambos Estados, brindando oportunidades justas y equitativas
para la explotacion de empresas de transporte aéreo internacional.

En el articulado, a su vez, se tratan las materias que se sefalan a continuacion.
1. Definiciones (articulo 1)

Contiene la definicibn de una serie de términos y conceptos basicos del
Acuerdo, con el objeto de facilitar la comprension e interpretacion de las disposiciones
de éste. Estos son: “Convenio”, “Autoridades aeronauticas”, “Linea aérea designada”,
“Tarifa”, “Territorio”, “Servicio aéreo”, “Acuerdo”, “Cuadro de rutas", “Capacidad”,
“Cargos al usuario”, “Transporte aéreo”, “OACI” y “Cédigo compartido”.

2. Otorgamiento de derechos (articulo 2)

Se reconoce un conjunto de derechos operativos para la prestacion de servicios
aéreos internacionales que cada Parte otorga a las lineas aéreas designadas por la otra
Parte. Estos derechos corresponden a sobrevolar el territorio de la otra Parte sin
aterrizar (sobrevuelo), a realizar escalas en su territorio para fines no comerciales
(escala técnica), a realizar escalas en el territorio de la otra Parte, en puntos
especificados, para tomar y dejar pasajeros y cargas, y los demas derechos sefialados
en el Acuerdo.

3. Designacion y autorizacion (articulo 3)

El Acuerdo contempla la multiple designacion de empresas aéreas que podran
ejercer los derechos que el acuerdo concede, la necesidad de designarlas mediante
nota escrita entre las autoridades aeronauticas y el principio de celeridad administrativa
en el otorgamiento de las autorizaciones.

Asimismo, las autoridades aeronauticas de una Parte pueden exigir a una linea
aérea designada de la otra Parte que demuestre que esta bajo el control normativo
efectivo del Estado que la designa y calificada para cumplir con las condiciones
establecidas por las leyes y reglamentos normalmente aplicados por dichas autoridades
en la operacién de servicios aéreos comerciales.



4. Retencion, revocacion y limitacién de autorizacién (articulo 4)

De conformidad con el Acuerdo, cada Estado Parte tiene derecho a retener,
revocar o limitar la autorizacion a una linea aérea designada por la otra Parte, cuando el
control normativo efectivo de dicha linea aérea no sea ejercido por la Autoridad
Aeronautica de la Parte que la designo o si dicha linea aérea no esta calificada para
satisfacer otras condiciones prescritas en virtud de las leyes y los reglamentos
normalmente aplicados a la explotacion del transporte aéreo internacional.

5. Instalaciones y cargos de usuario (articulo 5)

El Acuerdo establece que cada Parte Contratante debera designar en el Cuadro
de Rutas, un aeropuerto 0 aeropuertos en su territorio para el uso de la(s) linea(s)
aerea(s) designada(s) de la otra Parte Contratante en rutas especificadas y brindara a
éstas servicios de comunicacion, aviacién e instalaciones meteorolégicas y otros
servicios necesarios para el funcionamiento de los servicios acordados.

Ademas, el Acuerdo establece que los cargos al usuario que impongan los
organismos recaudadores competentes a las lineas aéreas de la otra Parte Contratante
seran justos, razonables y no discriminatorios.

6. Exencién de aduanas y otros derechos (articulo 6)

El Acuerdo contiene el compromiso de cada una de las Partes de otorgar a las
lineas aéreas designadas de la otra la exencion de todos los derechos de aduana,
siempre que dicho equipo y suministros sean utilizados Unicamente en relacién con la
operacion o servicio de aeronaves de dicha(s) linea(s) aérea(s) designada(s).

Ademas, estaran exentos de tales derechos, con excepcion de los cargos
basados en el costo del servicio prestado:

a. Las provisiones de a bordo embarcados en el territorio de una Parte
Contratante, dentro de los limites fijados por las autoridades competentes de dicha
Parte Contratante para uso a bordo de la aeronave afectada a los servicios convenidos;

b. Los repuestos ingresados al territorio de una Parte Contratante para el
mantenimiento o reparacion de aeronaves utilizadas por la linea o lineas aéreas
designadas de la otra Parte Contratante en los servicios convenidos;

c. Combustible y lubricantes destinados al abastecimiento de las aeronaves
operadas por la linea o lineas aéreas designadas de la otra Parte Contratante en los
servicios convenidos, aun cuando dichos suministros hayan de ser utilizados en la parte
del trayecto que se realice sobre el territorio de la primera Parte Contratante en el cual
sean embarcados.

7. Aplicacion de leyes y reglamentos (articulo 7)
Las leyes y reglamentos de una Parte Contratante que rigen la entrada,

permanencia y salida de su territorio de pasajeros, equipaje, tripulacion, carga o correo,
tales como las formalidades relativas a la entrada, salida, emigracion, inmigracion,



aduanas, divisas, sanidad y cuarentena, se aplicaran a los pasajeros, tripulacién, carga
y correos transportados por las aeronaves de la linea aérea designada de la otra Parte
Contratante mientras se encuentren dentro de dicho territorio.

8. Principios que rigen el funcionamiento de los servicios acordados
(articulo 8)

Ninguna de las Partes Contratantes impondra a las lineas aéreas designadas
de la otra Parte un requisito de primera denegacion, establecimiento de un coeficiente
de vuelos, tasas para evitar objeciones o cualquier otro requisito con respecto a la
capacidad, frecuencia o trafico que sea incompatible con los propésitos de este
Acuerdo.

Cada Parte Contratante acuerda que cada linea aérea designada tendra
oportunidades justas y equitativas de competir en la prestacion de servicios aéreos
internacionales regidos por este Acuerdo.

9. Suministro de estadisticas (articulo 9)

Las Autoridades Aeronauticas de cualquiera de las Partes Contratantes
proporcionaran a las Autoridades Aeronauticas de la otra Parte Contratante, a peticion
de éstas, la informacion y estadisticas relativas al trafico realizado en los servicios
acordados por sus lineas aéreas designadas hacia y desde el territorio de la otra Parte
Contratante como normalmente pueda ser preparado y presentado por la(s) linea(s)
aérea(s) designada(s) a sus Autoridades Aeronauticas.

10. Oportunidades Comerciales (articulo 10)

El Acuerdo contiene el compromiso de cada una de las Partes de otorgar a las
lineas aéreas designadas de la otra Parte el derecho de vender y comercializar
servicios aéreos internacionales y productos relacionados en su territorio (directamente
0 a través de agentes u otros intermediarios a eleccion de la linea aérea designada),
incluido el derecho a establecer oficinas; convertir y transferir lioremente divisas al
extranjero; contratar su propio personal y realizar su propia asistencia en tierra en el
territorio de la otra parte contratante.

11. Reconocimiento de certificados y licencias (articulo 11)

Las Partes se comprometen a reconocer como validos los certificados de
aeronavegabilidad, los certificados de competencia y las licencias emitidas o
convalidadas por la otra Parte, que aln estén vigentes.

12. Seguridad Operacional (articulo 12)

Las Partes pueden solicitar consultas relativas a las normas de seguridad
operacional, es decir, las medidas adoptadas para una operacion de vuelo segura,
mantenidas por la otra Parte. En este orden de cosas, se reservan el derecho a
suspender o modificar los permisos si no se adoptan las medidas correctivas
necesarias en esta materia.

13. Seguridad de la aviacién (articulo 13)



Las Partes, de acuerdo con los derechos y obligaciones derivados del derecho
internacional, reafirman su obligacion de proteger la seguridad de la aviacion civil contra
los actos de interferencia ilicita (“security”) y a prestarse mutuamente toda la ayuda que
sea necesaria en esta materia.

Esta norma se basa en una clausula modelo o texto de orientacion sobre la
seguridad, elaborado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (“OACI"). Los
convenios internacionales sobre seguridad y actos ilicitos cometidos a bordo de las
aeronaves, citados en el articulo, son tratados ratificados por Chile.

14. Tarifas (articulo 14)

El Acuerdo establece la libertad tarifaria y el principio de doble desaprobacion.
La intervencion de las Partes en esta materia se limitara a evitar precios o practicas
injustificadamente discriminatorias, tarifas excesivamente altas o restrictivas por abuso
de una posicion dominante o artificialmente bajas por apoyo o subsidio gubernamental.
Una tarifa continuard en vigor salvo que, previas consultas, ambas Partes objeten y
lleguen a un acuerdo.

15. Consultas y enmiendas (articulo 15)

Las Partes pueden solicitar la celebracion de consultas para modificar las
disposiciones del Acuerdo, enmiendas que entraran en vigor cuando las mismas se
confirmen por intercambio de notas una vez que todos los procedimientos internos
necesarios se hayan completado por ambas Partes.

16. Arreglos de cooperacion (articulo 16)

Cuando opere o preste los servicios acordados en las rutas especificadas, la
linea aérea designada de una Parte Contratante podra, con sujecion a las leyes o
reglamentos elaborados de conformidad con las leyes de la Parte Contratante que la
designe, celebrar arreglos de cooperaciéon comercial, incluidos entre otros, empresas
conjuntas (joint ventures), bloqueo de espacio (blocked space) o cddigo compartido.

17. Solucién de controversias (articulo 17)

Si surgiere alguna controversia entre las Partes en relacion a la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo, se contempla la negociacion directa entre las Partes como
primera via de solucion. En caso de subsistir la discrepancia, las Partes podran acordar
someterla a la decision definitiva de un tribunal arbitral, comprometiéndose las Partes a
acatar el procedimiento y el fallo adoptado por dicho tribunal.

18. Conformidad con Convenios o Acuerdos Multilaterales (articulo 18)

Si un Acuerdo Multilateral, aceptado por ambas Partes Contratantes, entrare en
vigor con respecto a cualquier asunto al que se refiera el presente Acuerdo, éste sera
modificado de manera tal que se ajuste a las disposiciones de dicho Acuerdo
Multilateral.

19. Terminacion (articulo 19)



Las Partes Contratantes podran comunicar, en cualquier momento, por escrito y
por via diplomatica, a la otra Parte Contratante, su decision de poner término al
presente Acuerdo. El presente Acuerdo terminara doce meses después de la fecha en
gue la otra Parte Contratante reciba la notificacion.

20. Registro ante la OACI (articulo 20)

El presente Acuerdo y todas sus enmiendas se registraran en la Organizacién
de Aviacion Civil Internacional.

21. Entrada en vigor (articulo 21)
El presente Acuerdo entrara en vigor sesenta (60) dias después de la fecha de
la dltima nota en que una de las Partes Contratantes comunique a la otra, por via

diplomatica, el cumplimiento de todos los tramites legales correspondientes.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

Para estos efectos, la Comision recibié en audiencia, el dia 25 de
noviembre del afio en curso, al sefior Alejandro Buvinic, director de Asuntos Juridicos
de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI), junto al jefe
de Asesores de la Subsecretaria, sefior Diego Pérez Alfonso. Asimismo, por parte de
la Junta Aeronautica Civil (JAC), asistieron su secretario general, sefior Martin
Mackenna Rueda, y el jefe del Departamento Legal, sefior David Dueias Santander.

El sefior Buvinic, en representacion de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, expuso en primer término el marco general de
la politica aerocomercial de Chile, vigente por mas de cuatro décadas bajo el modelo de
cielos abiertos, consagrado en el D.L. N° 2.564 de 1979. Sefial6 que sus principios
fundamentales son el libre acceso a los mercados, la libertad tarifaria, la minima
intervencion estatal en materias comerciales y la liberalizacién de la propiedad y control
de las aerolineas, lo que ha permitido una amplia conectividad internacional tanto de
pasajeros como de carga. Indico que esta politica se materializa mediante los Acuerdos
de Servicios Aéreos (ASA), tratados internacionales negociados por la Junta
Aeronautica Civil en coordinacion con SUBREI y la red de embajadas de Chile, y que
actualmente el pais mantiene acuerdos vigentes con mas de 80 Estados, algunos de
ellos con un alto grado de liberalizacion, incluso hasta la novena libertad del aire.
Explicé asimismo las distintas libertades del aire y su alcance en la operacion de los
servicios de transporte internacional.

En relacion con el acuerdo sometido a estudio, el sefior Buvinic
indic6 que este regula derechos de trafico, numero de frecuencias, designacién de
aerolineas, politicas tarifarias, coédigos compartidos y materias de seguridad operacional
y aeroportuaria. Precisé que el Acuerdo contempla frecuencias limitadas y libertad
tarifaria, y que en materia de derechos de trafico incluyen hasta la sexta libertad, y que
Arabia Saudita destaca por su rol como hub de conectividad entre Medio Oriente, Asia 'y
Europa, ademas de su creciente apertura aerocomercial. Afadié que los informes
financieros de la Direccion de Presupuestos concluyen que este Acuerdo no genera
impacto fiscal. Finalmente, sostuvo que este ASA fortalece la internacionalizacion del
pais, el comercio de servicios y el transporte de exportaciones, en coherencia con la
politica de cielos abiertos de Chile.

A continuacion, el sefior Mackenna, Secretario General de la Junta
Aeronautica Civil, sefiald que dicha institucion acompana vy lidera las negociaciones de



estos acuerdos conforme a los lineamientos de la politica aerocomercial del pais.
Relevd especialmente la importancia estratégica de Arabia Saudita como un hub
emergente de gran proyeccion internacional, con aerolineas que compiten con los
grandes operadores del Medio Oriente.

Por su parte, el diputado sefior Undurraga manifestd su aprobacion
al acuerdo sometido a analisis, destacando que se alinea con la trayectoria historica del
pais en esta materia. Formulé una consulta al Ejecutivo respecto de si se ha estimado
un impacto cuantitativo de este tratado, particularmente en términos de aumento de
pasajeros o carga, sefialando que, aun cuando dicho impacto no esté plenamente
dimensionado, los acuerdos avanzan en la direccion correcta. Asimismo, realizé una
reflexion de caracter general sobre la politica de cielos abiertos en el mercado
aeronautico, indicando que la experiencia de este sector podria servir como referencia
para otras politicas publicas, en especial para el &mbito de la pesca, en cuanto a la
apertura condicionada de mercados y la reciprocidad en el acceso de capitales.

En respuesta, el sefior Mackenna indicé que el impacto de los
acuerdos varia segun el pais, existiendo antecedentes concretos en otros casos, como
el de Perd, donde la ampliacion de frecuencias se tradujo en un significativo aumento
de pasajeros. Agrego que Chile, tras mas de 40 afios de politica de cielos abiertos,
registra un indice de 1,4 pasajeros por habitante, casi el doble del promedio regional.
En cuanto a este acuerdo especifico, explico que su impacto se proyecta principalmente
en el mediano y largo plazo: por la eventual llegada, a futuro, de aerolineas de ese pais
al mercado sudamericano.

El sefior Buvinic complement6 sefialando que estos acuerdos se
enmarcan en una estrategia mas amplia de acercamiento de Chile al Medio Oriente,
orientada a la diversificacion de las exportaciones, destacando que ya existe presencia
diplomatica en la region y que el acuerdo de cielos abiertos con Arabia Saudita viene a
profundizar dichas relaciones.

El diputado sefior Schalper expreso una preocupacion relativa a la
seguridad nacional, recordando un episodio anterior vinculado a vuelos de la aerolinea
venezolana Conviasa y su conexion con Arabia Saudita, planteando la necesidad de
considerar estos antecedentes desde la perspectiva del resguardo del espacio aéreo y
del combate al crimen transnacional. Consulté si en la negociacion de este acuerdo con
Arabia Saudita, se ha tenido en consideracién dicha dimension de seguridad.

En respuesta, el sefior Mackenna sefald que todos los acuerdos
contemplan clausulas de seguridad, las que permiten restringir operaciones cuando
existan sospechas fundadas por parte de las autoridades competentes. El sefior
Buvinic, por su parte, precisé que el transporte aéreo y el control de los flujos de
pasajeros son ambitos distintos, en los que intervienen multiples organismos, como la
DGAC y las policias, y que dichas materias se abordan de manera paralela, sin que ello
obste a los beneficios que generan las libertades aéreas para la ciudadania.

Concluidas las presentaciones, los diputados presentes
manifestaron su opinion favorable respecto del proyecto de acuerdo en estudio,
destacando la pertinencia y oportunidad de su contenido. En mérito de lo anterior, la
Comision acordo someterlo a votacion en la misma sesion.

-- Sometido a votacién, el proyecto de acuerdo fue aprobado por
unanimidad, con 12 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina;
Muioz, doiia Francesca y Nanco, dofia Ericka, y los diputados sefiores Gonzalez, don



Félix; Labbé, don Cristian; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian; Schalper,
don Diego; Schubert, don Stephan; Soto, don Raul; Undurraga, don Alberto y
Venegas, don Nelson.)

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que la Comision no calific6 como
normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado ningun precepto
contenido en el Proyecto de Acuerdo en Informe. Asimismo, ella determiné que sus
Capitulos no deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el
contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a la H.
Céamara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar su articulo Unico cuyo
texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita”,
suscrito en Leipzig, Alemania, el 24 de mayo de 2023.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 25 de noviembre de
2025, celebrada bajo la presidencia de la H. Diputada Nanco, dofia Ericka, y con la
asistencia de las diputadas sefioras Del Real, dofia Catalina, y Muiioz, dofia Francisca;
y los diputados sefiores Gonzalez, don Félix; Labbé, don Cristian; Mirosevic, don
Vlado; Moreira, don Cristhian; Schalper, don Diego; Schubert, don Stephan, Soto,
don Raul; Undurraga, don Alberto, y Venegas, don Nelson.

Se designé como Diputado Informante, al sefior Gonzalez, don Felix.

SALA DE LA COMISION, a 25 de noviembre de 2025.

Pedro N. Muga Ramirez



Abogado, Secretario de la Comisién



