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MODIFICA LA LEY N°21.325, EN MATERIA DE NOTIFICACIONES PREVISTAS EN EL
PROCEDIMIENTO DE EXPULSIONES ADMINISTRATIVAS

I.- IDEAS GENERALES

La migracion irregular y sus graves consecuencias en el pais constituyen una de las
principales preocupaciones de los chilenos, sobre todo en la zona norte, donde el aumento
sostenido de los ingresos clandestinos da cuenta de la necesidad de impulsar medidas y
mecanismos efectivos para abordar con la mayor urgencia y celeridad posible un fenomeno
que, hasta ahora, no ha podido ser enfrentado de manera eficiente y oportuna, habida
consideracion de las dificultades practicas que se presentan en el actual procedimiento de

expulsiones administrativas.

Por ello, y sin desconocer el aporte que pueden hacer extranjeros que vienen a contribuir a
nuestro pais en diferentes &mbitos -cumpliendo con las normas y principios de una migracion
regular, ordenada y segura-, lo cierto es que las personas que ingresan por pasos no
habilitados, infringiendo las leyes internas, deben abandonar el territorio nacional, conforme
a un procedimiento que respete los principios del debido proceso, pero que también
contemple mecanismos efectivos que permitan, por una parte, materializar las medidas de

expulsion y, por otra, posibilitar su ejecucion en un tiempo razonable.

En efecto, la agilizacion de tramites y gestiones esenciales, principalmente las notificaciones
que ordena el procedimiento administrativo, se torna fundamental para concretar las
expulsiones de quienes actian al margen de la ley, de modo que la actual legislacion se ajuste

a la situacion de los migrantes irregulares al interior del pais. Sobre el particular, cabe

recordar que la ley N°21.325, de migracion y extranjeria, publicada el 20 de abril de 20
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dispone que el extranjero debe ser notificado personalmente para efectos de inicial



procedimiento y, posteriormente, para darle aviso de la dictacion de la respectiva medida de
expulsion, lo que practicamente no se logra efectuar, ya sea porque el afectado no tiene
domicilio conocido, entrega informacion que no es veridica o cambia de lugar de residencia,

entre otros motivos.

I1.- CONSIDERANDO

1.- Que, el articulo 132 de la ley N°21.325 senala que las medidas de expulsion de extranjeros
seran dispuestas por resolucién fundada del Director del Servicio Nacional de Migraciones
y que, previamente a su dictacion, el extranjero debera ser notificado personalmente
conforme a lo previsto en el articulo 147, iniciandose el plazo de diez dias para que el
afectado pueda presentar sus descargos respecto de la causal de expulsion invocada.
Transcurrido este plazo, procederd la dictacion de la medida de expulsion a través de la
resolucion del Director Nacional del Servicio, la que, segun lo dispuesto en el articulo 147,
debe ser notificada personalmente por la Policia de Investigaciones (PDI). Posteriormente,

el afectado tiene otros diez dias para apelar ante la respectiva Corte de Apelaciones.

2.- Que, segun la legislacion actual, el extranjero debe ser notificado personalmente en dos
oportunidades -al inicio del procedimiento y con motivo de la dictaciéon de la medida de
expulsion- dando cuenta de una dificultad al momento de concretar este tipo de procesos, a
raiz de que gran parte de los extranjeros en situacion irregular no tienen domicilio conocido.
En efecto, el Servicio Nacional de Migraciones informa que, desde el 02 de abril a octubre
del aflo en curso, ha dado inicio a 1.231 procesos de expulsion administrativa sobre la base
de lo previsto en el articulo 147 de la ley N°21.235, respecto de los cuales la Policia de
Investigaciones sefiala que solo ha logrado concretar un total de 17, en razoén de que los
migrantes, por lo general, cambian de domicilio!. Esta situacion muestra un problema de
carécter procedimental en la normativa vigente, que esta afectando la capacidad y efectividad
del Estado para enfrentar el problema de la migracion irregular, sobre todo considerando que

el afio pasado se concretaron 252 expulsiones administrativas?.
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3.- Que, las cifras y estimaciones relacionadas con el nimero de ingresos clandestinos no son
alentadoras, pues se detecta un aumento acelerado de la llegada de extranjeros en forma
irregular. En efecto, y segin informacion de la PDI, las denuncias por ingresos clandestinos
alcanzaron un total de 56.535 en 2021, mientras que, a septiembre de 2022, ya se registraban
41.219 durante este afio’. Por ello, es posible sostener que, probablemente, nuestro pais
superara el nimero de extranjeros que llegaron de forma irregular en 20214, lo que, sumado
a las dificultades para efectuar las notificaciones personales en el procedimiento de
expulsiones administrativas, constituye una realidad compleja y critica que debe ser abordada

con prontitud.

4.- Que, el problema de la migracion irregular debe ser enfrentado con sentido de urgencia y
acciones que permitan prevenir los ingresos clandestinos y concretar las expulsiones de
migrantes que ingresan de manera irregular, con especial preocupacion por el bienestar y
proteccion de los chilenos y aquellos extranjeros que han llegado al territorio nacional
cumpliendo con los requisitos legales y que se encuentran en una situacion regular. Sin duda,
la crisis migratoria que afecta al pais ha generado graves problemas de seguridad y
delincuencia producto de la accion de extranjeros que actian al margen de la ley, quienes, en
muchos casos, se ven beneficiados por plazos y diligencias que restan eficiencia al
procedimiento administrativo aplicable a las medidas de expulsion. En efecto, la notificacion
dispuesta en el articulo 132 agrega mas dificultades a este tipo de procesos, pues el afectado
tiene diez dias para presentar sus descargos respecto de la causal invocada y, posteriormente,

tiene otros diez dias para reclamar ante la Corte de Apelaciones.

5.- Que, existen diferentes notificaciones establecidas en la normativa vigente, cuya
procedencia va a depender de la naturaleza del procedimiento, tramite o informacion que se
busque poner en conocimiento y de la acreditacion de ciertas circunstancias cuando no es
posible practicar la notificacion personal, en razon de la dificultad para encontrar el domicilio
de la persona. En este caso, la ley permite que las resoluciones puedan notificarse por avisos

publicados en perioddicos de circulacién nacional y regional, cumpliendo con los demas
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requisitos legales. Asimismo, existe la opcion del correo electronico como forma vélida para
poner en conocimiento ciertas resoluciones, integrando el grupo de las notificaciones
especiales. Ambas modalidades -notificacion por avisos y por correo electronico-
contribuyen a dar mayor celeridad e impulso procesal a las causas, sin que ello implique una
afectacion a los principios del debido proceso y los derechos de la persona o parte que se

busca notificar.

III.- CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como finalidad permitir que los afectados por una medida de
expulsion administrativa puedan ser notificados por medio de avisos y/o por correo
electronico, en atencion a las dificultades practicas que se han detectado en la aplicacion de
la normativa vigente en materia de notificacion personal a extranjeros que se encuentran en
una situacion irregular, quienes, por lo general, no tienen domicilio conocido o es de dificil
determinacion. Asimismo, se busca facilitar el procedimiento previsto en la Ley de
Migracion y Extranjeria, estableciendo que el afectado serd notificado de la medida de

expulsion, sin la necesidad de efectuar otra notificacion previa.

IV.- PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modificase la ley N°21.325, de migracién y extranjeria, de la siguiente

forma:

1. Suprimase en el articulo 132, lo siguiente: “Sdélo en el caso que al afectado por la expulsion
no le fuere aplicable lo prescrito en los incisos segundo y tercero del articulo 91, previamente
a la dictacion de la medida debera ser notificado en conformidad al articulo 147 y tendrd un
plazo de diez dias para presentar sus descargos respecto de la causal de expulsion invocada.
En la notificacion sefialada precedentemente o en los incisos segundo y tercero del articulo
91, se le informara al extranjero que, de aplicarse la medida de expulsion, podrd, conforme a
la legislacion aplicable, designar un mandatario que lo represente en defensa de sus derecho

laborales y o previsionales, asi como en el cumplimiento de sus obligaciones pendientes




2. Sustituyase el articulo 147 por el siguiente: “Notificacion de la medida de expulsion. El
afectado debera ser notificado por correo electronico y/o por medio de avisos publicados en
diarios o perioddicos de circulacion nacional o regional, durante tres dias seguidos. Para estos
efectos, los avisos contendran un extracto de la respectiva resolucion autorizado por el

Director del Servicio y los datos necesarios para su acertada inteligencia.”.
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