Oficio N° 125
INFORME PROYECTO LEY 33-2005

Antecedente: Boletin N° 3825-11

Santiago, 3 de octubre de 2005

Por Oficio N° 300/S-2005, de 16 de agosto de
2005, el Presidente de la Comision de Salud del H. Senado, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N° 18.918 y lo preceptuado en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, ha recabado la
opinién de esta Corte respecto del proyecto de ley recaido en el Boletin N°
3.825-11, el que modifica la Ley N° 19.419 en materias relativas a la
publicidad y el consumo de tabaco.

Impuesto el Tribunal Pleno sobre el proyecto
sefialado, en sesidn del dia 30 de Septiembre del presente, presidida por el
titular don Marcos Libedinsky Tschorne y con la asistencia de los Ministros
sefiores Eleodoro Ortiz Sepulveda, José Benquis Camhi, Ricardo Galvez
Blanco, Alberta Chaigneau del Campo, José Luis Pérez Zafartu, Urbano
Marin Vallejo, Domingo Kokisch Mourgues, Srta. Maria Antonia Morales
Villagrdn y sefiores Adalis Oyarzun Miranda, Jaime Rodriguez Espoz y
Rubén Ballesteros Carcamo, acordo informar favorablemente dicho proyecto
de ley, haciendo presente lo siguiente:

AL SENOR

PRESIDENTE COMISION DE SALUD

DEL H. SENADO

DON JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY

VALPARAISO




El proyecto original ingres6 a primer tramite
constitucional al Senado el 5 de abril de 2005, con el objeto de reforzar la
proteccion de los no fumadores, restringir la publicidad y promocién de los
productos hechos con tabaco, proteger a los menores de edad dificultando el
acceso que hoy tienen a dichos productos y plantear coma politica publica la
generacion de ambientes libres de humo de tabaco, tanto en el sector publico
como privado.

Este tribunal emitié su primer informe respecto del
proyecto de ley en referencia el 11 de mayo de este afo, el que se
acompafa en copia para los fines correspondientes.

El Unico articulo de caracter organico de este
proyecto de ley sobre el cual corresponde informar es el articulo 14 que se
introduce a la Ley N° 19.419. En efecto, el articulo 1 N° 11 del proyecto
sustituye el articulo 9 de la Ley N° 19.419 que regula actividades
relacionadas con el tabaco, asignandole el numero 14.

Dispone el actual articulo 9 de la Ley N° 19.419:

“Articulo 9°. De las faltas previstas en esta ley conocera el Juez de
Policia Local en cuya territorio se cometa la infraccion, y el
procedimiento se sujetara al fijado en la ley N° 18.287.

Con todo, si por su naturaleza o extension la infraccion afecta a los
territorios de dos o mas Juzgados de Policia Local, sera competente
aguel en cuya territorio se haya originariamente impreso, difundido,
emitido, o transmitido o propagado la publicidad, propaganda o
promocion prohibidas.”

El articulo 1° N° 9 del proyecto informado por la
Corte el 11 de mayo de 2005, mediante Oficio N° 65, sustituia el articulo 9°
por el siguiente:

“Articulo 9°. La Autoridad Sanitaria competente fiscalizara el
cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento, aplicara
la dispuesto en el Libro X del Codigo Sanitario.

Se considerara como reincidencia el incumplimiento reiterado de
cualquiera de las normas de esta ley, esto es, tres 0 mas infracciones
cometidas en un plazo inferior a un afio”.

Durante la tramitacion legislativa del proyecto, fue
modificado el articulo que reemplaza el articulo 9 de la ley, asignandosele el
namero 14. Dicho articulo establece:



“Articulo 14. La Autoridad Sanitaria competente fiscalizara el
cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento, aplicara
lo dispuesto en el Libro X del Cddigo Sanitario.

La resolucion de la Autoridad Sanitaria serd impugnable ante el juez de
letras correspondiente, mediante el recurso de reclamacién establecido
en el articulo 171 del mismo Cédigo, no siendo exigible, para dar curso
a dicha reclamacion, que el infractor acomparie el comprobante de pago
de la multa.”

El inciso primero del articulo sometido en ambas
oportunidades a la consideraciéon de esta Corte, no presenta modificaciones.
En efecto, establece que la Autoridad Sanitaria competente fiscalizara el
cumplimiento de la ley y, en caso de incumplimiento, aplicara lo dispuesto en
el Libro X del Cédigo Sanitario, el que lleva por titulo “De los procedimientos
y sanciones” y contiene tres titulos: el Titulo | De la inspeccién y
allanamiento; el Titulo Il Del sumario sanitario; y el Titulo Ill De las sanciones
y medidas sanitarias.

El inciso segundo del articulo propuesto se
modifica en el siguiente sentido: en el texto ya informado por la Corte, este
se referia a la reincidencia y en el actual contempla un procedimiento de
caracter contencioso administrativo, a través del recurso de reclamacion
establecido en el articulo 171 del Cadigo Sanitario.

Dispone dicho articulo:

“Articulo 171. De las sanciones aplicadas por el Servicio Nacional de
Salud podra reclamarse ante la justicia ordinaria civil, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la sentencia, reclamo
gue tramitard en forma breve y sumaria. Para dar curso a ellos se
exigira que el infractor acompafie el comprobante de haber pagado la
multa.

El tribunal desechara la reclamacion si los hechos que hayan motivado
la sancién se encuentren comprobados en el sumario sanitario de
acuerdo a las normas del presente Cdédigo, si tales hechos constituyen
efectivamente una infraccion a las leyes o reglamentos sanitarios y si la
sancion aplicada es la que corresponde a la infraccion cometida”.

A diferencia de lo establecido en el articulo 171
del Cdédigo Sanitario, el articulo 14 del proyecto no exige acompafar el
comprobante de pago de la multa para dar curso a la reclamacion.

La eliminacion de tal exigencia, denominada por la
doctrina coma “solve et repete”, aparece justificada como una limitacion que



atenta contra la garantia del articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica, que
pretende otorgar un libre acceso a los Tribunales para que estos ejerzan la
funcién jurisdiccional y, por otra parte, se incentiva indebidamente la
interposicion de recursos de proteccidon, como sustitutos del contencioso
administrativo, al mantenerse dicha carga.

El nuevo articulo 14 que el proyecto introduce
radica en la Autoridad Sanitaria la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley N°
19.419, que aplicard lo dispuesto en el Libro X del Codigo Sanitario en caso
de incumplimiento. De esta manera, se sustrae a los Juzgados de Policia
Local el conocimiento de estos asuntos, lo que parece razonable, atendida la
competencia técnica y especializaciéon de la Autoridad Sanitaria.

Se establece que la resolucion de la Autoridad
Sanitaria serd4 impugnable mediante el recurso de reclamacion establecido
en el articulo 171 del Codigo del ramo, lo que constituye una manifestacion
de la garantia del debido proceso al que debe ajustarse el derecho
administrativo sancionador.

Por lo expuesto, se desprende que no hay
observaciones respecto de la aludida norma, pero tal como ha manifestado
esta Corte frente a otras iniciativas legales de similares caracteristicas, se
hace necesario reiterar la urgencia en legislar sobre lo contencioso
administrativo, en general. Mientras ella no ocurra se deberian suplementar
los recursos adicionales a los tribunales ordinarios por la mayor recarga de
trabajo que implicara el conocimiento de nuevas materias.

Es todo cuanto puedo informar a V. E.,

Saluda atentamente a V.E.

Marcos Libedinsky Tschorne
Presidente

Carlos Meneses Pizarro
Secretario



