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DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que  exige el
consentimiento de la madre para el
reconocimiento de paternidad de
hijos de filiacibn no matrimonial.

- BOLETINES N° 5.706-18 y
5.812.18, refundidos.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento, informa el proyecto de la suma, en segundo tramite
constitucional, iniciado en dos mociones refundidas. La primera, Boletin
N° 5.706-18, fue signada por los Honorables Diputados sefiora Isabel Allende
Bussi y sefiores Ramon Barros Montero, Maximiano Errazuriz Eguiguren y
Fulvio Rossi Ciocca. La segunda, Boletin N° 5.812-18, fue suscrita por los
Honorables Diputados sefioras Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufioz
D Albora, Clemira Pacheco Rivas, Maria Antonieta Saa y Ximena Vidal
Lazaro, sefiores German Becker Alvear, Guillermo Ceroni Fuentes, Roberto
Delmastro Naso, Osvaldo Palma Flores y el ex Diputado sefior Juan Bustos
Ramirez.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 118 y
siguientes del Reglamento del Senado, la Comisién discutié y voté en
general la iniciativa.

Asistieron a la sesion donde se traté el proyecto,
por el Servicio Nacional de la Mujer, la Ministra, sefiora Laura Albornoz; el
Jefe de Gabinete de la Ministra, sefior Patricio Reinoso; el Jefe de la Division
Juridica, sefior Marco Rendén y la abogada del Departamento de Reformas
Legales, sefiora Rosa Mufioz. Concurrié también el asesor del Honorable
Senador sefior Ominami, abogado sefior Sebastian Abarca, y los analistas
del Area de Apoyo Legal de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora
Paola Truffello y sefior Juan Pablo Cavada.

El presente proyecto no tiene urgencia para su
discusion y despacho, no contiene normas que exijan quérum constitucional



especial para su aprobacién, no incide en la organizacion y atribuciones de
los tribunales de justicia ni contempla normas que deban ser conocidas por la
Comision de Hacienda.

ANTECEDENTES
Objetivos fundamentales de la iniciativa

Tal como fue sefalado en el tramite anterior, el
objetivo del proyecto de ley en estudio es modificar diversas normas del
Caodigo Civil referidas al reconocimiento de un hijo o hija de filiacion no
matrimonial, fijando exigencias adicionales a las que efectué la ley N° 19.585
respecto del reconocimiento expreso espontaneo que hace el padre, con el
objeto de corregir situaciones de hecho no comprendidas en la sefalada
normativa.

Mociones refundidas y tramitacién en la Camara de origen

1.-Proyecto de ley que exige consentimiento de la madre para el
reconocimiento de paternidad de hijos de filiacion no matrimonial. Boletin
N° 5.706-18.

Esta mocion fue presentada el 15 de enero de
este afno por los Honorables Diputados sefiora Isabel Allende Bussi y
sefiores Ramoén Barros Montero, Maximiano Errazuriz Eguiguren y Fulvio
Rossi Ciocca. Segun sus autores, la idea matriz es establecer una formalidad
adicional para el reconocimiento voluntario de un hijo de filiacion no
matrimonial, a fin de evitar que se ponga en riesgo la integridad del menor.
Para cumplir con ese propdésito se proponia agregar un inciso segundo al
articulo 187 del Cédigo Civil, que adiciona como requisito del reconocimiento
de paternidad la expresion de voluntad de la madre, y agregar un articulo en
el Cdbdigo Penal que castiga a quien maliciosamente efectie el
reconocimiento de filiacion de un hijo no matrimonial. La Sala de la Camara
de Diputados dispuso que este proyecto fuera discutido por su Comisiéon de
Familia.

2.-Proyecto de ley que modifica normas del Cédigo Civil sobre
reconocimiento de hijos. Boletin N° 5.812-18.

Esta mocion fue presentada el dia 15 de abril de
este aflo por los Honorables Diputados sefioras Carolina Goic Boroevic,
Adriana Mufioz D"Albora, Clemira Pacheco Rivas, Maria Antonieta Saa Diaz
y Ximena Vidal Lazaro, sefiores German Becker Alvear, Guillermo Ceroni
Fuentes, Roberto Delmastro Naso, Osvaldo Palma Flores y el ex Diputado
sefior Juan Bustos Ramirez. La idea matriz de este proyecto es proteger los



derechos de los hijos que pueden verse afectados por un reconocimiento de
filiacion hecho abusivamente por quien no tiene vinculo con el menor o con la
madre. Para cumplir con esta finalidad los autores proponen modificar el
Caddigo Civil, requiriendo que el reconocimiento voluntario de los hijos
nacidos fuera del matrimonio pueda hacerse por ambos padres, y si s6lo uno
de ellos quiere hacerlo deber& recurrir primero ante el juez competente para
obtener la autorizacion respectiva. La Sala de la Camara de Diputados
dispuso que este proyecto fuera discutido por su Comision de Familia.

Tramitacion en la Camara de Diputados

Ambas mociones fueron refundidas en el informe
de la Comisién de Familia, que las debatiéo y aprob6é un Unico texto, que
sometid a consideracion de la Sala de la Camara de Diputados el dia 14 de
julio de 2008. En esa sesion el proyecto fue aprobado en general y en
particular por 77 votos a favor, ninguno en contra y una abstencion.

Normas que se relacionan con la materia

1. Convencién sobre los Derechos del Nifio, promulgada por decreto N°
830, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1990.
2. Cadigo Civil, del Libro Primero, De las Personas, los Titulos VII, De la

Filiacion, especialmente su parrafo 4, de la determinacion de la filiacion
no matrimonial, y VIII, De las Acciones de Filiacion.

3. Ley N° 4.808, sobre Registro Civil, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2000.

4, Decreto N° 2.128, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario
Oficial el 28 de Agosto de 1930, que aprueba el Reglamento Organico del
Servicio de Registro Civil, en especial su articulo 126, que establece el
orden en que deben consignarse los apellidos al inscribir un nacimiento.

5. Ley N° 19.585, que modifica el Cadigo Civil y otros cuerpos legales en
materia de filiacion, publicada en el Diario Oficial el 26 de Octubre de
1998.

6. Ley N° 19.968, que cred los Tribunales de Familia, publicada en el
Diario Oficial el 30 de agosto de 2004, en especial su articulo 8°, nUmero
8), que establece que seran de competencia de esa judicatura las
acciones de filiacion y todas aquellas que digan relacion con la
constitucion o modificacion del estado civil de las personas.

Se deja constancia de que en la oportunidad en
gue vuestra Comision trat6 el tema se discutieron simultaneamente la mocion
gue modifica el Codigo Civil, estableciendo mecanismos correctivos para el
caso de reconocimientos de paternidad indebidos, de los Honorables
Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Andrés Chadwick



Pifiera, Alberto Espina Otero, José Antonio Gomez Urrutia y Pedro Mufioz
Aburto, Boletin N° 5.825-07, y la mocion que modifica diversos cuerpos
legales en materia de filiacion del Honorable Senador sefior Carlos Ominami
Pascual, Boletin N° 5.816-07. Estas mociones versan sobre una idea matriz
similar, pero no pudieron ser refundidas con el proyecto en informe por
encontrarse en diverso tramite constitucional. A continuacion se resefia dicha
discusion.

DISCUSION EN GENERAL

La abogada de la Division Juridica del Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM), sehora Rosa Munoz, explicé que el
reconocimiento tardio de paternidad de los hijos nacidos fuera del matrimonio
se hace segun los mecanismos establecidos en los articulos 186 y siguientes
del Cdodigo Civil. Esas normas establecen que la filiacion no matrimonial
queda determinada por el reconocimiento voluntario del padre, la madre o de
ambos, o por sentencia firme en un juicio de filiacién.

El reconocimiento voluntario se efectia mediante
una declaracién formulada con tal fin ante el Oficial del Registro Civil, al
momento de inscribir el nacimiento del hijo o en cualquier instante posterior,
o por medio de una escritura publica o de un testamento. Ademas, el hecho
de consignarse el nombre de cualquiera de los padres, a su requerimiento,
en el momento de practicar la inscripcion de nacimiento, es suficiente
reconocimiento de filiacion.

Observé que este sistema tiene algunos
inconvenientes, a saber, que el Servicio de Registro Civil e Identificacién no
exige que el requirente pruebe algun vinculo con el nifio o nifia que reconoce
0 con su madre. Esto puede traducirse en la vulneracién del derecho a la
identidad del nifo o nifna reconocido o de la privacidad e intimidad de la
madre, y puede conllevar también la adquisicion ilegitima de derechos
hereditarios, a solicitar alimentos o a solicitar el cuidado personal del
reconocido.

La funcionaria sefal6é que los datos que maneja el
SERNAM demuestran que ha aumentado la cantidad de hijos nacidos fuera
del matrimonio, pero paralelamente ha crecido también la cantidad de hijos
reconocidos por ambos padres, tal como se observa en el siguiente cuadro’:

1 Datos citados por el SERNAM en sesion de 5 de noviembre de 2008. Fuente: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Los datos del afio 2008 corresponden al primer
cuatrimestre.



Tipo de reconocimiento/afio 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
Hijos matrimoniales 106.649 100.922 95.8071 94.603 30.803
Reconocidos por ambos 104.335 110.501 117.583 127.193 44.601
Reconocidos solo por la madre 28.169 28.198 27.842 28.450 9.433
Reconocidos solo por el padre 399 503 750 894 349
Legitimados 0 0 0 0 0
No reconocidos por ninguno 4 3 6 6 3
Filiacién Indeterminada 455 446 712 714 235
Total Nacimientos 240.011] 240.573 242.700 251.860 85.424

Agregd que la mayor parte de los reconocimientos
de hijos nacidos fuera del matrimonio se produce dentro del primer afo
siguiente al nacimiento, tal como muestra el siguiente cuadro?:

Tiempo entre el nacimiento y el reconocimiento %
Antes de cumplirse un afno [72%
En el segundo afo 16%
En el tercer afio 7,70%
En el cuarto afio 3,40%
Después del cuarto afo 0,90%

La

abogada

expreso

que, teniendo

en

consideracion estos datos, la idea matriz del proyecto de la Camara de
Diputados es mantener el sistema actual de reconocimiento del Cédigo Civil
para el primer afo siguiente al nacimiento del menor, pero, después de esa
fecha, se debe exigir el consentimiento de la madre o de su representante
legal para que un hombre pueda reconocer a un hijo o hija.

El Honorable Senador sefior Gomez indic6 que
si bien es muy baja la ocurrencia de casos en que sélo el padre reconoce a
un menor, para esos eventos la proposicion de la Camara no plantea una

2 Datos citados por el SERNAM en sesién de 5 de noviembre de 2008. Fuente: Servicio de

Registro Civil e Identificacion.



solucion, porque posteriormente cualquier mujer, sin el consentimiento de
ese padre, podria reconocer al nifio o nifia en cuestion.

La abogada de la Division Juridica del
SERNAM indicé que ese caso corresponde a menos del 1% del total y que
en la practica, cuando una mujer quiere reconocer a un hijo, el Servicio de
Registro Civil e Identificacion exige el certificado de parto.

La Comision tuvo presente al respecto que el
articulo 183 del Codigo Civil establece que la maternidad queda legalmente
determinada por el parto, del que se deja constancia en las partidas del
Registro Civil. En caso que no conste esa informacién, la maternidad se
determinara por reconocimiento voluntario o por sentencia firme en juicio de
filiacion.

La abogada de la Division Juridica del
SERNAM puntualizé que el proyecto también prevé que si el padre bioldgico
intenta reconocer a su hijo después del afio siguiente al nacimiento, y la
madre se niega, aquél dispondra de una accién judicial nueva, en ejercicio de
la cual podra probar judicialmente su paternidad y proceder al
reconocimiento del hijo. Agregd que la iniciativa también recoge tendencias
legislativas del derecho comparado y establece que el reconocimiento de
menores que tengan mas de 14 afos requerird del consentimiento del
reconocido, norma que toma en consideracidén la progresiva autonomia y
responsabilidad que la ley ha otorgado a los adolescentes.

Concluyé senalando que el proyecto considera
una norma transitoria, que otorga a las madres de menores que han sido
reconocidos por personas que no eran sus padres biolégicos una accién de
impugnacién, por 60 dias, contados desde la entrada en vigor de la ley.

El asesor del Honorable Senador senor
Ominami y abogado, sefior Sebastian Abarca, expuso que la mocion del
Honorable Senador sefior Ominami parte del principio de que el Unico
autorizado para efectuar un reconocimiento de paternidad es el padre
biolégico de un nifio o nifa. Para garantizar esto el proyecto establece que
toda solicitud de reconocimiento impetrada ante el Servicio de Registro Civil
e |dentificacion debe ser notificada a la madre del menor, otorgandole treinta
dias para comparecer ante el Oficial Civil y expresar su parecer. Si la madre
concurre y consiente, 0 si nho concurre, el reconocimiento se perfecciona. Si
la madre concurre y se opone al reconocimiento, el requirente puede recurrir
ante el juez de familia e iniciar un juicio para probar su paternidad biologica y
proceder al reconocimiento.



El Honorable Senador sefior Gémez consultd
cdmo regula la mocién la forma de notificar a la madre la solicitud de
reconocimiento.

El senor Abarca explicé que este tema no se
regula minuciosamente en el proyecto, pero la tendencia actual de la
legislacion de familia es desformalizar el procedimiento para hacer
notificaciones, pudiendo ocuparse cualquier medio que asegure la recepcion
de la informacién al notificado, por ejemplo, el correo electronico®.

Agreg6 que la mocion también establece una
norma penal que castiga a quien maliciosamente reconoce a un hijo que no

3 Ley N° 19.968, que cred los Tribunales de Familia, articulo 23: “Notificaciones. La primera
notificacion a la demandada se efectuara personalmente por un funcionario que haya sido
designado para cumplir esta funcion por el juez presidente del comité de jueces, a propuesta
del administrador del tribunal. Dicho funcionario tendra el caracter de ministro de fe para
estos efectos. La parte interesada podra siempre encargar, a su costa, la practica de la
notificacién a un receptor judicial.

En los casos en que no resulte posible practicar la primera notificacion personalmente, por
no ser habida la persona a quien se debe notificar, y siempre que el ministro de fe encargado
de la diligencia establezca cual es su habitacién o el lugar donde habitualmente ejerce su
industria, profesibn o empleo y que se encuentra en el lugar del juicio, de lo que dejara
constancia, se procedera a su notificacién en el mismo acto y sin necesidad de nueva orden
del tribunal, en la forma sefialada en los incisos segundo y tercero del articulo 44 del Codigo
de Procedimiento Civil.

El ministro de fe dard aviso de esta notificacion a ambas partes el mismo dia en que se
efectde o0 a mas tardar el dia habil siguiente, dirigiéndoles carta certificada. La omision en el
envio de la carta no invalidara la notificacién, pero hara responsable al infractor de los dafios
y perjuicios que se originen y el tribunal, previa audiencia del afectado, debera imponerle
alguna de las medidas que se sefialan en los niumeros 2, 3 y 4 del inciso tercero del articulo
532 del Cédigo Organico de Tribunales.

Cuando la demanda deba notificarse a persona cuya individualizacion o domicilio sean
dificiles de determinar, el juez dispondra que se practique por cualquier medio idoneo que
garantice la debida informacion del notificado, para el adecuado ejercicio de sus derechos.

Las restantes notificaciones se practicaran por el estado diario, salvo que se trate de las
sentencias definitivas y de las resoluciones en que se ordene la comparecencia personal de
las partes que no hayan sido expedidas en el curso de alguna de las audiencias, las que
seran notificadas por carta certificada.

Las notificaciones por carta certificada se entenderan practicadas desde el tercer dia
siguiente a aquél en que fueron expedidas.

Excepcionalmente, y por resolucion fundada, el juez podra ordenar que la notificacion se
practique por personal de Carabineros o de la Policia de Investigaciones.

Los patrocinantes de las partes, en la primera actuacion que realicen en el proceso, deberan
indicar otra forma de notificacion que elijan para si, que el juez califique como expedita y
eficaz, bajo apercibimiento de serles notificadas por el estado diario todas las resoluciones
gue se dicten en lo sucesivo en el proceso.”.



es propio o0 a quien falsifica o adultera la evidencia biolégica necesaria para
determinar la filiacién. Finalmente, el proyecto innova en el sistema de
apellidos de los nifos reconocidos. Actualmente el reconocimiento de un
menor necesariamente importa que se le imponga el apellido de quien lo
reconocio; el proyecto establece que si el reconocido es mayor de 14 anos
podra elegir mantener sus apellidos anteriores.

El Honorable Senador sefior Gomez expuso
que, a peticién de la Comisién, el sefior Mauricio Tapia, profesor de Derecho
Civil de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y experto en el
tema, tuvo la gentileza de enviar un completo informe que analiza la situaciéon
y propone una solucién, y sobre la base de ese informe se confeccioné la
mocion Boletin N2 5.825-07, signada por todos los miembros de la Comisién.

Dicha mocién parte del hecho que la mayor parte
de los reconocimientos de paternidad son actos que benefician al menor
reconocido, porque el hombre o la mujer que efectia el reconocimiento sélo
asume en favor del nifio o nifia obligaciones y cargas legales y, a la postre, lo
hace participe de su herencia. Por esta razén, hay que mantener el sistema
actual, que establece un procedimiento desformalizado para hacer el
reconocimiento.

Hay algunos casos en que el reconocimiento
constituye un abuso de derecho y tiene por fin beneficiar Unicamente a quien
lo hace. Para esos casos la legislacion establece que el menor reconocido,
una vez que cumpla la mayoria de edad, podra repudiar el reconocimiento,
sin expresion de causa. El proyecto agrega que, excepcionalmente, la madre
o el padre que haya establecido su filiacion con anterioridad puede, en
nombre del hijo, repudiar el reconocimiento, dentro del ano siguiente al
momento en que tuvo conocimiento del mismo, alegando exclusivamente
que quién lo hizo no es el padre o madre biol6gico. En este caso, la persona
que hizo el reconocimiento repudiado podra recurrir a los tribunales y probar
su maternidad o paternidad bioldgica, logrando por esta via confirmar el
reconocimiento. Se establece también que quien hizo el reconocimiento o lo
repudié sin razén quedara responsable de los perjuicios que su acto haya
causado.

La diferencia entre el proyecto de la Comision, la
mocion del Honorable Senador sefior Ominami y el proyecto en segundo
tramite de la Camara, es doble. La primera es que no incorpora el
consentimiento de la madre como condicién del reconocimiento, mantiene el
sistema actual y se limita a establecer una accion posterior para impugnar
judicialmente los reconocimientos indebidos ya hechos. La segunda
diferencia es que la accién especial de impugnacion se confiere al padre o la



madre que haya establecido primero la filiacion y se dirige contra quien haga
el reconocimiento posterior indebido, sin distinguir si es hombre o muijer.

La analista del Area de Apoyo Legal de la
Biblioteca del Congreso Nacional, abogada sehora Paola Truffello,
observé que el proyecto de la Camara de Diputados y la mocion del
Honorable Senador sefior Ominami establecen limitaciones previas al
reconocimiento voluntario y espontaneo del padre. Este mecanismo atenta
contra el derecho a la identidad, que es uno de los pilares de la ultima
reforma a la filiacién, introducida por la ley N2 19.585%, y previene que para
que una persona logre desarrollar su personalidad necesita conocer su
identidad, es decir, conocer sus origenes, quienes son sus padres y quienes
constituyen su familia. Por su parte, el articulo 7° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio® requiere que todos los niflos sean inscritos
inmediatamente después de su nacimiento y dispone que tendran derecho,
desde que nacen, a tener un nombre, a conocer a sus padres y, en la medida
de lo posible, a ser cuidado por ellos. La ley N® 19.585, antes citada, cumplié
con lo preceptuado por la Convencién, y no establecié condiciones para el
reconocimiento de la filiacion no determinada sino, por el contrario, elimin6
los obstaculos y requisitos para efectuarlo.

La Honorable Senadora seiora Alvear indico
que algunos de los proyectos en discusion fueron hechos luego que un
programa de television mostrara un caso de reconocimiento abusivo de un
nino. Esta forma de proceder no es adecuada, porque sobre la base de un
caso puntual se cambian los elementos basicos de la ley de filiacién, que
tuvo anos de discusién en el Congreso y puso en linea nuestra legislacion
interna con la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esta Convencién es
un tratado de derechos humanos, por lo que, en virtud de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 52 de la Constitucién Politica de la Republica®,
tiene rango constitucional. La Convencion, y la ley de filiacién que en ella se
inspira, establecen el derecho de los niflos a tener padre y madre conocidos.
En este contexto, senald, es preocupante que el reconocimiento de un nifo
quede condicionado al consentimiento de la madre, que puede depender de

4 Publicada en el Diario Oficial el 26 de Octubre de 2008. Los elementos esenciales de la
reforma de filiacion alli contenida son:

~ Derecho de toda persona a conocer sus origenes o derecho a la identidad.

~ Trato igualitario para todos los hijos.

~ Interés superior del nifio.

(Fuente: Minuta BCN sobre reconocimiento voluntario de paternidad).

5 Promulgada por decreto supremo N° 830, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1990.

6 “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentres vigentes.”.
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una serie de vicisitudes internas de la relaciéon de pareja, que deben ser
solucionadas por cuerda separada o con ayuda de la justicia de familia, pero
sin afectar los derechos fundamentales de los hijos.

Agreg6 que el caso de reconocimiento abusivo
que mostré la televisién es una situacion grave, que requiere una solucién
que no afecte el sistema general. Tal como se observa en los datos
proporcionado por el SERNAM, en la gran mayoria de los casos ese sistema
ha generado facilidades para el reconocimiento de los nifios, con los
beneficios consiguientes y sin afectar los derechos y obligaciones
establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El jefe de la Division Juridica del SERNAM,
sefior Marco Rendon, expuso que la idea que inspira el proyecto de la
Camara de Diputados es mantener el estado actual de cosas dentro del afio
siguiente al nacimiento del nino, permitiendo reconocimientos voluntarios de
los padres sin ninguna restriccién, y estableciendo el consentimiento de la
madre como requisito sélo para los reconocimientos hechos con
posterioridad a ese plazo. Destacd que este mecanismo se aplica en la
legislacion italiana y en la espafnola y es parte de la practica chilena, que
muestra que mas del 70% de los reconocimientos se materializa dentro del
ano siguiente al nacimiento del nifio o nina.

Agregd que la formula propuesta en la iniciativa de
la Camara permite, desde un principio, que la persona que intenta el
reconocimiento pueda recurrir a los tribunales, probar su filiacion biolégica y
enervar, por la via judicial, la negativa de la madre, todo dentro del proceso
de reconocimiento. En cambio, la mocién de los miembros de la Comisidon
recurre al sistema de la repudiacién, que es un mecanismo que ha entrado
en desuso en la legislacién y que en la practica permite dejar sin efecto, sin
intervencién judicial, un reconocimiento que ha generado efectos, incluso por
anos. Ademas, en Chile subsiste como regla supletoria la posesién notoria
de la calidad de hijo como fuente de la filiacién’, situacién que también podria
ser revertida, sin intervencién judicial, mediante esta nueva repudiacién que
el proyecto de la Comision propone.

El Honorable Senador seior Chadwick indico
que es derecho del padre ejercer su paternidad y reconocer a sus hijos, y es
derecho de los hijos saber quién es su padre. Estos derechos no deben
requerir el consentimiento de un tercero para poder ser ejercidos, y si son

7 Articulo 200, inciso primero, Cédigo Civil: “La posesion notoria de la calidad de hijo
respecto de determina persona servira también para que el juez tenga por suficientemente
acreditada la filiaciéon, siempre que haya durado a lo menos cinco afios continuos y se
pruebe por un conjunto de testimonios y antecedentes o circunstancias fidedignos que la
establezcan de un modo irrefragable.”.
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utilizados en forma abusiva deben ser los tribunales de justicia los que
resuelvan el caso y no los particulares. Agreg6 que es muy importante evitar
que cuando se intente solucionar un caso de abuso, como pretenden algunos
de los proyectos, se generen instancias para perpetrar otro tipo de
arbitrariedad, como seria que la madre del nifo pretendiera alguna
prestacion a cambio de consentir en el reconocimiento del padre.

La Honorable Senadora senora Alvear consultd
si SERNAM maneja las cifras de la cantidad de reconocimientos abusivos de
paternidad que se dan cada ano.

La abogada de la Division Juridica del
SERNAM respondié que el Servicio no cuenta con esa informacién, pero en
el programa de televisidén que sirvié de base para las mociones se mostraron
dos casos similares y, en su experiencia profesional, ha conocido otros dos,
en los que nifos de madres adolescentes fueron reconocidos por sus
abuelos, quienes posteriormente intentaron obtener judicialmente la custodia
sin que la madre bioldgica tuviera herramientas juridicas para evitarlo.

La Ministra del Servicio Nacional de la Mujer,
senora Laura Albornoz, explic6é que comparte la apreciacion de la
Honorable Senadora sefiora Alvear, en el sentido de que no se debe legislar
por casos puntuales que causan revuelo publico. Su institucién ha tramitado
numerosas iniciativas legales en beneficio de los derechos del nifio, no
solamente a la identidad sino también a vivir en un medio ambiente sano,
libre de violencia, y con los mismos derechos que otros nifos, hayan o no
nacido dentro del matrimonio.

Agregd que los datos demuestran que el 88% de
los reconocimientos de paternidad se dan dentro de los dos afnos siguientes
al nacimiento, lo que es una buena sefnal de ejercicio de la paternidad
responsable. Pero un hombre que dentro de ese lapso no se acerco al
Servicio de Registro Civil o Identificacion, no supo o no quiso saber que
tenia un hijo, y no lo apoy6 financieramente, deberia primero tener una
conversaciéon con la madre del menor antes de proceder a reconocer a su
hijo, y si no hay acuerdo, seran los tribunales los que determinen en
definitiva. Esta es la idea central del proyecto, evitar los reconocimientos
abusivos que lesionen la intimidad de la madre o que provoquen
interferencias en la vida de los nifos.

El Honorable Senador seior Gomez reparé en
que, en la practica, dentro del primer afio de vida del nifio o nifa, el padre
biolégico podria haberse preocupado de su hijo o hija, aportando
financieramente a su mantenimiento y haciéndose cargo de su cuidado, y no
ve razén alguna para que ese padre bioldégico deba requerir primero el
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consentimiento de la madre para reconocer a su hijo o hija, haya o no
pasado un ano desde el nacimiento.

La sefiora Truffello, analista del Area de Apoyo
Legal de la Biblioteca del Congreso Nacional, anoté que en la historia de
la ley de filiacion se observa, de manera consistente, que la voluntad del
legislador fue eliminar cualquier condicionante al reconocimiento de hijos
nacidos fuera del matrimonio, con el fin de preservar el derecho a la
identidad del menor.

- Sometida a votacién la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision presentes,
Honorables Senadores sefora Alvear y sefiores Chadwick, Gémez y
Munoz, don Pedro.

El texto del proyecto de ley cuya aprobacion en
general se propone al Senado es el siguiente:

‘“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Agrégase, en el inciso tercero del
articulo 17 de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado en el articulo 3° del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, a continuaciéon del punto
aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo:

“Con todo, establecida que sea la filiacion no
matrimonial, no podran modificarse los apellidos de una persona mayor de
catorce afos sin su consentimiento.”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Civil:

1.-Incorpdrase el siguiente articulo 187 bis:

“Articulo 187 bis.- Transcurrido un afio desde el
nacimiento del hijo y hasta antes que éste cumpla la mayoria de edad, el
padre no podra efectuar el reconocimiento a que se refieren los nimeros 2° y
3° del articulo anterior, sin el consentimiento de la madre, o en su defecto, de
su representante legal. Este consentimiento debera ser especifico y otorgado
por escritura publica o interviniendo expresa y directamente en el acto de que
trata el nimero 2° del articulo 187.
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Sin perjuicio de lo anterior, para el reconocimiento
del hijo mayor de catorce afios pero menor de edad, se debera contar con su
consentimiento, el que se otorgar4 en la forma establecida en el inciso
precedente. Otorgado este consentimiento, el hijo no podra repudiar el
reconocimiento de que ha sido objeto.

Si no cuenta con el consentimiento de la madre o
del representante legal y del hijo en su caso, el padre podra reclamar la
filiacion no matrimonial, en conformidad a lo previsto en el articulo 205.”.

2.- Agrégase, en el inciso segundo del articulo
205, a continuacion del punto (.) final que se reemplaza por una coma (,) el
siguiente parrafo: “y también el padre que no contare con el consentimiento
de la madre o del representante legal y del hijo en su caso, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 187 bhis.”.

3.- Sustitayese, en el inciso segundo del articulo
216, la frase “esta accion se ejercera conforme a las reglas previstas en el
articulo 214" por las siguientes locuciones: “esta accién sera ejercida por su
representante legal dentro de un afo contado desde que aquél tomo razon
del reconocimiento. Si fuere la madre quien impetre la impugnacion, este
plazo sera de dos afos, contado desde que supo del reconocimiento, salvo
gue ésta hubiere consentido previamente en él, en conformidad a lo
sefialado en el articulo 187 bis, en cuyo caso no podra ejercer la accion de
impugnacion”.

Articulo transitorio.- Las acciones de impugnacion
establecidas en el articulo 216 del Cdodigo Civil, cuando se refieran al
reconocimiento efectuado de conformidad a los niameros 2° y 3° del articulo
187, realizados con posterioridad al afio de nacimiento del hijo y hasta antes
gue éste cumpliera la mayoria de edad, y que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley se encontraren prescritas, podran ser igualmente
interpuestas durante el plazo de 60 dias contado desde dicha entrada en
vigencia.”.

Acordado en sesion celebrada el 4 de Noviembre
de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefior José Antonio
Gbomez Urrutia (Presidente), sefiora Soledad Alvear Valenzuela, y sefiores
Andrés Chadwick Pifiera y Pedro Mufioz Aburto.

Valparaiso, 21 de Noviembre de 2008.



FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE EXIGE EL
CONSENTIMIENTO DE LA MADRE PARA EL RECONOCIMIENTO DE
PATERNIDAD DE HIJOS DE FILIACION NO MATRIMONIAL.

BOLETINES N°° 5.706-18 Y 5.812.18, REFUNDIDOS.

OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar diversas normas del Codigo Civil referidas al
reconocimiento de un hijo o hija de filiacibn no matrimonial, fijando
exigencias adicionales a las que efectu6 la ley N° 19.585 respecto del
reconocimiento expreso espontaneo que hace el padre, con el objeto de
corregir situaciones de hecho no comprendidas en la sefialada normativa.

ACUERDO: aprobar en general el proyecto (unanimidad 4 x 0).

ESTRUQTURA DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL POR
LA COMISION: dos articulos permanentes y uno transitorio.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

VI.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN DE LA INICIATIVA: el proyecto tiene su origen en dos
mociones refundidas. La primera, Boletin N° 5.706-18, fue suscrita por los
Honorables Diputados sefiora Isabel Allende Bussi y sefiores Ramoén
Barros Montero, Maximiano Errazuriz Eguiguren y Fulvio Rossi Ciocca. La
segunda, Boletin N° 5.812-18, fue signada por los Honorables Diputados
sefioras Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufioz D Albora, Clemira
Pacheco Rivas, Maria Antonieta Saa y Ximena Vidal Lazaro, sefiores
Germéan Becker Alvear, Guillermo Ceroni Fuentes, Roberto Delmastro
Naso, Osvaldo Palma Flores y el ex Diputado sefior Juan Bustos
Ramirez.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de julio de 2008.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X.

NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, promulgada por decreto N°
830, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1990.

Cadigo Civil, del Libro Primero, De las Personas, los Titulos VII, De la
Filiacion, especialmente su parrafo 4, de la determinacion de la filiacion
no matrimonial, y VIII, De las Acciones de Filiacion.

Ley N° 4.808, sobre Registro Civil, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Justicia, de 2000.

. Decreto N° 2.128, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario
Oficial el 28 de Agosto de 1930, que aprueba el Reglamento Organico del

Servicio de Registro Civil, en especial su articulo 126, que establece el

orden en que deben consignarse los apellidos al inscribir un nacimiento.

Ley N° 19.585, que modifica el Cadigo Civil y otros cuerpos legales en
materia de filiacion, publicada en el Diario Oficial el 26 de Octubre de
1998.

Ley N° 19.968, que cred los Tribunales de Familia, publicada en el
Diario Oficial el 30 de agosto de 2004, en especial su articulo 8°, numero
8), que establece que seran de competencia de esa judicatura las
acciones de filiacibn y todas aquellas que digan relacion con la
constitucién o modificacion del estado civil de las personas.

Valparaiso, 21 de noviembre de 2008.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



