INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 21.435, que
reforma el Cdédigo de Aguas, para ampliar el plazo
de inscripcibn conservatoria de derechos de
aprovechamiento de aguas no inscritos.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Agricultura tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en mocion de Honorables Senadores sefior Castro
Prieto, sefiora Sepulveda, y sefiores Durana, Flores y Saavedra, sin urgencia.

Cabe hacer presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento del Senado, la Comision discutié en general y en particular
esta iniciativa de ley, por tratarse de un articulo Unico, la que resultd aprobada
por la unanimidad de sus integrantes 5x0 y, acordd, unanimemente, proponer a
la Sala que lo discuta del mismo modo.

Asimismo, cabe consighar que, con fecha 11 de abril de 2023, la
Sala del Senado acordd, en primer lugar, que la iniciativa pasara a la Comision
de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia; sin embargo, mas tarde, se
acorddé que fuese analizado por la Comision de Agricultura en lugar de la
mencionada anteriormente.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar el inciso primero del articulo segundo transitorio de la ley
N° 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas, a fin de ampliar a cinco afios el
plazo para la inscripcion de derechos de agua ante el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices correspondiente.


https://senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: no
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por el Ministerio de Agricultura: el asesor legislativo, sefior Xavier
Palominos.

Otros:

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el profesional, sefior Paco
Gonzélez.

Por la Secretaria General de la Presidencia: el asesor, don Rodrigo
Asencio.

Por AgenciaUno, el sefior Pablo Ovalle.

Asesores Parlamentarios: del Senador sefor Flores, dofia Carolina
Allende; del Senador sefior Castro, don Sergio Mancilla y don Daniel Quiroga;
de la Senadora sefiora Sepulveda, don Rodrigo Vega, don Mauricio Vasquez y
don Sebastian Leodn; de la Senadora sefiora Aravena, dofia Maria Plaza; del
Senador sefior Saavedra, don Luis Batallé, y del Senador sefior Durana, dofia
Pamela Cousins y don César Quiroga.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la Mocion de los Honorables Senadores sefior Castro Prieto,
sefiora Sepulveda, y sefiores Durana, Flores y Saavedra.


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16352&tipodoc=mensaje_mocion

La Mocion que da origen al presente proyecto de ley sefiala que el
plazo de 18 meses, que determina la recientemente promulgada ley N° 21.435,
para la inscripcion y regularizacién de derechos de aprovechamiento de agua,
vence el 06 de octubre de 2023, restando menos de 6 meses para cerrar el
proceso.

Agrega que es posible constatar que entre los usuarios de derechos
de agua no hay claridad respecto de las reformas en general y, menos aun,
respecto de las tramitaciones y requisitos necesarios para realizar la inscripcion
y regularizacion.

A su vez, observa que muchos de los usuarios que han intentado
realizar el tramite a través de las plataformas digitales dispuestas para ello, se
han encontrado con dificultades que les han impedido concretarlo.
Adicionalmente, la complejidad del proceso fisico de inscripcidbn de cada
tramitacién es variable, pudiendo tardar semanas 0 meses.

La ley establece que, transcurrido el plazo de 18 meses desde la
publicacion de la misma, los Conservadores de Bienes Raices no admitiran a
tramite la inscripcion de los derechos de aprovechamiento, los que caducaran
por el solo ministerio de la ley.

Hace presente la Mocion que la mayoria de usuarios que enfrenta
este riesgo pertenecen a organizaciones del mundo rural. Si bien el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) ha realizado esfuerzos importantes por llevar
el trdmite a los pequefios productores, a la fecha sigue trabajando en acciones
orientadas a la regularizacion, para lo que se requiere, también, la extension
del plazo original de 18 meses.

Tomando en cuenta lo anterior, con el objetivo de desplegar

exitosamente las acciones necesarias para implementar la reforma al Cédigo
de Aguas, se propone extender el plazo establecido de 18 meses a 5 afios.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comisién considerd que el plazo de 18 meses para la inscripcion
de los derechos de aprovechamiento de agua perjudica principalmente a los
pequefios y medianos regantes, puesto que no tienen conocimiento de las
recientes modificaciones a la normativa y no cuentan con los recursos
necesarios para afrontar los costos que conlleva dicho tramite, viéndose
enfrentados al riesgo de perder sus derechos.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR *

El Honorable Senador sefior Castro Prieto expresd que el
proyecto de ley en debate es muy sencillo y que se trata de otorgar mas tiempo
a los agricultores, pequefios y medianos, para realizar el trdmite de inscripcion
de sus derechos de aprovechamiento de aguas.

Ademas, indicé que tales regantes no han podido llevar a cabo su
inscripcioén, tanto por desconocimiento como por falta de recursos, a diferencia
de las grandes empresas, que cuentan con profesionales o tienen los medios
para encargar dicho tramite.

Debido a ello, manifesté que lo que se pretende es ampliar el plazo
para inscribir los derechos, de manera de que, sobre todo los agricultores mas
pequefios, no se vean perjudicados con la caducidad de sus derechos.

Por otra parte, advirti6 que cuando se trata de derechos heredados
es muy probable que las familias no hayan regularizado sus situaciones que se
remontan muchos afios hacia atras.

En ese contexto, solicité al Ejecutivo coordinarse con las diversas
municipalidades para capacitar y acompanar a los pequefios y medianos
regantes. Al mismo tiempo, intentar gestionar la asesoria a través de los
canalistas.

Asimismo, comentd que tomo conocimiento de que la plataforma de
la Direccion General de Aguas, dispuesta para estos efectos, ha presentado
dificultades y, por otra parte, realizar el tramite de manera presencial en las
oficinas implica dificultades tanto para las personas como para la institucion.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda recordé que hizo
presente las dificultades de esta materia en sesiones anteriores, por la
complejidad que conlleva transformar de acciones a litros por segundo, por
ejemplo.

A lo anterior, agregd que para llevar a cabo la inscripcion de los
derechos en cuestion se requiere contratar abogados del rubro, lo que
encarece el tramite.

! A continuacién, figura el link de la sesion, transmitida por TV Senado, que la Comision dedico
al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-
04-12/090950.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-04-12/090950.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-04-12/090950.html

Posteriormente, sostuvo que, en lo inmediato, el plazo debe ser
ampliado, pero advirti6 que hay muchas mas aristas relativas al proceso de
inscripcion y regularizacion de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Respecto a lo ultimo, sefiald que deberia actualizarse la ley
N°18.910, que sustituye la ley organica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tanto en cuanto a las unidades de fomento de activos de las
personas, por los problemas de las nuevas tasaciones de los inmuebles, como
respecto de la acreditacion.

Sobre el proyecto de ley en discusion, expres6 que ampliando el
plazo sin que exista una asesoria y acompafiamiento hacia los pequefios y
medianos regantes se correrd el riesgo de solamente postergar el problema
actual para el futuro. Insisti6 en la necesidad de exhortar a la Comision
Nacional de Riego para que ponga a disposicién de los regantes INDAP a un
equipo de abogados y recursos, y para los que no califiquen dentro de ese
grupo de personas debe gestionarse apoyo con todas las instituciones del
Estado que tienen relacion con el sector agropecuario.

El Honorable Senador senor Flores sefiald que, aun cuando
concuerda con que se observan mas temas que discutir, lo urgente en este
momento es abordar la ampliacion del plazo para inscribir los derechos.

El Honorable Senador sefior Durana concordd con el objetivo de
esta iniciativa legal; sin embargo, apoyé las aprehensiones manifestadas por la
Senadora sefiora Sepulveda en cuanto a que el problema de la inscripcion de
los derechos se volvera a presentar si el Estado no se hace cargo del fondo del
asunto, entregando capacitacion y apoyo a los regantes.

En ese contexto, manifesté que la aprobacion de este proyecto de
ley debe estar vinculada a la creacion de una mesa de trabajo de los asesores
con el Ejecutivo para lograr situaciones concretas.

El Honorable Senador seiior Saavedra sostuvo que la labor del
legislador es contribuir a superar las dificultades de las personas en la
aplicacion de la ley.

Por lo anterior, solicitd al Ejecutivo presentar un plan de despliegue
territorial para el proceso de inscripcion de los derechos de aprovechamiento
de aguas, incluyendo a los municipios rurales y al conjunto de la
institucionalidad publica para que coordine los esfuerzos.

El Honorable Senador seiior Flores indico que la intencién es
clara en términos de legislar para beneficiar a los usuarios y la comunidad, asi
como para la conservacion del recurso hidrico.



Asi, expresé que, como ya se ha comentado con anterioridad, el
campo chileno tiene muchas dificultades, como las sanitarias rurales, que no
estan en condiciones de procesar las aguas servidas, por lo que no queda mas
alternativa que prorrogar la normativa correspondiente.

El Honorable Senados sefor Castro Prieto planted solicitar a la
Direccion General de Aguas el registro de los derechos de aprovechamiento de
aguas que se han inscrito hasta el momento. Agregd que tal Direccion cuenta
con los caudales de cada cuenca, con lo que estuvieron de acuerdo los demas
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Sepulveda y sefiores
Durana, Flores y Saavedra.

El Honorable Senador sefior Flores apuntd que seria posible
conocer, y solicitar, el numero de regantes y derechos de aprovechamiento de
aguas que ya se han inscrito, pero seria mas complejo saber cuantos son los
gue no se han inscrito.

El seiior Xavier Palominos, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, comento6 que, respecto de esta materia, el Ministerio ha estado en
conversaciones con el de Obras Publicas y, desde el Ejecutivo se comparte y
valora la idea de los parlamentarios. Tienen la misma preocupacion
manifestada por Sus Sefiorias respecto a los campesinos y agricultores para
las inscripciones de sus derechos de agua en conformidad a la reforma del
Cddigo de Aguas publicada en abril del afio pasado.

En seguida, manifest6 que comparten la necesidad de que las
instituciones del Estado puedan aumentar los procesos de difusion y de
asesorias, en términos de inscripcion de los derechos de agua, lo que
finalmente, serd un proceso virtuoso para todos, por cuanto la posible
inscripcion de los derechos de agua, tendra como consecuencia que el catastro
gue lleva la DGA, pueda estar completo y se tenga claridad y certeza respecto
de los derechos de aprovechamiento que existen en las cuencas. Agrego que
desde ese punto de vista, la institucionalidad del Ministerio de Agricultura esta
iniciando un trabajo interno para analizar como se va a fortalecer esa difusion y
asesoria en los términos planteados.

A continuacion, informé el trabajo que han realizado con la Camara
de Diputados en esta materia y sefial6 que desde un par de semanas han
estado en conversaciones con la Comision de Recursos Hidricos y
Desertificacion de dicha Corporacion en consideracion a cuatro proyectos de
ley presentados por distintos Diputados de manera transversal. Al respecto,
indic6 que se formd una mesa técnica con el Ejecutivo para alcanzar algunas
ideas que no solo dicen relacién con el plazo, sino que también con otros
topicos, como el perfeccionamiento del titulo en atencién a la transformacion a
litros por segundo de algunos derechos de aprovechamiento.



En ese contexto, precisé que hoy el Ministerio de Obras Publicas y
el de Agricultura expondran en dicha Comision, alguna de las lineas
fundamentales de lo que quiere plantear el Ejecutivo, en consonancia con lo
gue esta Comision esta proponiendo. Los otros tépicos son:

- Respecto del plazo, se propone que expire el 6 de abril de 2025.

- Claridad respecto de la inscripcion y regularizacién para todos los
agricultores, vinculado con el articulo primero transitorio.

- Incorporar la obligacion de la Direccion General de Aguas de
difundir la normativa.

- Modificar el procedimiento para perfeccionar los titulos, ya que,
actualmente, es judicial, lo que implica altos costos, por lo que se pretende
transformar en un procedimiento administrativo.

La Honorable Senadora seiiora Sepulveda concordd con la idea
de tramitar con urgencia el presente proyecto de ley y dejar las demas materias
a un andlisis acabado en la Camara de Diputados.

Comentd que existe un mandato de simplificacion de los tramites en
pos de la productividad, por lo que se debe apuntar a eso. Asi, sugirid6 que
exista una comunicacion directa entre los Conservadores de Bienes Raices y el
Direccion General de Agua, sin intervencion duplicada de los particulares.

Respecto a la difusidbn de la normativa, hizo hincapié en dar a
conocer a los regantes las razones y conveniencia de cumplir con la normativa
y de la transformacion de acciones a litros por segundo.

El Honorable Senador seior Flores expresé que la intencion de
los autores del proyecto de ley es actuar con celeridad para no perjudicar a los
pequefios y medianos regantes y campesinos, sin pasar a llevar a la Camara
de Diputados.

Por otra parte, solicitd al Ejecutivo que ponga urgencia a la
tramitacion de la iniciativa.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto reflexiond sobre las

capacidades institucionales de la Direccién General de Aguas para registrar los
derechos de aprovechamiento y mantener actualizado el registro respectivo.

B.-Votacion en general y en particular.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, en general y en
particular, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la



Comision, Honorables Senadores seiiora Alejandra Sepulveda, y sefiores
Juan Castro Prieto, José Miguel Durana, Ivan Flores y Gaston Saavedra.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Agricultura tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién, en general y
en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Modificase el articulo segundo transitorio de la ley
N°21.435 de Reforma al Cddigo de Aguas, en el siguiente sentido:

1.- Sustitiyase, en su inciso primero, la expresion "dieciocho meses"
por "cinco anos".

2.- Suprimase el inciso quinto.”.

ACORDADO

Acordado en la sesion del 12 de abril de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Ilvan Flores (Presidente), sefiora Alejandra
Sepulveda, y sefiores Juan Castro Prieto, José Miguel Durana y Gaston
Saavedra.

Sala de la Comisién, a 12 de abril de 2023.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 21.435, QUE REFORMA EL CODIGO DE AGUAS,
PARA AMPLIAR EL PLAZO DE INSCRIPCION CONSERVATORIA DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS NO INSCRITOS.
BOLETIN N° 15.814-33.

V.

VL.

Vil

VIIl.

IX.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar el inciso primero del articulo segundo transitorio de la ley N°
21.435, que reforma el Cédigo de Aguas, a fin de ampliar a cinco afios el
plazo para la inscripcion de derechos de agua ante el Registro de
Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
correspondiente.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad de los
miembros de la Comision (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefior Castro Prieto, sefiora Sepulveda, y sefiores Durana, Flores y
Saavedra.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de abril de 2023.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas.
2.- Codigo de Aguas.

Valparaiso, a 12 de abril de 2023.



XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién
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