
BOLETÍN N° 8214-10-1

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS  E  INTEGRACIÓN  LATINOAMERICANA
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “PROTOCOLO
DE  MODIFICACIÓN  DE  LA  CONVENCIÓN  RELATIVA  A  LA
ORGANIZACIÓN HIDROGRÁFICA INTERNACIONAL”,  APROBADO POR
RESOLUCIÓN DE 14 DE ABRIL DE 2005, QUE SE ADOPTÓ EN MÓNACO,
EN  LA  III  CONFERENCIA  HIDROGRÁFICA  INTERNACIONAL
EXTRAORDINARIA  DE  LA  ORGANIZACIÓN  HIDROGRÁFICA
INTERNACIONAL.

______________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra  Comisión  de  Relaciones  Exteriores,  Asuntos
Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informar sobre el
proyecto  de  acuerdo  del  epígrafe,  que  se  encuentra  sometido  a  la
consideración  de  la  H.  Cámara,  en  primer  trámite  constitucional,  sin
urgencia, y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15 y 54,
N° 1, de la Constitución Política de la República.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.  

Para  los  efectos  constitucionales,  legales  y
reglamentarios correspondientes, y previamente al análisis de fondo de este
instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto
de  Acuerdo,  como  su  nombre  lo  indica,  es  aprobar  el  “Protocolo  de
Modificación  de  la  Convención  relativa  a  la  Organización  Hidrográfica
Internacional”,  aprobado  por  Resolución  de  14  de  abril  de  2005,  que  se
adoptó  en  Mónaco,  en  la  III  Conferencia  Hidrográfica  Internacional
Extraordinaria de la Organización Hidrográfica Internacional.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas
de carácter orgánico constitucional  o de quórum calificado.  Asimismo, no
requiere  ser  conocido  por  la  Comisión  de Hacienda,  de  acuerdo  con lo
dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica
Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comisión aprobó el Proyecto de Acuerdo por
la  unanimidad  de  los  Diputados  presentes  (7)  señora  Zalaquett,  doña
Mónica,  y  los  señores  Ascencio,  don  Gabriel;  Delmastro,  don  Roberto;
Edwards,  don José Manuel;  Jarpa,  don Carlos Abel;  Tarud,  don Jorge, y
Teillier, don Guillermo.
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4°) Que Diputado Informante fue designado el  señor
Cerda, doña Eduardo.

II.- ANTECEDENTES.

Según lo señala el Mensaje, la Convención relativa a la
Organización  Hidrográfica  Internacional  fue  suscrita  en  Mónaco,  el  3  de
mayo de 1967 y entró en vigor internacional el 22 de septiembre de 1970. En
Chile  fue  promulgada  por  Decreto  Supremo  N°494,  del  Ministerio  de
Relaciones Exteriores, de 30 de junio de 1971, publicado en el Diario Oficial
de 31 de julio de 1971.

Agrega  que,  el  propósito  de  dicha  Convención  fue
fundar  la  Organización  Hidrográfica  Internacional  (OHI)  con  carácter
consultivo,  exclusivamente  técnico,  cuyos  objetivos  fueron,  entre  otros,
procurar  la  coordinación  de  actividades  de  los  servicios  hidrográficos
nacionales  y  propender  a  la  mayor  uniformidad  posible  en  las  cartas  de
navegación y documentos náuticos. 

Hace  presente,  asimismo,  que  actualmente,  la
Organización Hidrográfica Internacional, con sede central en Mónaco, cuenta
con 83 Estados Partes. 

Añade que, en el año 2002 la Conferencia Hidrográfica
Internacional, instancia que agrupa a todos los miembros de la Organización,
decidió  impulsar  los  estudios  necesarios  para  introducir  cambios
estructurales en la misma, a fin de hacer su trabajo más efectivo en términos
de gestión y capacidad de adaptación a los nuevos escenarios y      desafíos
de la hidrografía actual.

Así,  agrega,  en  la  III  Conferencia  Hidrográfica
Internacional  Extraordinaria  de  la  Organización  Hidrográfica  Internacional,
celebrada en Mónaco en el mes de  abril de 2005, se acogieron los cambios
propuestos para avanzar hacia una mejor Organización y se decidió aprobar,
de conformidad con el  artículo XXI de la Convención, enmiendas a la misma,
las que figuran en el “Protocolo de Modificación de la Convención relativa a
la Organización Hidrográfica Internacional”. Dichas enmiendas simplifican el
ingreso a la Organización, modernizan sus objetivos, el proceso de toma de
decisiones y acortan el período entre Conferencias, entre otras.

Por último, señala que las modificaciones que introduce
el  Protocolo  entrarán  en  vigor  para  todas  las  Partes  Contratantes  tres
meses después de que el Depositario reciba las notificaciones de aprobación
de dos  tercios de los Estados Miembros. 

III. CONTENIDO DEL ACUERDO  

El  indicado  Protocolo  contiene  20  Artículos  que
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introducen enmiendas tanto al Preámbulo como a los Artículos II, III, IV, V,
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XX, XXI, y XXII de la referida
Convención de 1967, que, como se señalara, modifican la estructura de la
Organización.

1. Modificaciones  que el  Protocolo  introduce  al
Preámbulo de la Convención.

El Artículo 1 modifica el Preámbulo de la Convención.
En  primer  lugar,  cambia  su  encabezamiento,  al  suprimir  la  palabra
“Gobiernos”,  que  se  reemplaza  por  el  término  “Estados  Partes”.
Seguidamente, se incorporan nuevos párrafos que acentúan la función de la
Organización,  atendida  la  necesidad  de  contar  con  una  estructura  más
moderna que pueda cumplir con los nuevos requerimientos que se imponen
en la actualidad.

2. Modificaciones  que el  Protocolo  introduce  al
articulado de la Convención. 

El Artículo 2 reformula el Artículo II de la Convención
precisando que la Organización tiene un carácter consultivo y técnico y que
incorpora nuevos objetivos, básicamente orientados a promover el uso de la
hidrografía para la seguridad de la navegación, perfeccionar las capacidades
y potencialidades de las ciencias y técnicas hidrográficas, proporcionar a los
Estados  mejor  orientación  en  materias  hidrográficas,  desarrollar  las
actividades hidrográficas entre los Miembros y mejorar la cooperación entre
los Estados a nivel regional.

El Artículo 3 cambia el Artículo III de la Convención de
modo de consignar que los Estados Miembros de la Organización son los
Estados Partes de la Convención.

Los  Artículos  4  al  8  introducen  una   serie  de
modificaciones a los Artículos IV, V, VI, VII y VIII de la Convención referidas a
los nuevos órganos que componen la Organización, a saber: la Asamblea, el
Consejo,  la  Comisión  de  Finanzas,  la  Secretaría  y    cualquier  órgano
subsidiario,  estableciendo  sus  respectivas  funciones,  composición  y
periodicidad de las sesiones.

El Artículo 9 enmienda al Artículo IX de la Convención
introduciendo el procedimiento aplicable a la toma de decisiones cuando no
existe consenso.

El Artículo 10 modifica el Artículo X de la Convención,
que regulaba el Comité  Directivo, disponiendo ahora que la Organización
podrá  cooperar  con  Organizaciones   Internacionales,  cuyos  propósitos
tengan   relación con la Organización.

El Artículo 11 reforma el Artículo XI de la Convención
estipulando  que  el  funcionamiento  de  la  Organización  se  detallará  en  el
Reglamento General y en el Reglamento  Financiero, los que se adjuntan a
la Convención, pero no son parte integral de la   misma.



4

El  Artículo  12  enmienda  el  Artículo  XIII  de  la
Convención previendo que la    Organización tendrá personalidad jurídica y
gozará, dentro del territorio de cada uno de los Estados Miembros y previo
acuerdo,  de  los  privilegios  e  inmunidades  que  sean  necesarios  para  el
ejercicio de sus funciones. 

El Artículo 13 modifica el Artículo XIV de la Convención
en su letra a), reemplazando el término “Gobiernos Miembros” por   “Estados
Miembros”;  y  en  la  letra  b),  reemplazando  “Comisión  de  Finanzas”  por
“Asamblea”.

El Artículo 14 cambia el Artículo XV de la Convención
regulando la mora por parte  de los Estados Miembros en el  pago de los
aportes y sus consecuencias.

El  Artículo  15  enmienda  el  Artículo  XVI  de  la
Convención en términos que reformula las funciones del depositario.

El Artículo 16 rectifica el Artículo XVII de la Convención,
cambiando  la  frase  “Comité  Directivo”  por  “Secretario  General  de  la
Organización.”

El Artículo 17 modifica el Artículo XX de la Convención
contemplando la  adhesión de cualquier  Estado Miembro de las  Naciones
Unidas  y  el  procedimiento  en  caso  de  que  el  Estado  adherente  no  sea
miembro de las    Naciones Unidas.

El  Artículo  18  enmienda  el  Artículo  XXI  de  la
Convención, relativo a las propuestas de enmiendas a ésta, la adopción y
vigencia de la misma, como a las funciones del depositario, se modifica en
los términos propuestos en el Protocolo.

El Artículo 19 altera el Artículo XXII de la Convención
en relación con el mecanismo y efectos de la denuncia de la Convención.

Finalmente,  la  última  disposición  del  Protocolo,  que
corresponde al Artículo 20, preceptúa, en su primer párrafo, que no   entrarán
en  vigencia  en  lo  sucesivo  las    modificaciones  adoptadas  durante  las
Asambleas XIII y XV que no hayan entrado en   vigor en conformidad con el
Artículo XXI 3) de la Convención, y en el segundo, que las modificaciones
contenidas  en  el  Protocolo  entrarán  en  vigor  para  todas  las  Partes
Contratantes tres meses después que el depositario reciba las notificaciones
de aprobación de dos tercios de los Estado Miembros.

IV.- DISCUSIÓN       EN       LA COMISIÓN Y DECISIÓN ADOPTADA.  

En  el  estudio  de  este  Proyecto  de  Acuerdo  la
Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Subsecretario de
Relaciones  Exteriores,  don  Fernando  Schmidt  Ariztía,  del  señor  José
Fernández Barahona,  Director (S) de la Dirección de Medio Ambiente y
Asuntos  Marítimos  de  la  Cancillería,  y  del  señor  Director  del  SHOA,
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Capitán de Navío, don Patricio Carrasco Hellwig.

El  señor  Subsecretario  de  Relaciones  Exteriores,
además de refrendar los  fundamentos del Mensaje que da origen a este
Proyecto de Acuerdo, explicó que menos de un año después de que la OHI
adquiriera un status internacional, fue promulgado en Chile, el 31 de julio
de  1971,  el  Decreto  Supremo  N°  494  del  Ministerio  de  Relaciones
Exteriores para su entrada en vigor.

Agregó  que,  como  Estado  miembro,  actualmente  a
Chile le corresponde pronunciarse respecto del “Protocolo de Modificación
de  la  Convención  relativa  a  la  Organización  Hidrográfica  Internacional”,
adoptado en la III Conferencia Extraordinaria de 2005.

Añadió  que  el  Protocolo  apunta  a  cambios
estructurales en la institución, con el fin de hacer su trabajo más efectivo
en términos de gestión y capacidad de adaptación a los nuevos escenarios
y desafíos de la hidrografía actual. Dichas enmiendas, finalizó, simplifican el
ingreso a la Organización, modernizan sus objetivos, el proceso de toma de
decisiones y acortan el período entre Conferencias, entre otras.

Por  su  parte,  las  señoras  y  señores  Diputados
presentes  expresaron  unánimemente  su  decisión  favorable  a  la
aprobación  de  este  Proyecto  de  Acuerdo que,  tal  como  lo  señala  el
Mensaje, tiene por finalidad aprobar las enmiendas a la OHI, adoptadas en
la  III  Conferencia  Extraordinaria  de  la  Organización  Hidrográfica
Internacional con el  fin de hacer su trabajo más efectivo en términos de
gestión y capacidad de adaptación a los nuevos escenarios y desafíos de
la hidrografía actual.

Por ello, por 7 votos a favor,  ningún voto en contra y
cero  abstención  prestaron  su  aprobación  al  Proyecto  de  Acuerdo  en
informe,  la  unanimidad  de  las  Diputadas  y  Diputados  presentes  señora
Zalaquett, doña Mónica, y señores Ascencio, don Gabriel; Delmastro, don
Roberto;  Edwards, don José Manuel;  Jarpa, don Carlos Abel;  Tarud, don
Jorge, y Teillier, don Guillermo.

V.-   MENCIONES REGLAMENTARIAS.      

En conformidad con lo preceptuado por el artículo 289 del
Reglamento de la Corporación, se hace presente que vuestra Comisión no
calificó como normas de carácter orgánico o de quórum calificado ningún
precepto  contenido  en Proyecto  de  Acuerdo  en informe.  Asimismo,  ella
determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y
visto el contenido formativo del Acuerdo en trámite, la Comisión decidió por
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la unanimidad antes señalada recomendar a la H. Cámara aprobar dicho
instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del Proyecto de
Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO

“ARTÍCULO  ÚNICO.-  Apruébase el  “Protocolo  de
Modificación  de  la  Convención  relativa  a  la  Organización  Hidrográfica
Internacional”,  aprobado por  Resolución  de 14 de abril  de  2005 en la  III
Conferencia  Hidrográfica  Internacional  Extraordinaria  de  la  Organización
Hidrográfica Internacional, celebrada en Mónaco.”.

---------------

Discutido y despachado en sesión de fecha 3 de abril
de  2012,  celebrada bajo la  presidencia  del  H.  Diputado don Jorge  Tarud
Daccarett,  y  con  la  asistencia  de  los  Diputados  señoras  Zalaquett,  doña
Mónica,  y  de  los  señores  Ascencio,  don  Gabriel;  Cerda,  don  Eduardo;
Delmastro, don Roberto; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel;
Moreira, don Iván; Nuñez, don Marco Antonio; Tarud, don Jorge, y Teillier, don
Guillermo.

Se designó Diputado Informante al señor  Cerda, don
Eduardo.

SALA DE LA COMISIÓN, a 3 de abril de 2012.

Pedro N. Muga Ramírez,
Abogado, Secretario de la Comisión.


