INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.695,
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, Y REGULA LAS
ASOCIACIONES MUNICIPALES.

BOLETIN N° 6792-06-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar el
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades, y regula las Asociaciones Municipales, y para cuyo
despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con fecha 20 de mayo de 2010,
calificandola de “simple”.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

En forma previa al andlisis del proyecto se hace constar, en lo
sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal es efectuar las adecuaciones y
complementaciones pertinentes a la ley N°18.695, en razdén de haberse publicado la
ley N°20.346, que modifico la Constitucion en materia de asociacionismo municipal,
con el propésito de regular el procedimiento de constitucibn de asociaciones
municipales, su funcionamiento y disolucion.

b) El proyecto, en su totalidad, a excepcion de su articulo segundo, tiene
el caracter de organico constitucional, en razon de lo dispuesto en el articulo 118,
incisos quinto y sexto, de la Carta Fundamental.

c) Los articulos 145 y 146, inciso segundo, como integrantes del
Parrafo 3°, del Titulo VI, que se propone introducir a la LOC de Municipalidades, deben
ser conocido por la Comision de Hacienda.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Participaron en
la votacion los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Ascencio, don
Gabriel; Becker, don German; Campos, don Cristidn; Estay, don Enrique (Presidente);
Farias, don Ramon; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso;
Ojeda, don Sergio; Sabat, dofia Marcela y Schilling, don Marcelo.

e) Se designé Diputada Informante a la sefiora SABAT, dofia Marcela.

Il.- ANTECEDENTES.

A) El Mensaje.

En el mes de mayo del afio 2009 fue promulgada la ley N° 20.346, que
aprobé la Reforma Constitucional en materia de Asociacionismo Municipal, la cual
modificé el articulo 118 de la Carta Fundamental, facultando a las municipalidades para
asociarse entre ellas en conformidad a la ley organica constitucional respectiva.

En tal virtud, se hace necesario efectuar las adecuaciones vy
complementaciones pertinentes a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
propésito que cumple la iniciativa en informe.

Agrega el texto en referencia que, a partir del afio 1993,
aproximadamente, las municipalidades de nuestro pais han demostrado un interés
creciente por asociarse entre ellas, a fin de desarrollar formas colaborativas de gestion.
La experiencia internacional -segun se sefiala- demuestra que la asociatividad ha sido



fundamental en el fortalecimiento de la autonomia municipal, en el desarrollo politico,
financiero y administrativo y, sobre todo, en una mayor efectividad y eficiencia de las
administraciones locales.

Las asociaciones de municipalidades son hoy un importante referente de
la institucionalidad municipal en los territorios. Gran parte de los municipios del pais se
encuentran adscritos a algun referente asociativo, sea éste de caracter nacional,
regional, territorial o temético.

Asi, en el ambito nacional, encontramos a la Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM). Por su parte, las de caracter regional, estan constituidas por
capitulos regionales de la ACHM, organizados en torno a intereses relativos al
desarrollo regional; a su vez, las territoriales se encuentran conformadas en torno a un
proyecto comun relacionado con un aspecto territorial compartido, tal como, una
identidad cultural o econdémica-productiva, constituyendo éstas el mayor namero de
asociaciones municipales existentes; finalmente, estan aquéllas de indole tematica
integradas en base a intereses comunes de un grupo de municipios, tales como
aquéllos de caracter turistico, minero, de desarrollo rural, etcétera.

Destaca especialmente el Mensaje a las asociaciones territoriales, las
gue agrupan principalmente a municipios rurales, con un promedio de cinco comunas
por asociacién, y una poblacion de 17.500 habitantes, aumentando asi su capacidad
de incidencia en las politicas regionales y nacionales.

Sin perjuicio de sus importantes logros, se indica que la asociatividad
municipal ha enfrentado una serie de dificultades derivadas, entre otras razones, de la
estructura normativa hasta ahora existente que no le reconoce personalidad juridica a
estas asociaciones municipales; no pudiendo, por ende, actuar integralmente como
sujetos de derecho con plena capacidad, viéndose obligadas a funcionar legalmente
bajo el alero de la municipalidad cuyo alcalde, transitoriamente, ejerce la presidencia
de la respectiva asociacion, generando con esto una serie de problematicas, tales
como la falta de autonomia financiera; dificultades en la administracién de sus bienes,
particularmente en el caso de los inmuebles; entorpecimiento en la gestion del
personal, puesto que obliga a la modificacion de todos los contratos cada vez que
cambia la administraciéon de la asociacion, entre otras.

Tales dificultades han hecho concluir a la Contraloria General de la
Republica, segun cita el Mensaje, que la carencia de personalidad juridica les
“...dificulta su pleno desarrollo y su reconocimiento, como sujetos de derecho. Por ello,
se sugiere subsanar este inconveniente”.

Todas estas consideraciones se tuvieron en vista al introducir la
modificacion al inciso sexto del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica,
incorporando, a continuacion de la consagracién constitucional de estas agrupaciones,
la declaracion de que podran gozar de personalidad juridica de derecho privado, de
conformidad a lo que establezca la ley organica constitucional respectiva.

Para fundamentar mas en detalle la iniciativa en informe, el Mensaje
hace alusién a lo siguiente:

a) Para profundizar el proceso de descentralizacion es preciso darle
autonomia a las asociaciones municipales, como estrategia para el desarrollo de los
territorios y, en la busqueda de tal objetivo, cada municipalidad debe disponer de los
medios juridicos necesarios para vincularse libremente con la institucionalidad
territorial, en aras de otorgar un mejor servicio a la comunidad.

b) Tener asociaciones municipales como sujetos de derecho, rescatando
a estas organizaciones de una suerte de marginalidad en relacién con el resto de los
actores del desarrollo territorial.

La institucionalizacion juridica que se propone crear articula mayores
posibilidades de avanzar en la autonomia de gestiébn, generando un espacio
supracomunal para la solucién de probleméticas comunes a los integrantes de una



asociacion, con independencia de los cambios que se produzcan en la conduccion o
liderazgo de ésta y de la dependencia del municipio administrador.

c) Lograr una mayor estabilidad y liderazgo asociativo de largo plazo, lo
gue se ve en estos momentos perjudicado por cuanto, al no poder existir asociaciones
con personalidad juridica propia, deben funcionar con la de un municipio que tendra a
su cargo la administracion y direccion de los servicios que se presten u obras que se
ejecuten. Ello trae aparejado que la presidencia y la representacion legal en muchas
asociaciones son rotatorias, lo que causa problemas en la continuidad de los
programas asociativos y en la posibilidad de desarrollar planes estratégicos de largo
plazo.

d) Regular los actos administrativos de las asociaciones, al darles
sustento legal, permitiéndoles disponer de patrimonio propio y facultad de contratar
personal bajo su dependencia juridica y administrativa, lo que permitira garantizar, por
esa via, el fortalecimiento de equipos técnicos y administrativos, en la perspectiva de
generar las condiciones y competencias como articuladores entre la demanda local y la
oferta publica en el territorio.

e) Definir una dotacién de personal estable.

f) Regular el patrimonio, ya que el disponer de personalidad juridica
propia permitira a las asociaciones municipales contar, como se sefiald, con un
patrimonio propio y contraer compromisos financieros, estableciendo en este a&mbito
los derechos y deberes de los asociados.

g) Servir mejor a la comunidad, por cuanto al fortalecer juridicamente al
asociacionismo éste se perfecciona como herramienta eficaz para lograr una gestion
mas adecuada y eficiente, basada en economias de escala, satisfaciendo asi, de mejor
modo, las diversas necesidades existentes en el territorio.

B) Normativa Relacionada

B.1) Legislacién Nacional:

El articulo 118 de la Constitucion Politica prescribe que la administracion
local de cada comuna o agrupacion de comunas que determina la ley reside en una
municipalidad, la que estara constituida por el alcalde, que es su méaxima autoridad, y
por el concejo (inciso primero).

Mas adelante define a los municipios como corporaciones autbnomas de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participaciéon en el
proceso econdmico, social y cultural de la comuna (inciso cuarto).

Luego, encomienda a una ley organica constitucional determinar las
funciones y atribuciones de las municipalidades (inciso quinto).

En su inciso sexto, el articulo en referencia modificado por la ley
N°20.346, publicada en mayo del afio 2009, posibilita que las municipalidades puedan
asociarse entre ellas, en conformidad a la ley orgénica constitucional respectiva,

pudiendo tales asociaciones gozar de personalidad juridica de derecho privado.

El Titulo VI de la LOC de Municipalidades trata de las corporaciones,
fundaciones y asociaciones municipales y se compone de dos parrafos. El primero de
ellos se ocupa de las dos precitadas formas de agrupacion y, el segundo, de las
mencionadas asociaciones.

Ahora bien, atendido que la reforma constitucional afectdé, como se
indico, al inciso sexto del articulo 118 de la Carta fundamental, posibilitando que las
asociaciones municipales puedan ser sujetos de derecho, esto es, adquirir
personalidad juridica, encomendando a la ley organica constitucional regular esta
materia, el Ejecutivo, conforme las facultades privativas que le confiere el articulo 65,



inciso cuarto, N°2, de la misma Carta, viene en someter a tramite legislativo la iniciativa
legal en estudio que, ademas de adecuar la redaccion de los articulos 129, 137 y 138
del mencionado Titulo de la LOC de Municipalidades a la nueva realidad, crea un
nuevo parrafo en el mismo, que justamente se encarga de normar la obtencién de
personalidad juridica para asociaciones de municipios que voluntariamente y previo
acuerdo de aquéllos que, respectivamente las integren, opten por esta nueva
modalidad, como, asimismo, su organizacion, funcionamiento y facultades.

B.2) Legislacién Comparada:

La unidad de Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del
Congreso Nacional elaboro, para colaborar en el estudio del presente proyecto de ley,
la siguiente resefia de legislaciéon comparada en materia de asociativismo municipal:

Experiencia Extranjera

1. Espania

En Espafia, el articulo 44 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del
Régimen Local, reconoce a los municipios el derecho a asociarse con
otros en mancomunidades para la ejecucién en comun de obras y
servicios determinados de su competencia’.

Los objetivos de las mancomunidades se encuentran por definicion
relacionados con la prestacion de servicios de competencia municipal,
“sin embargo en ningun caso pueden vaciar de contenidos a los propios
municipios que se mancomunan, es decir prestar todos los servicios de
competencia municipal”.

Dichas mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para
el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos
propios. Sus Estatutos deben regular “el ambito territorial de la entidad,
su objeto y competencia, organos de gobierno y recursos, plazo de
duracién y otras materias que sean necesarias para su funcionamiento”.
Asimismo, la Ley establece que “los 6rganos de gobierno deben ser
representativos de los ayuntamientos mancomunados”.

El procedimiento de aprobacion de los estatutos es determinado por la
legislacion de las Comunidades Autonomas, y se debe ajustar a las
siguientes reglas:

- La elaboracion corresponde a los concejales de la totalidad de los
municipios promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

- La Diputacién o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe
sobre el proyecto de estatutos.

- Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.

Complementariamente el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las Entidades locales®, dispone sobre la

1 . o ~ .z . . .

El ordenamiento territorial espafiol contempla también la existencia de las Comarcas, entidades
intermedias entre el municipio y la provincia, reconocidas por ley, que agrupan a municipios limitrofes con
caracteristicas comunes para la gestion conjunta de sus intereses y servicios.

2 Articulo 140, Ley 7/1985.



organizacion de las mancomunidades, que a falta de regulaciéon en sus
Estatutos, rigen las siguientes reglas:

Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunidades estaran
integradas por dos Vocales representantes de cada uno de los
Municipios asociados.

La Junta elegira, de entre sus miembros, al Presidente y a un
Vicepresidente que lo sustituya en caso de vacante, ausencia o
enfermedad.

Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunidades ejerceran las
atribuciones y ajustardn su funcionamiento a las normas del
Reglamento, referente al Pleno del Ayuntamiento.

Las funciones del Presidente y del Vicepresidente se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento para los Alcaldes y Tenientes de Alcalde

En relacion al funcionamiento y a la naturaleza de las mancomunidades
en Espafia, se plantea que actualmente “la ampliacion de objetivos de
muchas mancomunidades supone la incorporacién de objetivos
relacionados con politicas y estrategias de desarrollo econémico y
social mas que con la prestacion propiamente de servicio”.
Ampliandose los objetivos de las mancomunidades en una direccion
que la propia ley no contempla.

Asimismo, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, sefiala
como una de las debilidades principales el financiamiento de las
mancomunidades, para lo que estiman necesario potenciar el sistema de
financiamiento de las mancomunidades de municipios, poniendo a
disposicién de las mismas una “hacienda suficiente”, debidamente
perfilada y en posesion de los medios adecuados para el desempefio de
sus funciones. Por otra parte, integrar a las mancomunidades de
municipios, a través de la formula que se estime mads justa y adecuada,
en la participaciéon en los tributos del Estado y de las Comunidades
Autonomas. Especificamente se propone equiparar los recursos de las
mancomunidades al resto de las entidades locales y la inclusion de las
mancomunidades en la regulacién que sobre la materia se lleva a cabo
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

2. Colombia

En Colombia, la asociacién de municipios tiene sus origenes en la
reforma constitucional de 1968, concibiéndolo como un instrumento
para la gestién conjunta de algunos servicios ptiblicos de caracter
marcadamente local y como un instrumento de planificacion territorial.

Actualmente, el articulo 149 de la Ley 136 de 1994, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios, define a la asociacion de municipios
como “entidades administrativa de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman. Estas entidades se rigen por sus propios estatutos y para el
logro de los objetivos gozan de los mismos derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas que otorga la ley a los municipios™.



De acuerdo a lo dispuesto por la citada Ley, la asociacién puede tener
como finalidad “la prestacién conjunta de servicios publicos, ejecucion
de obras o cumplimiento de funciones administrativas, con el animo de
alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo integral de los

municipios asociados™?.

En materia de fiscalizacién, los actos de las asociaciones son revisables
y anulables por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Su conformacién se hace mediante convenio suscrito por sus alcaldes,
previa autorizacion de los respectivos concejos.

A través de dicho convenio de conformacion se aprueban sus estatutos,
los cuales deben determinar como minimo: “el nombre, domicilio,
direccion de la asociacién, entidades que la conforman; objeto,
especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el
cual se pacta la asociacion, 6rganos de administracion, representante
legal, procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las
diferencias que ocurran entre los asociados, disolucion y liquidacién,
régimen interno de administracién, patrimonio, especificando los
aportes de los municipios integrantes y demas bienes que la forman, al
igual que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la
Nacion, los departamentos y otras entidades publicas o privadas; los
recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las
contribuciones que cobre por valorizacion; los demas bienes que
adquiera como persona juridica; y el producto de los ingresos o

aprovechamiento que obtengan por cualquier otro concepto™,

Existe el principio de libertad de asociacion, por lo que los municipios
asociados pueden formar, a la vez, parte de otras asociaciones que
atiendan distintos objetivos. En cambio, los municipios asociados no
pueden prestar separadamente los servicios o funciones encomendados
a la asociacion.

De manera no vinculante, la ley establece que las asociaciones de
municipios pueden tener los siguientes 6rganos de administracion:

a) Asamblea General de Socios;

b) Junta Administradora, elegida por aquélla, y

c¢) Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que sera el Representante
Legal de la asociacion.

Por otra parte, el Decreto 1390 de 1976, que regula el derecho de los
municipios a la asociacion, establece un amplio espectro de accion para
este tipo de organizaciones, incluso dispone que “la fijacién de
objetivos contemplados por las asociaciones de municipios en los
estatutos que las rigen, no sera impedimento para que en cualquier
momento se extiendan los servicios de la asociaciéon a otras areas, sin

que implique previa reforma estatutaria”®.

3 Articulo 148, Ley 136 de 1994.
4 Articulo 150, Ley 136 de 1994.
> Articulo 5, Ley 136 de 1994.



En relaciéon a su financiamiento, las citadas normas no establecen
aspectos relacionados, sin embargo, en general los recursos con que
disponen las asociaciones municipales provienen de dos fuentes
principales: aportes de quienes las integran e ingresos generados por las
tarifas de los servicios que prestan.

En relacion a los objetivos de la asociacion y su financiamiento, un
estudio patrocinado por la Asociacion Colombiana de Municipios,
indica como una de sus debilidades, la falta de precision de sus
objetivos y el que abunden las normas que se refieren a las
Asociaciones Municipales, “entregandoles nuevas facultades vy
ampliando el ambito de su actuacion, sin que medie un diagndstico que
ponga en evidencia cuan ttil ha sido el proceso asociativo a nivel
municipal”.®

Al respecto, especificamente se sefialan cinco problemas frecuentes en
su funcionamiento:

Indeterminacién del objeto contractual, excesiva generalidad o
vaguedad en la definicién de los objetivos propuestos que ha generado
el riesgo de que las Asociaciones no logren concretar su actividad en
ninguna funciéon especifica, desaprovechando posibilidades y
dificultando la gestion de los recursos economicos. De ahi se desprende
la necesidad de focalizar, de precisar con toda claridad para qué se
asocian los municipios.

Proliferacién de Asociaciones que no concreta su actividad en ninguna
funcion particular, asociada a la facilidad con la que pueden ser
constituidas y a que no existen reglas claras para eliminar aquellas que
no funcionan. Lo anterior conduce a plantear la necesidad de introducir
requisitos mas exigentes para crearlas y ciertos criterios que permitan
disolverlas, cuando no se den las condiciones que garanticen su
adecuado funcionamiento.

Aunque son muchas las asociaciones existentes s6lo unas pocas operan
permanentemente y se han ganado cierto reconocimiento. Es necesario
definir mas precisamente las condiciones para su funcionamiento,
condicionando su puesta en marcha a la existencia de estudios previos
que demuestren la bondad y factibilidad de lo que se busca.

En general carecen de los recursos necesarios para financiar sus
actividades y enfrentan dificultades para lograr que los socios cumplan
con los compromisos financieros pactados. De ahi que sea necesario
precisar las fuentes de financiamiento y buscar mecanismos que
comprometan a los socios para que respeten los pactos suscritos.

No parece existir una clara apropiacion del instrumento de asociacion
por parte de los mandatarios locales. Es decir, las Asociaciones van por
un lado mientras sus socios tienden a desentenderse de lo que éstas
hacen.

3. Peru

6 Bustamante Pérez, Sergio. Federacion Colombiana de Municipios. Lineas Generales para la
Reglamentacion de Asociaciones de Municipios. Diciembre de 2006. Disponible en:
http://www.fcm.org.co/fileadmin/gestion/pdf/asolineas.pdf (Mayo, 2010)
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De acuerdo al marco juridico peruano, la asociatividad municipal se
establece en el articulo 124 de la Ley N° 27.972, Organica de
Municipalidades, denominandola mancomunidad municipal. Cabe
destacar que también existen las asociaciones de municipalidades, sin
embargo éstas tienen un caracter distinto, poseen personalidad juridica
de derecho privado, y su objetivo es mas bien gremial.

La Ley Organica de Municipalidades fue el marco referencial para el
establecimiento de las mancomunidades hasta el afio 2007, cuando
entr6 en vigencia la Ley N° 29.029, de la Mancomunidad Municipal,
que establece el contenido y los alcances para el desarrollo y promocion
de las relaciones de este tipo de entidades.

Esta ultima norma, define la mancomunidad municipal como “el
acuerdo voluntario de dos o mas municipalidades, colindantes o no, que
se unen para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de obras,
promoviendo el desarrollo local, la participacion ciudadana y el

mejoramiento de la calidad de los servicios a los ciudadanos™.

En abril de 2009 a través de la Ley N° 29.341, se modifican algunos
articulos de la citada norma, estableciendo la personeria juridica de
derecho puiblico de la mancomunidad municipal, y ubicandola en el
marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asi mismo se dispone que el estatuto de la Mancomunidad Municipal
debe establecer su denominacién, domicilio, ambito territorial, objeto y
funciones, organos directivos, recursos, plazo de duracién, reglas para
la disposicion de sus bienes en caso de disolucion y otras condiciones
necesarias para su funcionamiento®,

Para la creacion de una Mancomunidad Municipal, de acuerdo a la
referida Ley, se requiere la aprobacion previa de los respectivos
concejos municipales, que se sustenta en informes técnicos que den
viabilidad a su creacion y en el Acuerdo de Concejo correspondiente.
Asimismo, las mancomunidades municipales deben registrarse en un
registro que lleva la Presidencia del Consejo de Ministros®.

La Ley determina los principios por los que se rige una mancomunidad
municipal, sus objetivos y el modo cémo se conforman, pero asimismo
detalla los incentivos con los que cuentan estas entidades, a las cuales
se les dan ciertas prerrogativas en materia de asuntos economicos,
financieros y de asistencia técnica para proyectos de inversion publica,
en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica, del canon, sobre
canon y regalias, el Programa de Equipamiento Basico Municipal
(PREBAM) y los presupuestos participativos, asi como se les da
prioridad en proyectos de cooperacion internacional.

Por otra parte, la Ley también establece reglas de transparencia.
Especificamente, las municipalidades provinciales y distritales que
conforman mancomunidades deben publicar en su portal electrénico o

7 Articulo 2, Ley N° 29.029.
8 Introducido por la Ley N° 29.341.
9 Articulo 5, Ley N° 29.029.



en los medios que se hayan acordado los alcances de éstas, su estatuto y
los detalles de su ejecucion. Por otra parte, también los alcaldes que
conforman mancomunidades deben rendir cuentas, anualmente, de los
proyectos y recursos utilizados por la mancomunidad a la que pertenece
la municipalidad que representan, y dan cuenta de los mismos al
Consejo de Coordinacién Local™.

El financiamiento de las mancomunidades es con cargo al presupuesto
de cada una de las municipalidades intervinientes, a través de aportes y
con recursos provenientes de donaciones que reciben directamente de
entidades que no pertenezcan al sector publico''.

Algunos comentarios relacionados con el funcionamiento de la Ley,
ponen énfasis en sefialar que el proposito de una mancomunidad no es
el de constituir una plataforma politica sino una base de colaboracién
mutua para resolver problemas comunes. Por otra parte, la constitucion
de una mancomunidad debe tener un propésito claro y definido, en
cuanto al problema comtn que se desea resolver, puede tener varios
objetivos, pero cada uno debe ser adecuadamente definido, en cuanto al
propo6sito de la mancomunidad, asi como su organizacién, recursos
involucrados, responsabilidades, plazos, metas, entre otros aspectos.
Finalmente, la mancomunidad debe responder e informar clara y
permanentemente a los vecinos, que son en tultima instancia el objeto y
el sujeto de la asociacion y de la accion municipal. Para ello, debe
contar con mecanismos diferenciados de gestién y monitoreo.

lil.- IDEA MATRIZ.

Como se ha sefalado, la idea matriz de la iniciativa en informe es
cumplir con el mandato constitucional, introducido por la ley N°20.345 que introdujo
una norma que faculta a los municipios a asociarse entre si, de conformidad a la ley
orgénica constitucional respectiva, pudiendo tales asociaciones gozar de personalidad
juridica de derecho privado.

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A) General.

Durante la discusién en general de la iniciativa legal en informe, la Comisién
escucho a las siguientes autoridades y expertos:

a) Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Miguel
Flores; el Jefe de la Divisién Juridica Legislativa de esa Subsecretaria, seiior Claudio
Radonic y el asesor de esa reparticién, seiior Rodrigo Cabello.

Sefalaron que, una de las primeras modificaciones relativas a esta materia
se produce en mayo del afio 2009, al aprobarse una reforma constitucional en materia de
asociacionismo municipal, la cual modificé el inciso sexto del Art. 118 de Carta
Fundamental, estableciendo que: “Las municipalidades podran asociarse entre ellas en

10 Articulo 6, Ley N° 29.029.
1 Introducido por el Articulo 5, Ley N° 29.341.
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conformidad a la ley organica constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones
gozar de personalidad juridica de derecho privado”. Se preceptla, también, que esta
materia debe regularse por una ley organica constitucional y que se traduce, precisamente,
en el proyecto que ahora se estd estudiando. Hicieron expresa mencion a que esta
iniciativa fue concordada con la Asociacién Chilena de Municipalidades.

Agregaron que hoy existen alrededor de 46 asociaciones de municipalidades
funcionando en el pais, algunas de ellas son tematicas, otras territoriales, algunas operan
conforme a convenios celebrados entre ellas, y otras al amparo del municipio
correspondiente al alcalde que esté presidiendo, lo que, por cierto, representa un problema
de administracion y gestion.

Respecto a este punto, hicieron presente que en cuentas publicas anuales,
el Contralor General de la Republica ha sefalado la conveniencia que las asociaciones
municipales obtengan personalidad juridica, lo que les permitird actuar como sujetos de
derecho y realizar una serie de actos juridicos, por ejemplo, compras de bienes a menores
costos por volumen.

Destacaron que, para enfrentar catastrofes como la recientemente ocurrida,
las asociaciones constituyen un excelente medio para que las municipalidades de comunas
afectadas se vinculen entre si o con administraciones locales que no sufrieron el rigor de
aquéllas.

Luego, efectuaron una breve descripcion acerca de los contenidos del
proyecto de ley.

Asi, sefialaron que, en cuanto a la composicion de estas entidades, dos o
mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma provincia o region, podran constituir
asociaciones municipales. Resaltaron que éstas sOlo pueden estar integradas por
municipalidades, a diferencia de las actuales fundaciones y corporaciones municipales que
pueden estar conformados por otro tipo de entes.

Otro aspecto que merece especial atencion es que, para las asociaciones
vigentes, sera opcional optar por la personalidad juridica, conforme al actual proyecto de ley
en tramite, o bien atenerse al sistema de convenios. La razén de esta opcidn, indicaron, es
gue existen ciertas asociaciones de caracter temporal respecto de las cuales no se justifica
gue obtengan y gocen de personalidad juridica de derecho privado, sin fines de lucro.

En cuanto al procedimiento de constitucion, se establece un procedimiento
administrativo simple, agil y econémico para que la personeria se obtenga rapidamente: se
realiza una asamblea en presencia de un notario publico, se levanta acta y se presenta ante
la SUBDERE -quien es la encargada de registrar y recibir dicho documento en depdsito-
debiendo acomparfiarse en esa oportunidad los estatutos de la asociacion, los que seran
objeto de un control en el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.

En lo que respecta al personal que trabaje en estas organizaciones, se hizo
presente que se regira por las normas laborales y previsionales del sector privado.

En lo relativo a las finalidades y el objeto de las asociaciones, sefialaron,
dentro de las primeras, la de facilitar la solucién de problemas comunes y lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. Ahora bien, en cuanto al objeto que puede
perseguirse por parte de ellas, enumeraron las siguientes: la atencion de servicios
municipales comunes; la ejecucion de obras de desarrollo local; el fortalecimiento de
instrumentos de gestion; la realizacion de programas vinculados a la proteccion del medio
ambiente; el turismo, la salud u otros fines que a las municipalidades les sean propios; la
capacitacion y perfeccionamiento del personal municipal, de alcaldes y de concejales; la
coordinacion con instituciones nacionales e internacionales para perfeccionar el régimen
municipal, entre otros.

En cuanto al patrimonio de que dispondran tales asociaciones, indicaron que
estar4 formado por: cuotas de incorporacion, ordinarias y extraordinarias; donaciones; el
producto de bienes y servicios; venta de activos; erogaciones y subvenciones provenientes
de personas naturales o juridicas, de las municipalidades o del Estado.
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En lo que dice relacién con la fiscalizacion de estas entidades, se expresé
qgue correspondera a la Contraloria General de la Republica fiscalizar los aportes
municipales que les sean entregados por los entes municipales y estatales. La Subdere, por
su parte, controlara el debido cumplimiento de las finalidades establecidas en los estatutos
y velara por el cumplimiento de la obligaciébn de comunicacion de las modificaciones
estatutarias, del domicilio legal o de la composicion de su directorio. Por ultimo,
corresponderd a la Direccion del Trabajo fiscalizar las relaciones laborales del personal de
las asociaciones municipales que se creen mediante esta ley.

b) El Secretario Ejecutivo de la Asociacién Chilena de Municipalidades

ACHM) seior Jaime Pilowsky, el Director Juridico de dicha asociacién, seior Juan

Esteban Millalonco, el Coordinador del Area de Desarrollo Productivo ACHM, sefior
Juan Salinas, los abogados ACHM seiiora Francisca Téllez y seiior Malik Mograby, v
el asesor de la asociacidon seiior Roberto Lewin.

Senfialaron, en primer término, que la Asociacién Chilena de Municipalidades
(ACHM) es una organizacion pionera, creada el 10 de Mayo de 1993, a cuya conformacion
concurrieron mas de mil doscientos delegados, representando a trescientos veintiun (321)
de los trescientos treinta y cuatro (334) municipios del pais a esa fecha. Fue ante la
imposibilidad de acceder a personalidad juridica, pues la legislacion no lo permitia, que se
optd por constituir la ACHM utilizando la figura de convenios entre municipios, como forma
de asociativismo municipal. Se trata de una organizacion de caracter nacional, concebida
para promover un “trabajo colaborativo” con otras asociaciones y organismos, sean éstas
regionales, tematicas o territoriales, creadas a lo largo del pais. Esta modalidad de
asociativismo municipal es una forma de agrupar a instituciones municipales, promoviendo
sus intereses corporativos, de afiliacién voluntaria, y en que sus miembros, los municipios,
participan en igualdad de condiciones; se trata de organizaciones pluralistas, que
conforman un érgano politico—técnico intercomunal.

Asi, actualmente la ACHM realiza la interlocucién politica—técnica con otros
6rganos del Estado (educacion, salud, vivienda, desarrollo productivo, seguimiento de los
compromisos del Presidente Pifiera con el Municipalismo, etc.); el analisis, levantamiento
de informacién y propuestas de politicas publicas en el espacio local, incluido el
seguimiento legislativo; y la capacitacién de Alcaldes, Concejales y Directivos Municipales
(sélo en el periodo 2010 se ha capacitado a mas de setecientas personas). Concurre,
ademas, al fortalecimiento de las asociaciones regionales, transfiriendo a ellas recursos y
fondos, y desarrolla y, en su caso, impulsa un trabajo colaborativo entre municipalidades y
asociaciones regionales (asi ha sucedido, por ejemplo, con la emergencia a causa del
reciente terremoto). Durante el afio 2010, entre otras actividades, la ACHM implementara
los programas “Apoyo Técnico y Coordinacion Regional”, “Programa Anual de Capacitacion
Municipal”, “La ACHM en Regiones” (que consiste en la realizacion de jornadas de trabajo
con encargados tematicos municipales y reunién de mesa directiva con Alcaldes y
Concejales de la regién), “Fortalecimiento de Asociaciones Regionales” (que trata de
fortalecer el trabajo en red de las diversas asociaciones regionales y monitorear la puesta
en marcha de la Ley de Asociativismo Municipal), “Respaldo y acompafiamiento del trabajo
de Comisiones” (disefio y puesta en marcha del plan de trabajo anual de cada comisién,
implementacion del “Fondo de apoyo” a las comisiones).

Agregaron que, en la actualidad, existen cuarenta y seis (46) asociaciones
de municipios, tanto de caracter regional, temético, como territorial, con realidades muy
heterogéneas, siendo la ACHM su expresion nacional maxima, ya que practicamente todas
las municipalidades de Chile estan asociadas a ella. Detallaron que para el funcionamiento
de tales asociaciones, generalmente, se recurre a funcionarios del mismo municipio que
preside o, bien, se contrata a personal externo, a honorarios.

El modelo actual de “convenio entre municipalidades”, sin embargo,
presenta una serie de problemas, entre los que destacan la débil institucionalidad, pues se
trata de entidades sin personalidad juridica, que actGan por intermedio del municipio
“administrador”, carentes de autonomia financiera, que presentan serias dificultades en la
administracion de sus bienes, asi como en la gestion del personal (problemas para
desarrollar procesos de capacitacion a concejales, por ejemplo); enfrentan dificultades en la
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gestion de proyectos intermunicipales, lo que afecta la actuacion coordinada y conjunta
para abordar problemas comunes entre municipalidades. Por su parte, la Contraloria
General de la Republica ve dificultada su labor de fiscalizacion y control, debido a la
rotacion constante del “municipio administrador”.

En relacién con el proyecto de ley, destacaron el reconocimiento que en él
se hace de las asociaciones municipales como sujetos de derecho, en la forma de
“personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro”, con las consecuencias que ello
implica. Valoraron la aplicacion de mecanismos de control a cargo de la Contraloria General
de la Republica, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y de la Direccion del Trabajo,
en los respectivos ambitos de fiscalizacion. En materia patrimonial, se regula el aporte de
los asociados, las donaciones, la administraciéon de bienes, servicios y subvenciones,
permitiendo eventualmente acceso al Fondo Nacional de Desarrollo Regional o a fondos
sectoriales, etc. Se regula, en forma detallada, el procedimiento para la constitucion de
nuevas Asociaciones (Art. 141), asi como la validacién de las asociaciones ya constituidas
en conformidad a ley N° 18.695, actualmente vigente (Disposicién Transitoria). En materia
de personal, el proyecto de ley busca corregir las actuales dificultades que afrontan las
asociaciones, al establecer que sus trabajadores quedaran sujetos al derecho del trabajo.
En cuanto a los objetivos que podran perseguir las asociaciones de municipalidades, se
encuentran la atencion de servicios comunes, la ejecucion de obras de desarrollo local, el
fortalecimiento de los instrumentos de gestidn, la realizacion de programas vinculados a la
proteccién del medio ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios, la
capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como también de alcaldes y
concejales, y la coordinacién con instituciones nacionales e internacionales, a fin de
perfeccionar el régimen municipal.

A modo de aspectos a considerar en el debate de esta normativa, la ACHM
propuso, en los procesos de postulacion a fondos, clarificar el acceso a los FNDR y a otros
fondos sectoriales; en materia de estatutos, propuso modificar el nuevo articulo 141 de la
Ley Organica de Municipalidades que considera el proyecto, otorgando la posibilidad que
tanto un oficial del Registro Civil, como el Secretario Municipal del lugar en que se celebre
el acuerdo, puedan actuar como ministros de fe en la constitucion de una Asociacion
municipal, a objeto de facilitar el proceso de constitucion de las mismas. Ademas, en
materia de personal, sugirié otorgar a los funcionarios municipales la posibilidad de
desempefarse en la asociacion de que forman parte, bajo el régimen de “comisién de
servicios”, pues al estar sujetos al derecho privado, como dispone el proyecto, surge la
duda de si tales comisiones son compatibles 0 no con la calidad que ocuparan desde
ahora. Ademas, en materia de financiamiento, solicit6 que éste sea estatal, para el
fortalecimiento del asociativismo municipal, a través de la partida en la Ley de Presupuesto,
correspondiente a SUBDERE. Propuso, por otra parte, la aplicacion a las asociaciones
municipales de las normas sobre transparencia activa contempladas en la ley N° 20.285.

A modo de conclusion la ACHM sefial6, que a partir de esta nueva
normativa, habra importantes avances en el desarrollo del asociativismo municipal en Chile,
pues se fortalece la institucionalidad, reconociéndolos como interlocutores politico-técnicos,
sea en el nivel nacional (caso de la ACHM), en el nivel regional, y en el sectorial o tematico;
se les da continuidad administrativa; se mejora el manejo de recursos humanos, todo ello
amparado en el principio de pluralismo y autonomia de los municipios.

Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobado por doce
preferencias, con los votos de los seiiores parlamentarios ya individualizados.
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B) Particular.

Articulo 1°

Este propone introducir diversas modificaciones en la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades, contenidas en cuatro nimeros.

N°1
El nUmero en referencia sustituye el inciso primero del articulo 129 de la
ley en mencion, cuyo texto faculta a las municipalidades para constituir o participar en

corporaciones o fundaciones de derecho privado, que tengan por propésito la promocion
o difusion del arte y la cultura.

La modificacion de marras consiste en ampliar los propositos de las
mencionadas organizaciones sin fines de lucro, al de la promocién y difusién del deporte o
el fomento de obras de desarrollo local y productivo.

La Comisién aprobé por unanimidad (13 votos) este nlimero.

N°2
Este niumero reemplaza el articulo 137 de la sefialada ley, que faculta a
dos 0 mas municipios para constituir asociaciones municipales con la finalidad de facilitar
la soluciébn de problemas comunes y el mejor aprovechamiento de sus recursos;

enumerando, en su inciso segundo, cuales son los objetos a que han de enfocarse tales
asociaciones.

La sustitucion propuesta por el Mensaje solo difiere del texto actual del
referido articulo en cuanto faculta a que las asociaciones puedan gozar de personalidad
juridica de derecho privado, obtenida conforme a la normativa que se contiene en el N°4
de este mismo articulo 1°, la que sera analizada en su momento.

La Comisién, también por unanimidad (12 votos), lo aprobé.

N°3
Este tiene por propdsito modificar el encabezamiento del articulo 138 de la

LOC, que enumera, en forma no taxativa, los aspectos que han de contemplarse en los
respectivos convenios que suscriban los municipios para asociarse.

El texto de remplazo que se propone limita la aplicacién de esta norma a
los convenios que celebren para asociarse los municipios, sin necesitar personalidad
juridica, atendida la nueva modalidad de asociativismo municipal -con dicha personalidad-
gue se pretende introducir con el proyecto en informe.

La Comisién lo aprobé por igual votacion que el numero anterior.

N°4

Este nimero, segun se anticipara, incorpora un Parrafo 3°, denominado
“De la personalidad juridica de las Asociaciones Municipales”, al Titulo VI de la ley
organica constitucional en referencia (denominado “De las Corporaciones, Fundaciones y
Asociaciones Municipales”); parrafo que comprende los articulos 141 al 148,
desplazando, a continuacién de este Ultimo, toda la numeracion correlativa de la ley, y
que se ocupa de los procedimientos que han de observar los municipios que pretendan
asociarse bajo la nueva modalidad que se crea por la iniciativa en estudio, esto es, con
personalidad juridica. Con posterioridad, y en razon de una indicacion del Ejecutivo, que
adiciona un articulo mas a este parrafo (el art. 149), se presenta la consecuente
indicacién al encabezado del N°4, para ajustar las menciones, reemplazando “148” por
“149” y “149 a 154" por “150 a 155"
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El encabezamiento de este parrafo, y la indicacién descrita, fueron
aprobados por unanimidad (11 votos).

a) El inciso primero del nuevo articulo 141 preceptla que la asociacion que
se proponga constituir, debe ser acordada por los alcaldes de los respectivos municipios,
los que han de contar con el acuerdo previo de sus correspondientes concejos, en
asamblea celebrada ante un notario publico con sede en alguna de las comunas
involucradas.

El Ejecutivo presentd luego una indicacion que concede al Secretario
Municipal de alguno de los municipios que se asocian, la calidad de ministro de fe,
respecto de la voluntad de la asamblea constitutiva. A su vez, tal indicacién fue motivo de
una indicacién suscrita por los Diputados sefiores Becker, Estay, Ojeda; Hoffmann, dofia
Maria José, y Sabat, dofia Marcela, aprobada por 7 votos a favor, 2 en contra y 3
abstenciones, que reemplaza la expresion “pudiendo” por “debiendo”, en lo que respecta
a la participacién de un ministro de fe.

Sometido a votaciéon el inciso primero de este nuevo articulo,
incluidas en él las modificaciones contenidas en las indicaciones descritas, fue
aprobado por la unanimidad de los presentes (11 votos a favor).

- En su inciso segundo, el articulo 141 propuesto establece que las
asociaciones municipales, luego de constituidas, habran de solicitar, dentro del plazo de
30 dias posteriores a la sefialada asamblea, ser inscritas en un Registro que llevara, para
tales efectos, la Subsecretaria de Desarrollo Regional, cumpliendo las exigencias que
preceptia. Una indicacion del Ejecutivo, exige que ademas se acompafie acta “de su
directorio provisional”.

Puesto en votacién el inciso segundo, en conjunto con la indicacion
detallada, fue aprobado por unanimidad (11 votos).

- El inciso tercero faculta a la Subsecretaria de Desarrollo Regional, dentro
del plazo que indica, para objetar la constituciéon de una asociacion por las razones que
precisa, notificando al presidente del directorio provisional.

Puesto en votacion el inciso tercero, fue aprobado por unanimidad
(11 votos).

- El inciso cuarto obliga a que, en el caso de objecion, las observaciones
sean subsanadas o0, en caso contrario, atenerse la directiva provisoria a responder
solidariamente por las obligaciones eventualmente contraidas por la asociacion, cuya
constitucién sera frustrada.

Puesto en votacién el inciso cuarto, fue aprobado por 9 votos a favor
y 1 en contra.

- El inciso quinto del nuevo articulo 141 establece que, cumplido el tramite
anterior, esto es, corregidas las observaciones, la Subsecretaria procedera a inscribir a la
asociacion en el Registro.

Puesto en votacion el inciso quinto, fue aprobado por 10 votos y una
abstencion.

- El inciso sexto, preceptia que una vez cumplido el plazo de 60 dias
desde que fuera presentada la solicitud, sin que la Subdere la hubiere objetado, ella se
entender& aprobada.

Puesto en votacion el inciso sexto, fue aprobado por unanimidad (11
votos).

- El inciso séptimo otorga el goce de la personalidad juridica a las
asociaciones en menciéon por el solo expediente del depoésito y del registro indicados
precedentemente.

Puesto en votacion el inciso séptimo, fue aprobado por unanimidad
(11 votos).
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- El inciso octavo prescribe que una vez obtenida la personalidad juridica,
entre los 60 y 90 dias siguientes a tal hecho, la organizacion debe celebrar una asamblea
extraordinaria destinada a designar a su directiva definitiva. El inciso fue objeto de una
indicacién, suscrita por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca; Ascencio; Campos;
Estay; Farias; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus; Ojeda; Morales; Schilling y Sabat,
dofia Marcela que fija un plazo fatal de 90 dias dentro del cual habra de realizarse dicha
asamblea.

Puesto en votacidn el inciso octavo, incorporando en él la indicacién
descrita, fue aprobado por unanimidad (11 votos).

- El inciso noveno encomienda a un reglamento fijar la normativa que ha
de regular la estructura, funcionamiento y facultades de este tipo de asociaciones. Este
inciso fue motivo de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, que lo reemplazé por dos
nuevos incisos. El primero de los cuales (inciso noveno) sefiala que al directorio le
correspondera ejercer la administracion de la asociacién, el cual estara integrado por
cinco miembros, debiendo considerar, como minimo, los cargos de presidente, secretario
y tesorero, correspondiendo ejercer la presidencia de aquél a uno de los alcaldes de las
municipalidades involucradas, al cual le corresponderd, ademas de la presidencia de la
asociacion, su representacion judicial y extrajudicial. A su vez, el nuevo inciso décimo
entrega a un reglamento el establecimiento de la normativa, correspondiente a
asambleas, eleccién de directorio, etcétera, y, en general, las demas regulaciones en
materia de organizacion, facultades y funcionamiento de las asociaciones municipales.

Puestos en votacién conjunta los incisos noveno y décimo, ambos
fruto de la indicacién sefialada, fueron aprobados por diez votos y una abstencién.

b) El nuevo articulo 142 crea el Registro Unico de Asociaciones
Municipales con personalidad juridica, a cargo, como también se sefiald, de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional; faculta a toda asociacion a solicitar de esta entidad
la extension de un certificado donde conste estar inscrita en él; obliga a la Subsecretaria a
mantenerlo actualizado permanentemente, siendo accesible via internet, gratuitamente;
encomendando al reglamento normar la forma, contenidos y modalidades de la
informacién a consignar en el mismo.

La Comisién aprobé por unanimidad este articulo (11 votos).

c¢) El nuevo articulo 143 sefiala, de manera no taxativa, las materias que
habran de abordar los estatutos de estas asociaciones municipales. Por otra parte, obliga
a la Subsecretaria a elaborar estatutos tipos para cada finalidad que pueda ser
perseguida por los municipios en su afan de agruparse; como, asimismo, a que no pueda
negarse el otorgamiento de personalidad juridica a aquellas asociaciones municipales
cuyos estatutos se adecuen a las exigencias de este parrafo. El articulo fue objeto de una
indicacién suscrita por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Ascencio, Becker,
Campos, Estay, Farias, Morales, Ojeda y Schilling, que agrega una letra i), desplazando
correlativamente la actual i) y las que la siguen, que adiciona las menciones de los
estatutos con aquella relativa a indicar la Contraloria Regional ante la cual haran entrega
de su contabilidad.

El articulo y la indicaciéon fueron aprobados por unanimidad (11
votos).

d) El articulo 144 nuevo establece como obligatorio para las
asociaciones el cumplimiento de sus estatutos; de alli que fija un plazo de 30 dias para
gue el directorio respectivo comunique a la Subsecretaria toda modificacion a los
mismos, de su domicilio o de la integracion de sus 6rganos directivos, facultando a
dicha reparticion para fiscalizar el cumplimiento de lo sefalado; pudiendo, al efecto,
requerir de la propia asociaciébn o de los municipios que la compongan toda la
informacién necesaria. Finalmente, sanciona con la eliminacién del Registro a la
asociacion que infrinja tales obligaciones. El articulo fue objeto de dos indicaciones
parlamentarias, la primera de ellas, suscrita por los Diputados sefiores Alvarez-
Salamanca, Ascencio, Becker, Campos, Estay, Morales, Ojeda; Sabat, dofia Marcela, y
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Schilling, que reemplaza las expresiones “finalidades estatutarias” y “finalidades
establecidas en sus estatutos”, que figuran en los incisos primero y tercero,
respectivamente, por “estatutos”; y la segunda, suscrita por los Diputados sefiores
Alvarez-Salamanca, Becker, Campos y Sabat, dofia Marcela, para reemplazar en el
inciso segundo la frase “Los representantes de las asociaciones deberan”, por “El
representante de la respectiva asociacion deberd”.

Puesto en votacion el articulo, incluidas las indicaciones descritas,
fue aprobado por unanimidad (9 votos).

e) El nuevo articulo 145 dispone que estas asociaciones, ademas de
personalidad juridica, tendran patrimonio propio, gestionado conforme a la voluntad
mayoritaria de sus miembros, e integrado por los bienes y los productos de éstos que
consigna. Sin embargo, precisa que so6lo podran acceder a subvenciones de entidades
publicas nacionales, fondos concursables y demas aportes de esta naturaleza,
aquellas asociaciones cuya inscripcion esté vigente en el Registro Unico. Por Gltimo,
prohibe a las municipalidades integrantes de una asociacion respaldar, con su
patrimonio, las obligaciones de ésta.

La Comisiéon aprob6é por 9 votos a favor y 1 abstencién este
articulo.

f) El nuevo articulo 146 regula la disolucion de una asociacion de
municipalidades, la que ha de ser acordada en una asamblea de socios, por mayoria
absoluta, hecho que deberéa constar en un acta reducida a escritura publica, notificada
a la Subsecretaria, en el plazo que indica. En lo que respecta a sus bienes, su primer
destino sera el pago de las obligaciones pendientes y, de existir remanente, los fondos
seran restituidos a los municipios que la integraban.

La Comisién aprobé por 9 votos a favor y 1 abstencién este
articulo.

g) El nuevo articulo 147 hace aplicables al personal que preste sus
servicios en las asociaciones municipales con personalidad juridica, las normas
laborales y previsionales del sector privado.

La Comisiéon aprob6é por 9 votos a favor y 1 abstencién este
articulo.

h) El nuevo articulo 148 que se propone agregar a la LOC de
Municipalidades, dispone que estas asociaciones se regiran, supletoriamente, por los
articulos 549 al 559 del Cadigo Civil. El citado articulo fue objeto de una indicacion
suscrita por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca; Ascencio, Becker, Campos,
Estay, Farias, Morales, Ojeda, Schilling y Sabat, dofia Marcela, que reemplaza la
referencia que se hace al articulo “559” (del Cédigo Civil), por “558”.

Puesto en votacion el articulo, con la indicacion detallada, fue
aprobado por unanimidad (10 votos).

i) El nuevo articulo 149, es incorporado a este nuevo parrafo 3° del
Titulo VI, mediante una indicacion del Ejecutivo. Este articulo hace aplicables a las
asociaciones municipales el principio de la transparencia de la funcién publica,
consagrado en la Ley de Transparencia de la Funcién Pudblica y Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, y en consecuencia les exige la
publicaciéon, a través de sus respectivos sitios electronicos, de ciertos antecedentes.
Durante el debate, al articulo en cuestidn, se le introdujo una indicacion, elaborada por
los Diputados sefiores Estay, Ascencio y Ward, que sustituye su inciso primero por el
siguiente: “Atendida su naturaleza, constitucion y objetivos, a las asociaciones
municipales les sera aplicable el principio de la transparencia de la funcién publica
consagrado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica y en los
articulos 3° y 4° de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso a la
Informacién de la Administracion del Estado.”; y las letras h) e i) de su inciso segundo,
por las siguientes: “h) Toda remuneracién percibida en el afio por el Secretario
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Ejecutivo y demas funcionarios de la asociacion, incluyendo lo recibido por concepto de
viaticos, gastos de representacion, regalias y, en general, todo otro estipendio otorgado
por la institucion. Asimismo, debera incluirse todo gasto efectuado con cargo a los
fondos de la asociacién en que haya incurrido su Presidente y demas miembros del
Directorio, por concepto de viaticos, traslados, gastos de representacién y otros de
similar naturaleza.”, e “i) Las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias a
personas naturales o juridicas.”.

La Comision aprobd, por la unanimidad de los presentes (11 votos),
el articulo y la indicacién detallada.

Articulo 2°

Esta disposicién fija un plazo de 120 dias, contados desde la publicacion
de esta ley, para que se dicte el reglamento aludido en sendos incisos finales de los
articulos 141y 142, nuevos.

La Comision aprobd, por la unanimidad de los presentes (11 votos),
el articulo 2° del proyecto.

Articulo transitorio

Este articulo se hace cargo de aquellas asociaciones municipales
constituidas antes de la entrada en vigencia de esta ley, facultdndola para obtener su
personalidad juridica mediante el depésito de sus estatutos en la Subsecretaria,
debidamente ajustados a lo preceptuado en el nuevo articulo 143, que se incorpora a
la LOC de Municipalidades. En todo caso, previene que tanto la decisidon de acceder a
la personalidad juridica como la adecuacion de sus estatutos deberan contar con el
acuerdo de la mayoria de los municipios que la integran. El ejecutivo presenté una
indicacion mediante la cual amplia la alusiébn que este articulo hace al articulo 143,
ademas al articulo 141.

La Comisién aprobé este articulo transitorio y la indicacion, por la
unanimidad de los presentes (11 votos).

V.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que oprtuamente
pueda afiadir el Diputado informante, la Comisibn de Gobierno Interior y
Regionalizacion propone a la H. Camara la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introddcense las siguientes modificaciones
en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de 2006, del Ministerio del Interior:

1)  Sustitiyese el inciso primero del articulo 129, por el
siguiente:

“Articulo 129.- Una o mas municipalidades podran constituir
0 participar en corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocién y difusién del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras
de desarrollo comunal y productivo.”.
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2) Reemplazase el actual articulo 137, por el siguiente:

“Articulo 137.- Dos 0 mas municipalidades, pertenezcan o
Nno a una misma provincia o region, podran constituir asociaciones municipales, para los
efectos de facilitar la solucion de problemas que les sean comunes, o lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, pudiendo dichas asociaciones gozar de
personalidad juridica de derecho privado, de acuerdo a las reglas establecidas en el
Parrafo 3° del presente Titulo.

Las asociaciones podran tener por objeto:

a) La atencion de servicios comunes;

b) La ejecucion de obras de desarrollo local;

C) El fortalecimiento de los instrumentos de gestion;

d) La realizacion de programas vinculados a la

proteccion del medio ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios.

e) La capacitacion y el perfeccionamiento del personal
municipal, como también de alcaldes y concejales, y

f) La coordinacion con instituciones nacionales e
internacionales, a fin de perfeccionar el régimen municipal.”.

3) Sustitiyese el encabezamiento del inciso primero del
articulo 138, por el siguiente:

“Articulo 138.- Del mismo modo, las municipalidades podran
celebrar convenios para asociarse entre ellas sin requerir personalidad juridica. Tales
convenios deberan contemplar, entre otros aspectos, los siguientes:”.

4) Incorporase a continuacion del articulo 140, el siguiente
Parrafo 3°, articulos 141 a 149, nuevos, pasando los actuales articulos 141 a 146, a ser
articulos 150 a 155, respectivamente:

“Parrafo 3°
De la personalidad juridica de las Asociaciones Municipales

Articulo 141.- La constitucion de una asociacion sera
acordada por los alcaldes de las municipalidades interesadas, previo acuerdo de sus
respectivos concejos, en asamblea que se celebrara ante un ministro de fe, debiendo
actuar como tal el secretario municipal de alguna de tales municipalidades, o un notario
publico con sede en alguna de las comunas de las mismas.

Las asociaciones municipales constituidas en conformidad
a las normas de este parrafo deberan efectuar una solicitud de inscripcion en el Registro
gue se llevara para tales efectos y depositar una copia autorizada reducida a escritura
publica del acta de su asamblea constitutiva, de su directorio provisional y de sus
estatutos, ante el Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de la
asamblea.

Dentro del plazo de sesenta dias contado desde la fecha de
la recepcion de los documentos antes sefialados, el Ministerio del Interior, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, podra objetar la constitucién de la
asociacion, si no se hubiere dado cumplimiento a los requisitos que la ley establece para
su formacion y para la aprobacién de sus estatutos, todo lo cual sera notificado por carta
certificada al presidente del 6rgano directivo provisional de aquélla.

La asociacion debera subsanar las observaciones
efectuadas dentro del plazo de treinta dias, contado desde su notificacion. Si asi no lo
hiciere, se tendrd por no presentada su solicitud de inscripciébn en el Registro y los
miembros de la directiva provisional responderan solidariamente por las obligaciones que
la organizacion hubiese contraido en ese lapso.
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Cumplido el procedimiento anterior, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo procedera a inscribir la organizacion en el Registro
que llevara para tal efecto.

Transcurrido el plazo establecido en el inciso tercero, sin
gue la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo hubiere objetado la
constitucion, la solicitud de inscripcion se entendera aprobada.

Las asociaciones municipales gozardn de personalidad
juridica por el solo hecho de haber efectuado el depdésito y registro que se establece en el
presente parrafo.

Dentro del plazo maximo de noventa dias siguientes a la
obtencion de la personalidad juridica, la organizacion deberd convocar a una asamblea
extraordinaria, en la que se elegira a su 6rgano directivo definitivo.

El directorio ejercera la administracion de la asociacion,
estara constituido por un minimo de cinco miembros y debera contemplar, a lo menos, los
cargos de presidente, secretario y tesorero. La presidencia correspondera a uno de los
alcaldes de las municipalidades que componen la respectiva asociacion. El presidente del
directorio lo sera también de la asociacion y tendr4 su representacion judicial y
extrajudicial.

Un reglamento establecera las normas sobre asambleas,
eleccion del directorio y demés organos de la asociacion, reforma de sus estatutos,
derechos y obligaciones de sus miembros, registro de afiliados, aprobacion del
presupuesto y del plan de trabajo anual, disolucién y demas disposiciones relativas a la
organizacion, facultades y funcionamiento de las asociaciones que se constituyan en
conformidad a las normas de este parrafo.

Articulo 142.- Existird un Registro Unico de Asociaciones
Municipales con personalidad juridica de derecho privado, a cargo de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.

Cualquiera asociacion municipal podra solicitar de la citada
Subsecretaria el otorgamiento de un certificado que dé cuenta de su inscripcién en el
Registro.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
mantendra el Registro permanentemente actualizado, siendo accesible via Internet, en
forma gratuita y sin exigencia de clave para el ingreso de los usuarios.

El reglamento sefalara las demas disposiciones relativas a
la forma, contenidos y modalidades de la informacion del Registro que sean
indispensables para su correcta y cabal operacion.

Articulo 143.- Los estatutos de las asociaciones municipales
deberan contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

a) Nombre de la asociacion;

b) Indicacion de la comuna en que tendra domicilio la
asociacion;

C) Finalidades y objetivos;

d) Derechos y obligaciones de sus miembros;

e) Organos de direccion y de representacion y sus
respectivas atribuciones;

f) Tipo y numero de asambleas que se realizaran

durante el afio, indicando las materias que en ellas podran tratarse;

Q) Procedimiento y quérum para reforma de estatutos y
gudrum para sesionar y adoptar acuerdos;
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h) Normas sobre administracion patrimonial y forma de
fijar cuotas ordinarias y extraordinarias;

i) Indicaciéon de la Contraloria Regional ante la cual haran
entrega de su contabilidad.

)] Normas y procedimientos que regulen la disciplina
interna, resguardando el debido proceso;

k) Forma y procedimiento de incorporacion y de
desafiliacion a la asociacion, debiendo constar en ambos casos el respectivo acuerdo de
concejo municipal correspondiente.

)] Periodicidad con la que deben elegirse sus
dirigentes, la que no podra exceder de cuatro afos, y

m) Forma de liquidacion.

Las asociaciones que se constituyan de conformidad al
presente parrafo podran acogerse a estatutos tipo que establecera la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior mediante resolucion.

No podrd negarse el otorgamiento de la personalidad
juridica a las asociaciones municipales cuyos estatutos cumplan con los requisitos que la
presente ley establece al efecto.

Articulo 144.- Las asociaciones deberan dar cumplimiento
permanente a sus estatutos.

El representante de la respectiva asociacion debera
comunicar al Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dentro del plazo de 30 dias, toda modificacion que se introduzca a sus
estatutos, domicilio legal o composicion de los 6rganos directivos.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
estara facultada para fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores,
para lo cual podra solicitar, tanto a las asociaciones como a las municipalidades que las
conformen, toda la informacién necesaria para verificar el cumplimiento de sus estatutos.

El incumplimiento de estas obligaciones acarreara la
eliminacion de la asociacion del Registro.

Articulo 145.- Las asociaciones municipales constituidas
conforme a las disposiciones del presente parrafo dispondran de patrimonio propio, que
serd gestionado de acuerdo a la voluntad mayoritaria de sus socios, y que estara formado
por las cuotas de incorporacioén, cuotas ordinarias y cuotas extraordinarias, determinadas
con arreglo a los estatutos; por donaciones; por el producto de bienes y servicios; por la
venta de activos y por erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de personas
naturales o juridicas, de las municipalidades, o entidades publicas, nacionales o
internacionales; y, demas bienes que adquieran a su hombre.

Con todo, s6lo seran sujeto de subvenciones provenientes
de entidades publicas nacionales, fondos concursables o todo otro aporte de recursos de
esta naturaleza, aquellas asociaciones que se encuentren vigentes en el Registro Unico
de Asociaciones Municipales, establecido en el articulo 142.

Las municipalidades socias no podran respaldar con su
patrimonio las obligaciones de las asociaciones a las que pertenezcan.

Articulo 146.- La disolucion de wuna asociacion de
municipalidades deberd ser decidida por la mayoria absoluta de la Asamblea de socios,
debiendo constar dicho acuerdo en un acta reducida a escritura publica, de la que debera
notificarse a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, en el plazo de 30 dias desde su fecha de suscripcion.
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En este caso los bienes seran destinados al pago de
obligaciones pendientes. De existir un remanente, luego de servir tales obligaciones, éste
debera restituirse a las municipalidades socias, a través de un procedimiento de
liquidacién establecido en el reglamento indicado en el articulo 141.

Articulo 147.- El personal que labore en las asociaciones
municipales de que trata el presente parrafo se regira por las normas laborales y
previsionales del sector privado.

Articulo 148.- A estas asociaciones les sera aplicable, en
forma supletoria, lo dispuesto en los articulos 549 a 558 del Cédigo Civil.

Articulo 149.- Articulo 149.- Atendida su naturaleza,
constitucién y objetivos, a las asociaciones municipales les sera aplicable el principio de la
transparencia de la funcion publica consagrado en el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica y en los articulos 3° y 4° de la Ley de Transparencia de la Funcion
Publica y Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado.

En virtud de dicho principio, las asociaciones deberan
mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos, los
siguientes antecedentes debidamente actualizados:

a) El marco normativo que les sea aplicable.
b) Su estructura organica u organizacion interna.

c) Las funciones y competencias de cada una de sus
unidades u 6rganos internos.

d) Sus estados financieros y memorias anuales.

e) Las entidades en que tengan participacion,
representacion e intervencioén, cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo
gue la justifica.

f) La composicion de sus directorios y la individualizacion de
los responsables de la gestion y administracion de la asociacion.

g) Los montos de los aportes de fondos publicos que
reciban; como asimismo de todo aporte econdémico recibido de personas juridicas o
naturales, directamente o mediante procedimientos concursales.

h) Toda remuneracion percibida en el afio por el Secretario
Ejecutivo y demés funcionarios de la asociacion, incluyendo lo recibido por concepto de
viaticos, gastos de representacion, regalias y, en general, todo otro estipendio otorgado
por la institucion. Asimismo, debera incluirse todo gasto efectuado con cargo a los fondos
de la asociacién en que haya incurrido su Presidente y demas miembros del Directorio,
por concepto de viéticos, traslados, gastos de representacion y otros de similar
naturaleza, e

i) Las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias a
personas naturales o juridicas.

La informacién anterior deberd incorporarse a sus sitios
electronicos en forma completa, y de un modo que permita su facil identificacion y un
acceso expedito.

Articulo 2°.- El reglamento a que se refieren los nuevos articulos
141 y 142, incorporados por el presente cuerpo legal a la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, debera ser dictado en el plazo de 120 dias, contados
desde la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

ARTICULO TRANSITORIO.- Las asociaciones municipales
actualmente constituidas en conformidad a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, podran gozar de personalidad juridica por el simple depdsito de sus
estatutos en la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
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Interior, los que previamente deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 141 y 143
de este cuerpo legal.

Tanto la decisiéon de obtener personalidad juridica, como la
adecuacion de sus estatutos, deberan contar con el acuerdo de la mayoria de las
municipalidades asociadas.”.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones de 4, 11 y 18 de mayo, y 1 de junio de 2010, con la asistencia de los
sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Ascencio, don Gabriel; Becker,
don German; Campos, don Cristian; Estay, don Enrique (Presidente); Farias, don
Ramoén; Hoffmann, dofia Maria José; Isasi, doila Marta; Lemus, don Luis;
Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Sabat, dofia Marcela; Schilling, don
Marcelo, y Ward, don Felipe (reemplazo permanente de la Diputada sefiora Isasi,
a partir del 1 de junio de 2010).

Sala de la Comisién, a 4 de junio de 2010.

LEONARDO LUEIZA URETA
Abogado Secretario (A) de la Comision



