BOLETIN N° 8085-29-1

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE DEPORTES, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL MINISTERIO DEL DEPORTE.

HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial de Deportes pasa a informar, en
primer tramite reglamentario y constitucional, sobre el proyecto de ley del epigrafe,
originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “simple”.

A las sesiones que la Comision destind al estudio de las
referidas iniciativas refundidas, asistié el sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, don Andrés Chadwick Pifiera, el sefior Subsecretario de Deportes, don
Gabriel Ruiz-Tagle Correa, y el Jefe de Gabinete de este ultimo, don Juan Andrés
Dezulovic Diaz.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto que se
propone: creacion del Ministerio del Deporte.

2.- Normas de quérum especial: no existen en el proyecto
aprobado normas de tal naturaleza.

3.- Articulos de competencia de la Comisién de
Hacienda: el proyecto contiene normas en materia presupuestaria o financiera del
Estado que requieren estudio por parte de dicha Comision.

4.- Aprobacion en general del proyecto: el proyecto fue
aprobado, en general, por la unanimidad de los Diputados presentes (6) sefiores
Carmona, Jimenez, Morales, Norambuena, Rojas y Sandoval.

6.- Diputado Informante: se design6 a don Ivan
Norambuena Farias.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

Sefiala el Mensaje que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado esta al servicio de
la persona humana y su finalidad es promover el bien comuan, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible. Agrega que este articulo es parte fundamental de las Bases de nuestra



Institucionalidad y por tanto, su contenido debe guiar la accion de todos los
organos de la Administracion del Estado.

Aiade que, como una forma relevante de promover estos
objetivos, el Ejecutivo considera que la practica deportiva es una poderosa
herramienta para fortalecer los lazos sociales y promover ideales de fraternidad,
esfuerzo, solidaridad y no violencia entre personas de todas las edades.

Hace presente, a continuacion, que en este sentido la ley N°
19.712, del Deporte, entregé al Estado el deber de crear las condiciones
necesarias para el ejercicio, fomento, proteccién y desarrollo de las actividades
fisicas y deportivas, estableciendo, al efecto, una politica nacional del deporte que
contempla acciones coordinadas de la Administracion y de los grupos intermedios
de la sociedad, destinadas a impulsar, facilitar, apoyar y fomentar actividades
fisicas y deportivas en los habitantes del territorio nacional, a través de la
prestacion de servicios de fomento deportivo y de la asignacién de recursos del
presupuesto publico.

No obstante, expresa el Mensaje, esta institucionalidad se ha
encontrado con serios obstaculos para responder de manera efectiva a los
desafios y metas que impone nuestra realidad deportiva.

Muestra de ello, afiade, es que en la actualidad, el
organismo rector del Deporte Nacional, el Instituto Nacional de Deportes de Chile
posee una doble funcion. Como 6rgano rector es el encargado de proponer al
Presidente de la Republica las politicas y planes generales de Deporte, y
coordinar con los demas servicios publicos la aplicacion de esas politicas. Y
como Organo ejecutor debe materializar por si mismo los programas y acciones de
promocién de las distintas dimensiones deportivas, entre las que destacan Alto
Rendimiento, actividad fisica masiva de la poblacién y fomento de la construccién
y desarrollo de infraestructura deportiva.

En el ejercicio de estas funciones, agrega, el Instituto se ha
enfrentado a diversos inconvenientes de orden externo y de orden interno. En el
orden externo, carece de jerarquia administrativa para coordinar y promover
adecuadamente las politicas deportivas a nivel nacional, puesto que el Instituto es
un Servicio Publico que se relaciona con el Ejecutivo a través de una Cartera de
Estado que tiene otros mudltiples deberes y mandatos legales, y en el orden
interno, la ejecucion de las actividades deportivas de promocion y ejecucion a
menudo terminan influyendo en las propuestas de Politicas Deportivas nacionales.
Impidiendo con ello que se formulen Politicas Deportivas integrales a mediano y
largo plazo que incidan significativamente la actividad deportiva nacional.

Finalmente, destaca que la experiencia internacional ha
demostrado que el rol y responsabilidad del Estado en el fomento y
encauzamiento de la actividad deportiva genera mayores frutos cuando existe un
organo de la mas alta jerarquia encargado de su direccion. En este sentido,
concluye, la creacion de un Ministerio de Deportes, permitira que éste se
transforme en un 6rgano de colaboracion directa del Presidente de la Republica,
encargado de las funciones de gobierno y administracién de su respectivo sector.



lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO.-

El proyecto de ley que S.E. el Presidente de la Republica
sometié a consideracion de esta Cadmara consta de nueve articulos permanentes
y cinco transitorios.

1.- Creacion del Ministerio del Deporte.

En el Titulo | del proyecto se crea el Ministerio del Deporte
como oOrgano superior de colaboracion del Presidente de la Republica en materias
referidas a la Politica Nacional del Deporte.

2.- Adecuaciones a la Ley del Deporte.

El proyecto contiene una serie de adecuaciones a la Ley
N°19.712 que pueden agruparse de la siguiente forma:

a) Se adecuan las funciones del Instituto Nacional de
Deportes de Chile en concordancia con las funciones que asume el Ministerio del
Deporte. Al Instituto Nacional de Deportes se reserva las funciones de ejecucion y
materializacion de las politicas que determine el Ministerio, convirtiéndose en un
ente técnico — operativo que se vincula con el Presidente de la Republica a través
del nuevo Ministerio.

b) Se adecuan también las atribuciones del Director Nacional
y de las Direcciones Regionales del sefialado Instituto, como consecuencia del
ajuste de funciones que conlleva la creacion del Ministerio.

c) Se suprime el Consejo Nacional del mismo Instituto, toda
vez que la participacién ciudadana en la gestién publica tiene hoy regulacion
especial a través de la Ley N°20.500 y que las funciones del sefialado Consejo
son absorbidas por el Ministerio que se crea, por el propio Instituto o directamente
por la sociedad civil.

3.- Participacion a los Directores Regionales del Instituto Nacional de
Deportes de Chile en el respectivo Gabinete Regional.

A través de la modificacion puntual a la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, se entrega a los
Directores Regionales del citado Instituto, por derecho propio, presencia en el
Gabinete Regional, para la debida aplicacion de los criterios locales en la
materializacion de las politicas deportivas de la respectiva Region.

4.- Disposiciones transitorias.

Las disposiciones transitorias del proyecto facultan al
Presidente de la Republica, para que dentro del plazo de un afio, establezca las
normas necesarias para fijar la planta de personal del Ministerio que se crea, para
traspasarle a éste, funcionarios y bienes desde el Instituto Nacional de Deportes
de Chile, para dictar normas de estructuracion y funcionamiento de sus plantas y
para determinarles los requisitos de desempefio en las mismas. Del mismo modo,



se faculta al Presidente para fijar la dotacion maxima de personal del Ministerio
del Deporte.

Se establece, ademas, en este articulado la facultad
presidencial de fijar una fecha Unica para la entrada en vigencia de la ley, de la
planta que fije, el traspaso y encasillamiento que se practique y la iniciacion de
actividades del Ministerio del Deporte. De este modo se evitardn diversos
problemas de implementacion que se han suscitado en el pasado, con ocasion de
la creacién de otros organismos publicos.

Se contemplan en el articulado transitorio normas de
proteccion para los trabajadores del Instituto Nacional de Deportes de Chile,
limitando las normas de encasillamiento y de traspasos a efectuarse por los
respectivos Decretos con Fuerza de Ley. En este sentido, se garantiza que el
traspaso sera en el mismo grado y calidad juridica que tienen los funcionarios a la
fecha en que se materialice. De esta forma:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podré importar
cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que
estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones, disminucion de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion
de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

lll.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de
la Corporacion y para los efectos de los articulos 66 y 70 de la Constituciéon
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefalar que la idea
matriz o fundamental del proyecto es la creacion del Ministerio del Deporte.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacion con esta materia, a juicio de la Comisién, los
articulos aprobados del proyecto de ley en informe no son de quérum calificado ni
de rango organico constitucional.



V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

La Comision, ademas de recibir al sefior Ministro Secretario
General de Gobierno, don Andrés Chadwick Pifiera, al sefior Subsecretario de
Deportes, don Gabriel Ruiz-Tagle Correa, y al Jefe de Gabinete de este ultimo,
don Juan Andrés Dezulovic Diaz, recibio a los dirigentes de las tres Asociaciones
de Funcionarios del Instituto Nacional del Deporte, sefior Antonio Leiva Luco,
Presidente de AFINDEX, sefior Alvaro Mufioz Marin, Presidente de ANFUCHID, y
sefiora Jacqueline Andalaft Tajmuch, Presidenta de ASOFIND.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comisién, los articulos 9, permanente, y
primero, segundo, tercero y cuarto transitorios, del proyecto en informe deben ser
objeto de estudio por parte de la Comisién de Hacienda de esta Corporacién por
contener normas gue inciden en materia presupuestaria o financiera del Estado.

VII.- DISCUSION GENERAL.

La Comision aprobd, en su sesion de fecha 11 de enero del
presente afo, en general, el proyecto en informe, por la unanimidad de los
sefiores Diputados presentes (6). Concurrieron a dicha unanimidad los sefores
Carmona, don Lautaro; Jimenez, don Tucapel;, Morales, don Celso;
Norambuena, don Ivan; Rojas, don Manuel, y Sandoval, don David.

Durante su discusién general, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno, don Andrés Chadwick Pifera, sefialdo que Ila
institucionalidad creada al amparo de la ley N° 19.712, se ha encontrado con
serios obstaculos para responder de manera efectiva a los desafios y metas que
impone nuestra realidad deportiva.

Muestra de ello, afiadid, es que en la actualidad, el
organismo rector del Deporte Nacional, el Instituto Nacional de Deportes de Chile
posee una doble funcibn. Como drgano rector es el encargado de proponer al
Presidente de la Republica las politicas y planes generales de Deporte, y
coordinar con los demas servicios publicos la aplicacion de esas politicas. Y
como organo ejecutor debe materializar por si mismo los programas y acciones de
promocion de las distintas dimensiones deportivas, entre las que destacan Alto
Rendimiento, actividad fisica masiva de la poblacion y fomento de la construccién
y desarrollo de infraestructura deportiva.

En el ejercicio de estas funciones, agregé, el Instituto se ha
enfrentado a diversos inconvenientes de orden externo y de orden interno. En el
orden externo, carece de jerarquia administrativa para coordinar y promover
adecuadamente las politicas deportivas a nivel nacional, puesto que el Instituto es
un Servicio Publico que se relaciona con el Ejecutivo a través de una Cartera de



Estado que tiene otros mdultiples deberes y mandatos legales, y en el orden
interno, la ejecucién de las actividades deportivas de promocién y ejecucion a
menudo terminan influyendo en las propuestas de Politicas Deportivas nacionales.
Impidiendo con ello que se formulen Politicas Deportivas integrales a mediano y
largo plazo que incidan significativamente la actividad deportiva nacional.

Finalmente, destacé que la experiencia internacional ha
demostrado que el rol y responsabilidad del Estado en el fomento y
encauzamiento de la actividad deportiva genera mayores frutos cuando existe un
organo de la mas alta jerarquia encargado de su direccién. En este sentido,
concluye, la creacibn de un Ministerio de Deportes, permitira que éste se
transforme en un érgano de colaboracion directa del Presidente de la Republica,
encargado de las funciones de gobierno y administracion de su respectivo sector.

Por su parte, el sefior Subsecretario de Deportes, don
Gabriel Ruiz-Tagle Correa, ademas de refrendar el contenido del Mensaje que le
dio origen, manifest6 que, a su juicio, existe consenso politico respecto de
independizar al Deporte de otras materias del quehacer nacional, como una manera
de relevarlo y de superar los problemas de funcionamiento del IND, explicados ya
en el Mensaje del proyecto y detallados por el sefior Ministro Secretario General de
Gobierno.

Agreg6 que entre las funciones que le corresponderan al
Ministerio, cabe destacar aquellas que agregan algunos elementos de fondo que
no estan actualmente establecidos en la Ley del Deporte, tales como:

1. Al ministerio corresponde, en primer lugar, el
proponer y evaluar la Politica Nacional del Deporte y los planes generales en
materia deportiva e informar periédicamente sobre sus avances y cumplimiento.

2. Se le entrega al Ministerio la funcidon especifica de
coordinar las acciones vinculadas al deporte que los Ministerios y los servicios
publicos desarrollen en sus respectivos ambitos de competencia, considerando
las distintas perspectivas regionales en su implementacion. Esta funcién general
es acorde con la idea matriz del proyecto, que es la necesidad de jerarquia
ministerial para efectuar una coordinacion efectiva entre los servicios publicos. Se
agrega la perspectiva regional, pues se sabe que este punto fue y es importante
para los miembros de este Congreso Nacional.

3. Respecto de las atribuciones en relacion a los planes y
programas del sector de aprendizaje Educacion Fisica, Deportes y Recreacion
y de la practica deportiva en el sistema educacional, se entregan funciones
similares a la que tenia el Instituto, pero se traspasan al Ministerio en términos
menos imperativos cambiando las voces “coordinar® por “proponer" 'y
"pronunciarse" por "informar”. Lo anterior para armonizar las atribuciones de los
Ministerios de Educacion y del Deporte y superar los conflictos de competencia
gue, hasta ahora, entorpecen la efectiva implementacion de medidas conjuntas
del IND y esa Cartera de Educacion.

4. Acorde a la jerarquia nueva y dada la experiencia y
necesidad practica de su consagracion legal, se le entrega al ministerio el
establecer mecanismos que promuevan la ejecucion de programas de interés
sectorial, con organizaciones publicas y privadas, por ejemplo, Deporte
Universitario, de los trabajadores, deporte militar, etcétera.



5. El Ministerio deberd administrar un catastro de
infraestructura deportiva a nivel nacional y regional, distinguiendo aquellas cuya
construccién, reparacion, mantencion o administracién se financie total o
parcialmente con recursos publicos. Hoy no existe informacién completa
respecto la infraestructura deportiva existente. Con el sistema de destinaciones a
la Digeder y al Instituto Nacional de Deportes, no se sabe siquiera la cantidad y
entidad de los inmuebles con destino deportivo a nivel pais. Con este mandato
legal existiran los recursos humanos y economicos para levantar la informacion.

6. Junto con lo anterior, el Ministerio se coordinara con el
Ministerio de Desarrollo Social, respecto de que si las iniciativas de inversion en
infraestructura deportiva, sometidas a evaluacion, son coherentes con la politica
nacional de infraestructura deportiva, y acerca de la disponibilidad de recintos
para la préactica del deporte en el sector territorial de cada una de las referidas
iniciativas.

Afadié que la finalidad de esta disposicion es lograr una
mejor racionalizacion en esta materia, pues se considera que la asignacion de
recursos sin una politica nacional de infraestructura deportiva detras, se hace
inorgénica y pierde eficacia en el tratamiento de las necesidades deportivas del
pais. Lo anterior, no significa restar autonomia de los demas organismos que
asignan recursos, sino de establecer lineamientos y recomendaciones en la etapa
de elaboracion de los respectivos proyectos.

Respecto de la organizacién del ministerio, destacé que el
consenso politico transversal acerca de que la institucionalidad deportiva debia
regirse por un Ministerio enfrenté un importante problema de implementacion:
El patrimonio del IND esta continuamente incrementadndose por aplicacion de
las disposiciones de la Ley del Deporte y los inmuebles que lo constituyen se han
venido traspasando desde la administracion centralizada (Digeder-Ministerios de
Defensa y de Bienes Nacionales) desde el afio 2001. Hizo presente, asimismo,
gue el proceso sefalado, lejos de estar concluido, esta en pleno desarrollo, ha
tenido la ventaja de poder gestionar mejor los recintos, pero a la vez ha tenido un
alto costo de recursos.

Agregéb que, si se transformaba el actual IND
completamente en Ministerio implicaba que ese proceso de traspasos debia
retroceder y volver todo el patrimonio a manos del Fisco, con los consecuentes
mayores costos y problemas de gestién posterior al quedar sometidos al régimen
centralizado.

Por ello, afadi6, el proyecto conserva como Grgano
operativo al Instituto Nacional de Deportes de Chile, pero le otorga a ese mismo
Instituto caracteristicas propias de un Ministerio., como es la participacion de sus
Directores en los Gabinetes Regionales respectivos y el régimen de nombramiento
de exclusiva confianza de sus autoridades. Sefial6 que esa misma razon lleva a no
desconcentrar el Ministerio en Secretarias Regionales, pues implicaria duplicidad
de costos y de funciones con los Directores Regionales del IND.

Finalmente expreso el sefior Subsecretario, que por razones
de certeza juridica, se entrega a un Reglamento la distribucion tematica en las
divisiones del Ministerio, de conformidad a lo sefialado en la ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Agrego, en lo que dice relacion con las modificaciones a la
ley N° 19.712, del Deporte que se adecuan las funciones del Instituto Nacional



de Deportes de Chile en concordancia con las funciones que asume el
Ministerio del Deporte. Al Instituto se reserva las funciones de ejecucion y
materializacion de las politicas que determine el Ministerio, convirtiéndose en
un ente operativo que se vincula con el Presidente de la Republica a través del
nuevo Ministerio.

Asimismo, se adecuan también las atribuciones del Director
Nacional y de las Direcciones Regionales del sefalado Instituto, como
consecuencia del ajuste de funciones que conlleva la creacion del Ministerio, y se
suprime el Consejo Nacional del mismo Instituto, toda vez que la participaciéon
ciudadana en la gestién publica tiene hoy regulacion especial a través de la
Ley,N°20.500 y que las funciones del sefialado Consejo son absorbidas por el
Ministerio que se crea, por el propio Instituto o directamente por la sociedad civil.

Finalmente, respecto de las normas de proteccion a los
trabajadores, expresoé el sefior Subsecretario, que se contemplan en el articulado
transitorio normas de proteccion para los trabajadores del Instituto Nacional de
Deportes de Chile, limitando las normas de encasillamiento y de traspasos a
efectuarse por los respectivos Decretos con Fuerza de Ley. En este sentido,
afiadio, se garantiza que el traspaso sera en el mismo grado y calidad juridica que
tienen los funcionarios a la fecha en que se materialice. En razon de lo anterior,
conservaran todas las asignaciones remuneratorias y los derechos adquiridos con
anterioridad como el derecho a indemnizaciones generados por el traspaso de
funcionarios desde la DIGEDER al Instituto Nacional de Deportes.

Por su parte, la sefiora Jacqueline Andalaft Tajmuch,
Presidenta de ASOFIND, sefialé estar de acuerdo con la creacion del Ministerio
de Deportes y valoro la exclusion del concepto juventud asociado a este eventual
nuevo Ministerio. No obstante, manifestd su desacuerdo en que esta iniciativa
legal sea tan similar a aquella discutida y aprobada por la Camara de Diputados
hace algunos afios atras y que hoy se encuentra en tramitacion en el Senado.

Asimismo, hizo presente que el proyecto no es claro
respecto a la situacion de los funcionarios del Instituto Nacional del Deporte y
como ellos lograran adaptarse a las nuevas funciones del Ministerio, por lo cual
existe un sentimiento de incertidumbre respecto de las condiciones de continuidad
del IND, lo que se plasma principalmente en la preocupacién por la estabilidad
laboral.

En otro orden de ideas, agregd que ninguno de los proyectos
referidos al Ministerio del Deporte ha logrado cumplir con la expectativa de los
funcionarios en orden a ser una instancia para resolver los problemas
coyunturales de la ley del deporte, por ejemplo, el tema de la dotaciéon de
personal, la organizacion interna del servicio, la carrera funcionaria, la
fiscalizacion, entre otras.

Finalmente, lament6 que las distintas organizaciones no
hayan sido invitadas a patrticipar en la discusion del anteproyecto en su calidad de
organizaciones gremiales, solo enterandose del mismo a través del servicio de
intranet del Instituto Nacional de Deportes.

El sefior Antonio Leiva Luco, Presidente de AFINDEP,
sefialé que apoyan esta iniciativa, que propicia la creacion del Ministerio del



Deporte en nuestro pais, siempre y cuando se le entreguen los medios y los
recursos que se necesitan.

Respecto a los inconvenientes que observan en el proyecto,
el sefior Leiva sefiala que se pueden resumir en 4 puntos. El primero de ellos dice
relacion con la ausencia de un mayor sustento técnico que permitan al Ministerio
fomentar y desarrollar el deporte en nuestro pais. En su opinion, las politicas
publicas deben ser de largo aliento; para tal efecto la politica del deporte no puede
ser aprobada e implementada en un Gobierno, debe ser una Politica Publica de
Estado, por lo tanto debe ser elaborada, aprobada y evaluada de alguna forma
gue permita una continuidad. Este aspecto debiese ser tratado con mayor
profundidad en el proyecto de ley, en opinion del expositor.

En segundo lugar, agreg0, los derechos de los trabajadores
deben ser resguardados con la profundidad y claridad que se merecen y como se
anuncio en el mensaje Presidencial. En efecto, en el proyecto existe una
intencionalidad de resguardar los derechos de los trabajadores, sin embargo, ello
no se condice con la redaccion misma del proyecto, por cuanto la carrera
funcionaria, tanto en el Ministerio como en el IND, no esta resguardada. Se deben
establecer, a su juicio, los mecanismos que aseguren una carrera funcionaria
digna y moderna, que incentive la participacion de los trabajadores.

En tercer lugar, el expositor estimé que se debe considerar la
participacion ciudadana en el funcionamiento del Ministerio y sus Politicas
Pulblicas. En este sentido, el Proyecto de Ley elimina el Consejo Nacional, lo cual
podria ser justificado en la medida en que replantearan tanto sus integrantes
como sus funciones, y asi transformarlo en un organismo que colabore en el
fomento del deporte, a través de la participacidon directa de deportistas; dirigentes
deportivos; técnicos deportivos; trabajadores o asociaciones tanto del Ministerio
como del IND; Consejos locales de deportes, entre otros.

En cuarto lugar, el sefior Leiva estimé que existen varios
aspectos que se deben corregir, por ejemplo, la facultad que se le entrega al
Presidente de la Republica y el Ministerio respectivo, para fijar la Planta, el
Presupuesto y funcionamiento del nuevo Ministerio. Al respecto, cree que estas
atribuciones deberian ser ejercidas por el Parlamento de manera tal que
efectivamente el fomento y desarrollo del deporte sea una Politica de Estado y no
solo del Gobierno de turno.

El sefior Alvaro Mufioz Marin, Presidente de ANFUCHID,
manifestd que valoran la iniciativa legal de crear un Ministerio que sea solo del
deporte, aspecto que fue solicitado y fundamentado en el afio 2008 por dicha
asociacion, en esta misma Comision.

Sin perjuicio de lo anterior, el expositor sefialé que este
proyecto es una copia casi textual del proyecto que fuera presentado en 2008, por
lo que, llama la atencién, entonces, que el Estado haya invertido 20 meses y una
cantidad indeterminada de recursos publicos en "elaborar" un proyecto que es, en
la mayor parte de su texto, una transcripcion literal del proyecto presentado por el
Gobierno de la presidenta Bachelet.
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Por otra parte, lamentd que el Ejecutivo, en su opinion, eluda
los pasos politicos y no consulte a los actores sociales, gremiales, académicos y
profesionales del deporte en relacion a la materia.

En otro orden de ideas, sefial6 que durante el afio 2005, la
asociacion que preside encargd un estudio de la ley 19.712 a profesionales de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. Este estudio, cuyo Informe
Ejecutivo enviaron a todos los legisladores el afio 2006, establece entre sus
conclusiones mas importantes: Que la institucionalidad del deporte no puede estar
en el mismo cuerpo legal que la ley que rige el sector; Que en nuestro pais no
existe un modelo deportivo. En este contexto, lamenté que ninguna de esas
conclusiones hayan sido siquiera discutidas en este proyecto.

Desde el punto de vista legal, sefialé que el articulo tercero
del proyecto adolece, al menos, de un par de problemas técnicos que deben ser
considerados, a saber: Que sea un reglamento el que determine la organizacion
interna del Ministerio parece inconstitucional, toda vez que, conforme lo establece
la Constitucion Politica de la Republica, la creacidon de un ministerio y su
organizacion interna pertenecen a la reserva legal, de modo tal que debe fijarse
por ley y no mediante una resolucién o decreto, que es la forma a la que se ajusta
un reglamento. Asimismo, que no pueda saberse, anticipadamente, cual sera la
estructura del Ministerio, dificulta severamente la evaluacion del mismo, en
especial si se considera que este Ministerio tiene solo una subsecretaria y deja
subsistente el Instituto Nacional de Deportes. COmo no se sabe cual es la
estructura, no puede determinarse con claridad cuales son las é&reas de
competencia del Ministerio, la subsecretaria o el Instituto, siendo insuficiente, a
este respecto, la sola distincion de funciones que se modifican en la ley del
deporte. A dicha complejidad debe agregarse lo particularmente complejo que
resulta, en materia de deportes, distinguir las funciones de planificacion de las de
ejecucion.

Respecto del articulo 8°, manifestdé el sefior Marin, que el
proyecto no contempla la existencia de SEREMIAS, sino una desconcentracion
territorial que consistira en la participacion de los directores regionales del IND en
una suerte de 6rgano asesor, no vinculante, que se incorporara al gobierno
regional y se vinculara con la Intendencia respectiva. Al respecto, surge una
primera inquietud relacionada con la relevancia que asumira el deporte en la
Region, versus la planificacion central. En efecto, que sean funcionarios del IND
los ubica en una posicion de menor jerarquia, de modo tal que, mientras en
regiones el deporte se definird por un servicio publico (que es, por definicion, un
organo de ejecucion y no planificador), en Santiago, la labor se desarrollara por el
Ministerio o su representante directo. Pero ademas de lo anterior, no es dificil
imaginar un posible conflicto de competencias, toda vez que el director regional es
un funcionario de exclusiva confianza del director del IND y no del Ministro, de
modo tal que es al primero a quién le debe obediencia y lealtad.

Finalmente, respecto de las disposiciones transitorias,
representa, en su opinién, un contrasentido grave pretender la regulacién de las
plantas y dotaciones a través de un DFL que, ademas de poseer un sentido
distinto en la legislacion (estd pensado para las regulaciones legales que
requieren de una urgencia que la tramitacidbn parlamentaria no permite),
representa una disminucion voluntaria de atribuciones que le corresponden al
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Parlamento. El sistema chileno, profundamente presidencialista, se ve aumentado
en su poderio cuando el parlamentario decide entregar las pocas atribuciones que
actualmente detenta. Ademas, afiadid, las disposiciones transitorias facultan a la
autoridad politica a fijar una planta sin limites para la contrata (no respetando ya el
articulo 10 del estatuto Administrativo que obliga a que éstas no sobrepasen el
20% de la dotacion de planta). Asimismo, afirmd, permiten, también, fijar el
namero y tipo de funcionarios de exclusiva confianza, sin limite alguno.

Por su parte, los sefiores Diputados integrantes de esta
instancia legislativa coincidieron en el hecho de que este proyecto tiene por objeto
crear una nueva institucionalidad deportiva que tienda precisamente a servir de
base para la creaciéon de politicas deportivas de largo plazo, tanto para el deporte
en general como el de alto rendimiento, en particular. Asimismo, coincidieron en
la necesidad de velar por la integridad laboral de los trabajadores que actualmente
desempefian funciones en el IND, garantizando su incorporacion en las funciones
del nuevo Ministerio sin detrimento en sus condiciones laborales. Del mismo
modo, precisaron la importancia de que las autoridades regionales del deporte
sean Secretarios Regionales Ministeriales, en vez de Directores Regionales como
lo sefiala el proyecto, ya que de lo contrario podria implicar una situacion de
menosprecio a este nuevo Ministerio que, evidentemente, disminuiria su jerarquia
en el Gobierno Regional.

Por todo ello, manifestaron su disposiciéon de introducir los
perfeccionamientos necesarios a su contenido en la discusion particular de los
mismos.

VIIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO
EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comisién opiniones disidentes al
acuerdo adoptado en la votacién en general.

IX.- DISCUSION PARTICULAR.

Para una mejor comprension de los acuerdos alcanzados en
la discusion particular del proyecto, el presente informe abordara cada uno de sus
articulos, con las indicaciones formuladas a su respecto.

“TITULO |
DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

Parrafo 1°
Naturaleza y Funciones

Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Deporte que sera el
organo superior de colaboracién del Presidente de la Republica en materias
referidas a la Politica Nacional del Deporte.
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-- El sefior Carmona presento indicacion para agregatr,
después del punto final, sustituyendo sin punto final () por una coma (,) la
siguiente frase: “y de la actividad fisica generalizada.”.

-- Puesta en votacion, fue rechazada por tres votos favor,

cuatro en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Carmona y Walker. En contra lo
hicieron los sefiores Morales, Norambuena, Rosales y Sandoval).

-- Puesto en votaciéon el articulo 1° fue aprobado por

siete votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Carmona, Morales, Norambuena,
Rosales, Sandoval y Walker).

Articulo 2°.- Correspondera especialmente al Ministerio del
Deporte:

-- El sefior Accorsi presento indicacion para eliminar la
palabra “especialmente” en su encabezado.

-- Puesta en votaciéon fue rechazada por dos votos a

favor, cuatro en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Carmona y Walker. En contra lo hicieron los
sefiores Browne, Morales, Rojas y Sandoval).

1) Proponer y evaluar la Politica Nacional del Deporte y
los planes generales en materia deportiva e informar periddicamente sobre sus
avances y cumplimiento.

-- Los sefiores Browne, Carmona, Espinoza, don Fidel,
Morales, Rojas y Sandoval, presentaron indicacion para reemplazar, en el
numeral 1, la palabra “Proponer” por la palabra “Elaborar”.

-- Puesta en votacion fue aprobada por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Jiménez, Morales, Rojas,
Sandoval y Walker).

(Esta madificacion tiene por objeto establecer claramente que
correspondera al Ministerio del Deporte la elaboracion de la Politica Nacional del deporte).

2) Formular programas y acciones destinadas al desarrollo
del deporte de alto rendimiento y de la actividad fisica y deportiva de la poblacion.

-- Los sefiores Browne, Carmona, Jiménez, Morales, Rojas,
Sandoval y Walker presentaron indicacion para reemplazar el nhumeral 2 por el
siguiente:

“2.- Formular programas y acciones destinadas al desarrollo
de la actividad fisica y deportiva de la poblacion.
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De igual forma, formular programas y acciones, con este
mismo objeto, destinadas al deporte de alto rendimiento.”.

-- Puesta en votacion fue aprobada por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.

(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Jiménez, Morales, Rojas,
Sandoval y Walker).

(Esta modificacion tiene por objeto establecer una diferencia entre
formular programas para el deporte masivo y el fomento del deporte de alto rendimiento).

3) Coordinar las acciones vinculadas al deporte que los
Ministerios y los servicios publicos desarrollen en sus respectivos ambitos de
competencia, considerando las distintas perspectivas regionales en su
implementacion.

-- Puesto en votacion fue aprobado por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Espinoza, don Fidel,
Jiménez, Morales, Rojas y Sandoval).

4) Proponer al Ministerio de Educacion la pertinencia de
los planes y programas del sector de aprendizaje Educacion Fisica, Deportes y
Recreacion con el disefio de politicas para el mejoramiento de la calidad de la
formacion para el deporte y de la practica deportiva en el sistema educacional, en
todos sus niveles. Asimismo, informar respecto de las modificaciones o ajustes
gue se introduzcan en los planes y programas de estudio referidos a los temas
mencionados.

-- Los sefiores Morales, Rojas, Rosales y Verdugo
presentaron indicacion para sustituir en el numeral 4 la palabra “Proponer” por la
palabra “Informar” y para eliminar su segundo péarrafo.

-- Puesta en votacion fue aprobada por cuatro votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales y Verdugo).

(Esta modificacion, a juicio de sus autores, expresa claramente que la
funcion del nuevo Ministerio es la de evaluar la pertinencia de aquello propuesto por el Ministerio de
Educacion).

5) Establecer mecanismos que promuevan la ejecucion de
programas de interés sectorial, con organizaciones publicas y privadas.

-- El sefior Accorsi presento indicacion para eliminar el
numeral 5.

-- Puesta en votacion fue rechazada por cinco votos en

contra, ningun voto a favor y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker).
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-- Puesto en votacion el articulo se aprobé con la misma
votacion.

6) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica
iniciativas legales, reglamentarias y administrativas conducentes al fomento y
desarrollo de la actividad deportiva, a la seguridad publica en los eventos
deportivos y, en general, todo otro tipo de normas e iniciativas que tiendan a
mejorar las bases del desarrollo de la educacion fisica y del deporte.

-- S. E. el Presidente de la Republica presentd indicacion
para eliminar en su numeral 6 la frase precedida de una coma (,) “a la seguridad
publica de los eventos deportivos”.

-- Puesta en votacién fue aprobada por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker).

(A juicio del Ejecutivo dicha materia corresponde a una facultad del
Ministerio del Interior).

7) Definir las estrategias para difundir los valores, ideales
y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte, y para el incentivo de
Su practica permanente y sistematica en todos los sectores de la poblacion.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker).

8) Elaborar las normas preventivas para la practica del
deporte, la prevencion del dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud
fisica y mental de los deportistas, requiriendo su aprobacion por parte del
Ministerio de Salud.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker).

9) Administrar un catastro de infraestructura deportiva a
nivel nacional y regional, distinguiendo aquellas cuya construccion, reparacion,
mantencién o administracion se financie total o parcialmente con recursos
publicos.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y una abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker.
Se abstuvo el sefior Carmona).

10) Informar al Ministerio de Desarrollo Social, a
requerimiento de éste, si las iniciativas de inversion en infraestructura deportiva,
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sometidas a evaluacion, son coherentes con la politica nacional de infraestructura
deportiva, y acerca de la disponibilidad de recintos para la practica del deporte en
el sector territorial de cada una de las referidas iniciativas.

-- Puesto en votacion fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Carmona, Morales, Rojas, Rosales, Verdugo
y Walker).

11) Participar en programas de cooperacion internacional
en materia deportiva y actuar como contraparte nacional en convenios y acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre dichas materias.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Carmona, Morales, Rojas, Rosales, Verdugo
y Walker).

12) Reconocer fundadamente para los programas de su
sector y para todos los demas efectos legales, una actividad fisica como
especialidad o modalidad deportiva.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Carmona, Morales, Rojas, Rosales, Verdugo
y Walker).

13) Proponer programas y planes tendientes a fomentar la
practica deportiva, incluso competitiva, de mujeres duefias de casa, adultos
mayores, personas en proceso de rehabilitacion por drogadiccién y alcoholismo en
instituciones especializadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad en recintos penitenciarios y la poblacibn menor de edad considerada en
situacion de riesgo social que esté bajo el cuidado o proteccién de organismos
dependientes del Ministerio de Justicia 0 de instituciones privadas de
beneficencia.

-- Los sefiores Browne, Carmona, Morales, Rojas, Rosales,
verdugo y Walker presentaron indicacion para eliminar en su numeral 13 la
referencia a las mujeres duerias de casa y adultos mayores.

-- Puesta en votacion fue aprobada por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Morales, Rojas, Rosales,
Verdugo y Walker).

(Esta modificacion tiene por objeto separar a las mujeres duefias de casa
y a los adultos mayores en este numeral que trata de planes y programas de rehabilitacion especial,
relativos a personas en riesgo social o con algun grado de vulnerabilidad).

14) Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean
necesarias para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna, pudiendo al
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efecto celebrar convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de derecho publico o privado.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Carmona, Morales, Rojas, Rosales, Verdugo
y Walker).

-- S. E. el Presidente de la Republica, presentd indicacion
para agregar los siguientes numerales nuevos, pasando su numeral 15 a ser 17:

“15) Elaborar, ejecutar y difundir estudios y programas de
investigacion y metodologia sobre las distintas modalidades deportivas y sobre la
actividad fisica de la poblacion.

16) Velar por el cumplimiento de las politicas sectoriales por
parte del Instituto Nacional de deportes de Chile, asignarle recursos y fiscalizar
sus actividades.”.

-- Puesta en votacion fue aprobada por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Morales, Rojas, Rosales,
Verdugo y Walker).

17) En general, cumplir y ejercer las atribuciones que le
encomiende la ley.

-- Puesto en votacion fue aprobado por siete votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Morales, Rojas, Rosales,
Verdugo y Walker).

Parrafo 2°
De la organizacién

Articulo 3°.- La Organizacion del Ministerio serd la siguiente:
1. El Ministro del Deporte
2. La Subsecretaria del Deporte

Un reglamento determinara la distribucion tematica en las
divisiones del Ministerio, de conformidad a lo sefialado en la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

En la Organizacion del Ministerio del Deporte no tendra
aplicacion lo dispuesto en el articulo 26 de la ley N°18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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-- Puesto en votacion fue aprobado por siete votos a

favor, ninguno en contra, ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Norambuena, Rojas,
Rosales, Verdugo y Walker).

Articulo 4°.- La conducciéon del Ministerio correspondera al
Ministro del Deporte, en conformidad con las politicas e instrucciones que imparta
el Presidente de la Republica.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro del Deporte
contara con la colaboracién inmediata de la Subsecretaria del Deporte.

La Subsecretaria del Deporte ser& el érgano de colaboracion
del Ministro en el ejercicio de las funciones que competen al Ministerio dentro del
ambito deportivo. El Subsecretario del Deporte subrogard al Ministro en primer
orden, tendra a su cargo la administracion y servicio interno del Ministerio y
coordinara la accion del Ministerio con el Instituto Nacional de Deportes de Chile.

-- Puesto en votacion fue aprobado por siete votos a

favor, ninguno en contra, ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Norambuena, Rojas,
Rosales, Verdugo y Walker).

Parrafo 3°
Del personal

Articulo 5°.- El personal del Ministerio del Deporte estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 y, en materia de remuneraciones,
a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

-- Puesto en votacion fue aprobado por nueve votos a

favor, ninguno en contra, ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Carmona, Jiménez, Morales,
Norambuena, Rojas, Rosales, Verdugo y Walker).

TiTULO Il
MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.712, LEY DEL DEPORTE

Articulo 6°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.712:
1) Ensu articulo 5:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion "de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva" por "del Ministerio del Deporte".

b) Reempléazase, en el inciso cuarto, la expresion "Instituto
Nacional de Deportes de Chile" por "Ministerio del Deporte".
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-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

2) Ensuarticulo 10:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
"Secretaria General de Gobierno" por "del Deporte”.

b) Reemplazase, el inciso tercero por el siguiente:

Los Directores Regionales del Instituto Nacional de Deportes
seran de exclusiva confianza del Director Nacional del Servicio.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

3) Reemplazase en su articulo 11 la expresion “proponer”
por “ejecutar”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

4) En su articulo 12:

a) Reemplazase la letra a) por la siguiente:

"a) Ejecutar las politicas destinadas al desarrollo de la
actividad fisica y el deporte en sus diversas modalidades, en coordinacion con las
organizaciones deportivas, las municipalidades y los demas organismos publicos y
privados pertinentes;".

b) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

"b) Ejecutar las estrategias destinadas a difundir los valores,
ideales y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte, incentivando su
practica permanente y sistematica en todos los sectores de la poblacion;".

c) Suprimense las letras d), f) e i).

d) Reemplazase la letra m) por la siguiente:

"m) Vincularse con organismos nacionales y, en general, con
toda institucibn o persona cuyos objetivos se relacionen con los asuntos de su
competencia y celebrar con ellos convenios para ejecutar proyectos o acciones de
interés comun;".

e) Suprimense las letras p) y Q).
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f)  Suprimese en la letra s) la expresion “N°2) del”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

5) Suprimese el Parrafo 3° del Titulo .

-- Puesto en votacién fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

6) Suprimese, en el inciso primero del articulo 19,
precedida de un punto aparte, la frase: “y tendra el rango y atribuciones de
Subsecretario”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

7) Ensu articulo 20:

a) Reemplazase, en la letra d), la expresion "acuerdo del
Consejo Nacional" por "autorizacién del Subsecretario de Deportes".

b) Suprimese la letra f).

c) Reemplazase la letra g) por la siguiente:

"g) Dar cuenta publica anual de la memoria y balance
del ejercicio anterior;".

d) Suprimense las letras h) e i).

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

-- S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion

para introducir el siguiente nuevo numeral 8) pasando el actual numero 8) a ser 9)

y asi sucesivamente.

“8) En su articulo 21:

a) Reempladzase, la expresion “el Director Nacional, a
propuesta en terna del Intendente Regional respectivo”, por “el Presidente de la
Republica de entre las personas que figuren en una terna elaborada por el
Intendente respectivo, y oyendo al efecto al Ministro del ramo.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:
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“Los Directores Regionales del Instituto seran también, para
todos los efectos legales, Secretarios Regionales Ministeriales del Ministerio del
Deporte en la respectiva region. En tal calidad y sin perjuicio de su condicién de
representantes del sefialado Ministerio, seran colaboradores directos del
Intendente, al que estaran subordinados en todo lo relativo a la elaboracién,
ejecucion y coordinacién de las politicas, planes, presupuestos, proyectos de
desarrollo y demas materias que sean de competencia del gobierno regional.”.”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

(Esta modificacion recoge el sentir mayoritario de la Comision en orden a
dotar al Director Regional del IND de la calidad de Seremi Regional Ministerial del Ministerio del
Deporte y, a formar parte con plenitud de derechos en el Gobierno Regional).

9) Reemplazase, en la letra a) del articulo 22, la expresion
"politicas y metas" por "acciones a ejecutar".

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

10) Reemplazase la letra b) del articulo 23 por la siguiente:

“b) Proponer al Director Nacional el plan de actividades e
inversiones de la region, asi como el presupuesto anual necesario para su
financiamiento.”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

11) Reemplazase en la letra a) del articulo 26 la expresion
“Subsecretaria de Guerra” por “Subsecretaria para las Fuerzas Armadas”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

12) Reempléazase, en el inciso tercero de su articulo 44 la
frase "Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director Nacional" por
"Ministerio del Deporte”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

13) Reemplazase, en el inciso final del articulo 51, la frase
"ministerio respectivo” por "Ministerio del Deporte".
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-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

14) Reemplazase, en el inciso final del articulo 68, la frase
"Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director Nacional" por
"Ministerio del Deporte".

-- Puesto en votacién fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

15) Reemplazase, en el articulo 69, la expresiéon "Instituto"
por "Ministerio del Deporte".

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

16) En su articulo 70:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
"Instituto” por "Ministerio del Deporte”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase "deportista
de destacada trayectoria, designado por el Presidente de la Republica" por
"representante del Ministro del Deporte, designado por éste, que la presidird".

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

17) Reemplazase, en el articulo 71, letra e), la frase
"Director Nacional del Instituto" por "Ministro del Deporte".

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

18) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 79, la
frase "de Educacion” por "del Deporte, quien la presidira".

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

TiTuLO 1Nl



22

MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.175, ORGANJCA CONSTITUCIONAL
SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

Articulo 7°.- Agrégase en el articulo 65, de la ley N° 19.175,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
continuacion de la palabra “Mujer” y eliminandose el punto final, la siguiente frase:
“y el Director Regional del Instituto Nacional de Deportes de Chile.”.

-- A propésito de este articulo, la Comisién aprobé por
unanimidad una enmienda formal relativa a la errénea numeracién del mismo (8),

contenida en el proyecto, y los articulos siguientes.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Morales, Sandoval, Verdugo y
Walker).

TiTULO IV
MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.863, SOBRE REMUNERACIONES DE
AUTORIDADES DE GOBIERNO Y CARGOS CRITICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DA NORMAS SOBRE GASTOS RESERVADOS

Articulo 8.- Reemplazase, la letra f) del articulo 1°, de la ley
N°19.863, por la siguiente:

“f) Director del Servicio Nacional de la Mujer: 135% de dicha
remuneracion, quien no tendra derecho a percibir los montos sefialados en el
inciso siguiente.”.

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por cuatro votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Jimenez, Morales y Verdugo.

(Debido a que el Director del IND deja de ser un Subsecretario, pasando a
tener rango de Ministro, no le corresponde la asignacién contenida en la original letra f) del articulo
primero de la ley N° 19.863).

TITULO V

MODIFICACIONES A LA LEY N° 20.481, LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL
SECTOR PUBLICO, CORRESPONDIENTE AL ANO 2011

Articulo 9.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 20.481, en la PARTIDA N° 20 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, Capitulo 03 Instituto Nacional de Deportes, Programa 01 Instituto
Nacional de Deportes, Glosa N° 4, en el siguiente sentido:
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-- S.E. el Presidente de la Republica presentd indicacion
para _reemplazar en su encabezado el guarismo de referencia a la Ley de

Presupuestos “20.481” por el guarismo “20.557".

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Jiménez, Morales, Rojas, Sandoval
y Verdugo).

1) Reempldzase en su letra e), el nimero “12” por “27”,
correspondiente al nimero maximo de personas que conforme a la Ley N° 19.882
podran tener asignacion por funciones criticas.

-- Producto del cambio de Ley de Presupuesto acordado en
el encabezado de este articulo, S.E. el Presidente de la Republica presentd
indicacién para reemplazar el guarismo “18” que figura en la ley N° 20.557, por el
guarismo “33".

-- Puesto en votaciéon fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Jiménez, Morales, Rojas, Sandoval
y Verdugo).

(El cambio de guarismos que se propone se justifica debido a que, hoy en
dia, los actuales Directores Regionales del IND gozan de la asignacién de Alta Direccién Publica, la
cual dejarian de percibir en la medida en que estos cargos pasarian a ser de exclusiva confianza.
Por ello, en reemplazo de la mencionada asignacion el Ejecutivo otorgard la asignacion por
funciones criticas, establecida en la ley N° 19.882, por lo que se requiere modificar el niumero
maximo de personas beneficiadas en la Ley de Presupuestos del afio 2012).

2) Eliminese su letra f).”.

-- Puesto en votacion fue aprobado por seis votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Jimenez, Morales, Rojas, Sandoval,
y Verdugo).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado de la fecha de publicacién de esta
ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a
través del Ministerio Secretaria General de Gobierno, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal del Ministerio del Deporte. El
encasillamiento en esta planta considerara soOlo personal titular de la
correspondiente al Instituto Nacional de Deportes de Chile.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de
funcionarios titulares de planta y a contrata al Ministerio del Deporte, desde el
Instituto Nacional de Deportes de Chile. El traspaso del personal, y de los cargos
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gue sirven, se efectuara en el mismo grado y calidad juridica que tenian a la fecha
del traspaso. Del mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho. A contar de esa misma fecha, el cargo de que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta de
la institucién de origen. Asimismo, la dotacion maxima de personal del Instituto
Nacional de Deportes de Chile se disminuira en el niumero de funcionarios
traspasados.

En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta
de personal se determinard el nimero de funcionarios que seran traspasados por
estamento y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que se llevara a
cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado y encasillado
cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula
"Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

3) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de la planta que fije y, en especial, podra
determinar las normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de
modernizacién de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria. Asimismo,
determinara el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza y de carrera y los niveles jerarquicos para efectos
de la aplicacion del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2005, del Ministerio de Hacienda.

En todo caso, los requisitos que se fijen para el desempefio
de los cargos no seran exigibles a los funcionarios que se traspasen conforme lo
sefialado en el numeral anterior, en la medida que continlen ejerciendo los
empleos a los que fueron transferidos.

4) Fijar la dotacion maxima de personal del Ministerio del
Deporte, a cuyo respecto no regird la limitacién establecida en el inciso segundo
del articulo 10 de la Ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda.

5) Determinar una fecha Unica para la entrada en vigencia de
la ley, de la planta que fije, el traspaso y encasillamiento que se practique y la
iniciacion de actividades del Ministerio del Deporte.

6) El uso de las facultades sefialadas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacién laboral del personal traspasado. Tampoco
podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo, cesacion de
funciones, disminucibn de remuneraciones ni modificacion de derechos
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previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones
deberéa ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones gque compensa.

c. Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion
de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

7) Fijar para el cargo de Director Nacional del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, la asignacion de direccion superior a que tiene
derecho, conforme lo sefialado en el articulo 1° de la Ley N° 19.863.

8) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde el Instituto Nacional de Deportes de Chile al Fisco, para que
sean destinados al Ministerio del Deporte.

-- Puesto en votacion fue aprobado por cinco votos a

favor, uno en contra y dos abstenciones.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Morales, Norambuena, Sandoval y
Verdugo. En contra lo hizo el sefior Carmona. Se abstuvieron los sefiores Jiménez y Rojas).

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Ministerio del Deporte y transferira a éste los fondos del Instituto
Nacional de Deportes de Chile necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, items y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

-- Puesto en votacién fue aprobado por ocho votos a

favor, uno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Jiménez, Morales, Norambuena,
Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker. Voté en contra el sefior Carmona).

Articulo tercero.- El mayor gasto que se derive de la
aplicacion de lo dispuesto en los numerales 1 a 6 del articulo primero transitorio,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de $ 626.053
miles.

-- Puesto en votacién fue aprobado por ocho votos a

favor, uno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Jiménez, Morales, Norambuena,
Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker. Voté en contra el sefior Carmona).

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacion de esta ley en su primer afio de vigencia, se financiara con cargo a los
recursos que se le transfieran al Ministerio del Deporte, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
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suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con dichos recursos.

-- Puesto en votacion fue aprobado por nueve votos a

favor, ninguno en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Carmona, Jiménez, Morales,
Norambuena, Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker).

Articulo quinto.- Los Directores Regionales del Instituto
Nacional de Deportes de Chile que hubieren sido seleccionados y nombrados
conforme a las reglas establecidas en el Titulo VI de la Ley N° 19.882 y cuyas
designaciones y cuyos nombramientos se encuentren vigentes a la fecha que se
determine acorde con lo prescrito en el numeral 5) del articulo primero transitorio
de entrada en vigencia de la presente ley, se mantendran en sus cargos,
conforme a lo establecido en dicho cuerpo legal los articulos quincuagésimo
séptimo y quincuagésimo octavo de la Ley N° 19.882. En todo caso, sus
nombramientos no podran ser objeto de renovacion. Durante este periodo, dichos
funcionarios tendran derecho a continuar percibiendo las remuneraciones
inherentes a sus cargos, incluida la asignacion del articulo sexagésimo quinto de
la ley precitada.

-- Puesto en votacién fue aprobado por ocho votos a

favor, ninguno en contra y una abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Jiménez, Morales, Norambuena,
Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker. Se abstuvo el sefior Carmona).

Articulo sexto.- El funcionario que, a la data sefialada en el
articulo anterior, se encuentre desempefiando el cargo de Director Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile y mientras mantenga dicho nombramiento,
continuara percibiendo las remuneraciones que por ley le correspondian, incluida
la asignacién de direccién superior del articulo 1° de la Ley N° 19.863.

-- Puesto en votacién fue aprobado por ocho votos a

favor, ninguno en contra y una abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Jiménez, Morales, Norambuena,
Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker. Se abstuvo el sefior Carmona).

Articulo séptimo.- Los miembros del Consejo Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile, cuyas designaciones se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, cesaran en sus
cargos por su solo ministerio y a contar de la fecha que se fije en virtud del
numeral 5) del articulo primero transitorio.”.

-- Puesto en votacién fue aprobado por ocho votos a

favor, uno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Browne, Jiménez, Morales, Norambuena,
Rojas, Sandoval, Verdugo y Walker. Voté en contra el sefior Carmona).

X.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.




27

En la discusion particular se declararon inadmisibles las
siguiente indicaciones:

-- Del sefior Accorsi, para agregar un articulo 1° bis del
siguiente tenor:

“Serd obligacion del Estado fomentar, difundir y financiar el deporte y la
actividad fisica de la poblacién nacional.”.

-- Del sefior Accorsi, para sustituir el numeral 1 del articulo 2°
por el siguiente:

“Elaborar, ejecutar y evaluar las politicas deportivas y de la activdad fisica
generalizada e informar anual y publicamente sobre sus avances y el cumplimiento de metas.”.

-- Del sefior Accorsi, para sustituir el numeral 2 del articulo 2°
por el siguiente:

“Formular planes, programas, proyectos y acciones, destinadas al
desarrollo del deporte y la actividad fisica de la poblaciéon nacional.”

-- Del sefor Accorsi, para agregar un numeral 2 bis, al
articulo 2° del siguiente tenor:

“Elaborar planes, programas y proyectos del deporte de alto rendimiento,
federado u olimpico, consistente en becas, seguros, implementacion e infraestructura para el
entrenamiento deportivo.”.

-- Del sefior Accorsi, para sustituir el numeral 3 del articulo 2°
por el siguiente:

“Crease el Comité Interministerial de Desarrollo del Deporte y la Actividad
Fisica, presidida por el Ministro del Deporte y la participacion de los Ministros de Hacienda,
Economia, Educacion, Salud, Interior, Obras Publicas, de la Mujer, Medio Ambiente y Vivienda. Un
Reglamento fijara plazos, atribuciones y funcionamiento.”.

Asimismo, se rechazaron las siguientes indicaciones:

-- Del sefior Carmona, para agregar en el articulo 1° después
de su punto final, la frase “y de la actividad fisica generalizada.”.

-- Sometida a votacidon fue rechazada por tres votos a

favor, cuatro en contra y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los sefiores Accorsi, Carmona y Walker. En contra lo
hicieron los sefiores Morales, Norambuena, Rosales y Sandoval).

-- Del sefior Accorsi, para eliminar en el encabezamiento de
su articulo 2° la palabra “especialmente”.

-- Sometida a votacidon fue rechazada por dos votos a
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favor, cuatro en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor los sefiores Carmona y Walker. En contra lo hicieron los
sefiores Browne, Morales, Rojas y Sandoval).

-- Del sefior Accorsi, para eliminar el numeral 5.

-- Sometida a votacién fue rechazada por cinco votos en

contra, ningun voto a favor y ninguna abstencion.
(Votaron en contra los sefiores Morales, Rojas, Rosales, Verdugo y
Walker).

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado Informante,
la Comision de Deportes recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTODELEY:

“TITULO |
DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

Parrafo 1°
Naturaleza y Funciones

Articulo 1°.- Créase el Ministerio del Deporte que sera el
organo superior de colaboracién del Presidente de la Republica en materias
referidas a la Politica Nacional del Deporte.

Articulo 2°.- Correspondera especialmente al Ministerio del
Deporte:

1) Elaborar y evaluar la Politica Nacional del Deporte y
los planes generales en materia deportiva e informar periédicamente sobre sus
avances y cumplimiento.

2) Formular programas y acciones destinadas al
desarrollo de la actividad fisica y deportiva de la poblacion.

De igual forma, formular programas y acciones, con esta
mismo objeto, destinadas al deporte de alto rendimiento.

3) Coordinar las acciones vinculadas al deporte que los
Ministerios y los servicios publicos desarrollen en sus respectivos ambitos de
competencia, considerando las distintas perspectivas regionales en su
implementacion.
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4) Informar al Ministerio de Educacion la pertinencia de
los planes y programas del sector de aprendizaje Educacion Fisica, Deportes y
Recreacion con el disefio de politicas para el mejoramiento de la calidad de la
formacion para el deporte y de la practica deportiva en el sistema educacional, en
todos sus niveles.

5) Establecer mecanismos que promuevan la ejecucion de
programas de interés sectorial, con organizaciones publicas y privadas.

6) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica
iniciativas legales, reglamentarias y administrativas conducentes al fomento y
desarrollo de la actividad deportiva y, en general, todo otro tipo de normas e
iniciativas que tiendan a mejorar las bases del desarrollo de la educacion fisica y
del deporte.

7) Definir las estrategias para difundir los valores, ideales
y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte, y para el incentivo de
Su practica permanente y sistematica en todos los sectores de la poblacion.

8) Elaborar las normas preventivas para la préactica del
deporte, la prevencion del dopaje y todas aquellas materias relativas a la salud
fisica y mental de los deportistas, requiriendo su aprobaciéon por parte del
Ministerio de Salud.

9) Administrar un catastro de infraestructura deportiva a
nivel nacional y regional, distinguiendo aquellas cuya construccion, reparacion,
mantencién o administracion se financie total o parcialmente con recursos
publicos.

10) Informar al Ministerio de Desarrollo Social, a
requerimiento de éste, si las iniciativas de inversion en infraestructura deportiva,
sometidas a evaluacion, son coherentes con la politica nacional de infraestructura
deportiva, y acerca de la disponibilidad de recintos para la practica del deporte en
el sector territorial de cada una de las referidas iniciativas.

11) Participar en programas de cooperacion internacional
en materia deportiva y actuar como contraparte nacional en convenios y acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre dichas materias.

12) Reconocer fundadamente para los programas de su
sector y para todos los demas efectos legales, una actividad fisica como
especialidad o modalidad deportiva.

13) Proponer programas y planes tendientes a fomentar la
practica deportiva, incluso competitiva, de personas en proceso de rehabilitacion
por drogadiccion y alcoholismo en instituciones especializadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad en recintos penitenciarios y la
poblacién menor de edad considerada en situacion de riesgo social que esté bajo
el cuidado o proteccion de organismos dependientes del Ministerio de Justicia o
de instituciones privadas de beneficencia.

14) Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean
necesarias para el cumplimiento de los fines que la ley le asigna, pudiendo al
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efecto celebrar convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de derecho publico o privado.

15) Elaborar, ejecutar y difundir estudios y programas de
investigacion y metodologia sobre las distintas modalidades deportivas y
sobre la actividad fisica de la poblacion.

16) Velar por el cumplimiento de las politicas sectoriales
por parte del Instituto Nacional de deportes de Chile, asignharle recursos y
fiscalizar sus actividades.

17) En general, cumplir y ejercer las atribuciones que le
encomiende la ley.

Parrafo 2°
De la organizacién

Articulo 3°.- La Organizacion del Ministerio seré la siguiente:
3. El Ministro del Deporte
4. La Subsecretaria del Deporte

Un reglamento determinara la distribucion temética en las
divisiones del Ministerio, de conformidad a lo sefalado en la ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

En la Organizacion del Ministerio del Deporte no tendra
aplicaciéon lo dispuesto en el articulo 26 de la ley N°18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 4°.- La conduccién del Ministerio correspondera al
Ministro del Deporte, en conformidad con las politicas e instrucciones que imparta
el Presidente de la Republica.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro del Deporte
contara con la colaboracién inmediata de la Subsecretaria del Deporte.

La Subsecretaria del Deporte sera el érgano de colaboracion
del Ministro en el ejercicio de las funciones que competen al Ministerio dentro del
ambito deportivo. El Subsecretario del Deporte subrogara al Ministro en primer
orden, tendr4 a su cargo la administracion y servicio interno del Ministerio y
coordinard la acciéon del Ministerio con el Instituto Nacional de Deportes de Chile.

Parrafo 3°
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Del personal

Articulo 5°.- El personal del Ministerio del Deporte estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 y, en materia de remuneraciones,
a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacién complementaria.

TiTULO I
MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.712, LEY DEL DEPORTE

Articulo 6°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 19.712:

1) Ensu articulo 5:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion "de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva" por "del Ministerio del Deporte".

b) Reemplazase, en el inciso cuarto, la expresion "Instituto
Nacional de Deportes de Chile" por "Ministerio del Deporte".

2) En su articulo 10:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
"Secretaria General de Gobierno" por "del Deporte”.

b) Reemplazase, el inciso tercero por el siguiente:

Los Directores Regionales del Instituto Nacional de
Deportes seran de exclusiva confianza del Director Nacional del Servicio.

3) Reemplazase en su articulo 11 la expresion “proponer”
por “ejecutar”.

4) En su articulo 12:

a) Reemplazase la letra a) por la siguiente:

"a) Ejecutar las politicas destinadas al desarrollo de la
actividad fisica y el deporte en sus diversas modalidades, en coordinacion con las
organizaciones deportivas, las municipalidades y los demas organismos publicos y
privados pertinentes;".
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b) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

"b) Ejecutar las estrategias destinadas a difundir los
valores, ideales y conocimientos relativos a la actividad fisica y al deporte,
incentivando su practica permanente y sistematica en todos los sectores de la
poblacion;".

c) Suprimense las letras d), f) e i).

d) Reemplazase la letra m) por la siguiente:

"m) Vincularse con organismos nacionales y, en
general, con toda institucion o persona cuyos objetivos se relacionen con los
asuntos de su competencia y celebrar con ellos convenios para ejecutar proyectos
0 acciones de interés comun;".

e) Suprimense las letras p) y q).
f)  Suprimese en la letra s) la expresion “N°2) del”.
5) Suprimese el Parrafo 3° del Titulo .

6) Suprimese, en el inciso primero del articulo 19,
precedida de un punto aparte, la frase: “y tendra el rango y atribuciones de
Subsecretario”.

7) Ensu articulo 20:

a) Reemplazase, en la letra d), la expresion "acuerdo del
Consejo Nacional" por "autorizacién del Subsecretario de Deportes".

b) Suprimese la letra f).

c) Reemplazase la letra g) por la siguiente:
"g) Dar cuenta publica anual de la memoria y balance
del ejercicio anterior;".

d) Suprimense las letras h) e i).
8) En su articulo 21:

a) Reemplazase, la expresion “el Director Nacional, a
propuesta en terna del Intendente Regional respectivo”, por “el Presidente
de la Republica de entre las personas que figuren en una terna elaborada
por el Intendente respectivo, y oyendo al efecto al Ministro del ramo.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“Los Directores Regionales del Instituto seran también,
para todos los efectos legales, Secretarios Regionales Ministeriales del
Ministerio del Deporte en la respectiva regién. En tal calidad y sin perjuicio
de su condicion de representantes del sefalado Ministerio, seran
colaboradores directos del Intendente, al que estaran subordinados en todo
lo relativo a la elaboracidn, ejecucion y coordinacion de las politicas, planes,
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presupuestos, proyectos de desarrollo y demas materias que sean de
competencia del gobierno regional.”.

9) Reemplazase, en la letra a) del articulo 22, la expresion
"politicas y metas" por "acciones a ejecutar".

10) Reemplazase la letra b) del articulo 23 por la siguiente:
“b) Proponer al Director Nacional el plan de actividades
e inversiones de la region, asi como el presupuesto anual necesario para su
financiamiento.”.
11) Reemplazase en la letra a) del articulo 26 la expresion
“Subsecretaria de Guerra” por “Subsecretaria para las Fuerzas Armadas”.

12) Reemplazase, en el inciso tercero de su articulo 44 la
frase "Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director Nacional" por
"Ministerio del Deporte".

13) Reemplazase, en el inciso final del articulo 51, la frase
"ministerio respectivo" por "Ministerio del Deporte".

14) Reemplézase, en el inciso final del articulo 68, la frase
"Consejo Nacional del Instituto, a propuesta de su Director Nacional" por
"Ministerio del Deporte”.

15) Reemplazase, en el articulo 69, la expresion "Instituto”
por "Ministerio del Deporte".

16) En su articulo 70:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
"Instituto” por "Ministerio del Deporte".

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase "deportista
de destacada trayectoria, designado por el Presidente de la Republica" por
"representante del Ministro del Deporte, designado por éste, que la presidira".

17) Reemplazase, en el articulo 71, letra e), la frase
"Director Nacional del Instituto” por "Ministro del Deporte".

18) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 79, la
frase "de Educacion” por "del Deporte, quien la presidira".

TiTuLO 1Nl
MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL
SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL

Articulo 7°.- Agrégase en el articulo 65, de la ley N° 19.175,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
continuacion de la palabra “Mujer” y eliminandose el punto final, la siguiente frase:
“y el Director Regional del Instituto Nacional de Deportes de Chile.”.
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TiTULO IV
MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.863, SOBRE REMUNERACIONES DE
AUTORIDADES DE GOBIERNO Y CARGOS CRITICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DA NORMAS SOBRE GASTOS RESERVADOS

Articulo 8.- Reemplazase, la letra f) del articulo 1°, de la ley
N°19.863, por la siguiente:

“f) Director del Servicio Nacional de la Mujer: 135% de dicha
remuneracion, quien no tendra derecho a percibir los montos sefialados en el
inciso siguiente.”.

TiITULO V

MODIFICACIONES A LA LEY N° 20.481, LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL
SECTOR PUBLICO, CORRESPONDIENTE AL ANO 2011

Articulo 9.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 20.557, en la PARTIDA N° 20 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, Capitulo 03 Instituto Nacional de Deportes, Programa 01 Instituto
Nacional de Deportes, Glosa N° 4, en el siguiente sentido:

1) Reempladzanse en su letra €), los guarismos “18” por
“33”, correspondiente al nimero maximo de personas que conforme a la Ley N°
19.882 podran tener asignacion por funciones criticas.

2) Eliminese su letra f).”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado de la fecha de publicacion de esta
ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a
través del Ministerio Secretaria General de Gobierno, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal del Ministerio del Deporte. El
encasillamiento en esta planta considerard sélo personal titular de la
correspondiente al Instituto Nacional de Deportes de Chile.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de
funcionarios titulares de planta y a contrata al Ministerio del Deporte, desde el
Instituto Nacional de Deportes de Chile. El traspaso del personal, y de los cargos
gue sirven, se efectuara en el mismo grado y calidad juridica que tenian a la fecha
del traspaso. Del mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho. A contar de esa misma fecha, el cargo de que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta de
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la institucién de origen. Asimismo, la dotacion maxima de personal del Instituto
Nacional de Deportes de Chile se disminuira en el nimero de funcionarios
traspasados.

En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta
de personal se determinard el nimero de funcionarios que seran traspasados por
estamento y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que se llevara a
cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado y encasillado
cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula
"Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

3) Dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de la planta que fije y, en especial, podra
determinar las normas necesarias para la aplicacion de la asignacion de
modernizacién de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria. Asimismo,
determinara el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza y de carrera y los niveles jerarquicos para efectos
de la aplicacion del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2005, del Ministerio de Hacienda.

En todo caso, los requisitos que se fijen para el desempefio
de los cargos no seran exigibles a los funcionarios que se traspasen conforme lo
sefialado en el numeral anterior, en la medida que continlen ejerciendo los
empleos a los que fueron transferidos.

4) Fijar la dotacion maxima de personal del Ministerio del
Deporte, a cuyo respecto no regird la limitacién establecida en el inciso segundo
del articulo 10 de la Ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda.

5) Determinar una fecha Unica para la entrada en vigencia de
la ley, de la planta que fije, el traspaso y encasillamiento que se practique y la
iniciacion de actividades del Ministerio del Deporte.

6) El uso de las facultades sefaladas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacién laboral del personal traspasado. Tampoco
podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo, cesacion de
funciones, disminucibn de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
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publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c. Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion
de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

7) Fijar para el cargo de Director Nacional del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, la asignacion de direccion superior a que tiene
derecho, conforme lo sefialado en el articulo 1° de la Ley N° 19.863.

8) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde el Instituto Nacional de Deportes de Chile al Fisco, para que
sean destinados al Ministerio del Deporte.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Ministerio del Deporte y transferird a éste los fondos del Instituto
Nacional de Deportes de Chile necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, items y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo tercero.- El mayor gasto que se derive de la
aplicacion de lo dispuesto en los numerales 1 a 6 del articulo primero transitorio,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de $ 626.053
miles.

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacion de esta ley en su primer afio de vigencia, se financiara con cargo a los
recursos que se le transfieran al Ministerio del Deporte, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con dichos recursos.

Articulo quinto.- Los Directores Regionales del Instituto
Nacional de Deportes de Chile que hubieren sido seleccionados y nombrados
conforme a las reglas establecidas en el Titulo VI de la Ley N° 19.882 y cuyas
designaciones y cuyos nombramientos se encuentren vigentes a la fecha que se
determine acorde con lo prescrito en el numeral 5) del articulo primero transitorio
de entrada en vigencia de la presente ley, se mantendrdn en sus cargos,
conforme a lo establecido en dicho cuerpo legal los articulos quincuagésimo
séptimo y quincuagésimo octavo de la Ley N° 19.882. En todo caso, sus
nombramientos no podran ser objeto de renovacién. Durante este periodo, dichos
funcionarios tendran derecho a continuar percibiendo las remuneraciones
inherentes a sus cargos, incluida la asignacion del articulo sexagésimo quinto de
la ley precitada.

Articulo sexto.- El funcionario que, a la data sefialada en el
articulo anterior, se encuentre desempefiando el cargo de Director Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile y mientras mantenga dicho nombramiento,
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continuara percibiendo las remuneraciones que por ley le correspondian, incluida
la asignacién de direccion superior del articulo 1° de la Ley N° 19.863.

Articulo séptimo.- Los miembros del Consejo Nacional del
Instituto Nacional de Deportes de Chile, cuyas designaciones se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, cesaran en sus
cargos por su solo ministerio y a contar de la fecha que se fije en virtud del
numeral 5) del articulo primero transitorio.”.
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SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON IVAN
NORAMBUENA FARIAS.

SALA DE LA COMISION, a 02 de mayo de 2012.

Acordado en sesiones de fecha 21 de diciembre de 2011, 4, 11
y 18 de enero, 7, 14 y 21 de marzo, 4. 11 y 18 de abril, y 2 de mayo del afio en
curso, con asistencia de los Diputados sefiores Accorsi, Ascencio, Browne,
Carmona, Espinoza, don Fidel, Jimenez, Morales (Presidente), Norambuena,
Rojas, Rosales, Sandoval, Verdugo y Walker.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comision



