COMISION DE HACIENDA

Valparaiso, 14 de diciembre de 2011.

El Secretario de Comisiones que
suscribe, CERTIFICA:

Que el proyecto de ley originado en un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
"discusion inmediata’, SOBRE INSCRIPCION AUTOMATICA, SERVICIO
ELECTORAL Y SISTEMA DE VOTACIONES (Boletin N° 7.338-07), fue tratado
en esta Comisién, en sesiones de fechas 13 y 14 de diciembre del afio en curso,
con la asistencia de los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin (Presidente);
Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don
Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel,
Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston. Concurri6 ademas el Diputado sefior
Schilling, don Marcelo.

Asistieron a la Comision durante el estudio de
la iniciativa los sefiores Cristidn Larroulet, Ministro Secretario General de la
Presidencia; Andrés Tagle, Asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; Herman Von Gersdorff, Subdirector de Racionalizaciéon y Funcion
Publica de la Direccion de Presupuestos; Francisco Moreno, Asesor del
Ministerio de Hacienda, y Andrés Sotomayor y la sefiora Ana Maria Mufioz,
ambos Asesores del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Las Comisiones Unidas de Gobierno Interior y
Regionalizacién, y de Constitucion, Legislacién y Justicia dispusieron en su
informe que el ARTICULO PRIMERO, numeral 1), en lo referente a los
articulos 3°, 37, 39, 53, 54, 55 y 56 de la ley N° 18.556; numeral 3), articulo
61 de la ley N° 18.556; numeral 4), articulos 62 y 64 de la ley N° 18.556; el
ARTICULO SEGUNDO, numerales 21), 24), incisos primero, segundo y
tercero del articulo 54 que se sustituye, y 50), y el ARTICULO OCTAVO,
todos permanentes deben ser conocidos por la Comisiébn de Hacienda, en
cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos
220 y siguientes del Reglamento de la Corporacién. Ademas, se agregé el
articulo 31 incorporado en el numeral 1) del ARTICULO PRIMERO del proyecto,
por habérsele formulado una indicacion parlamentaria y el articulo 12 transitorio
propuesto por indicacién del Ejecutivo.
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DISCUSION

Los articulos de competencia de la Comisién
y los respectivos acuerdos se resefian de manera sumaria a continuacion:

ARTICULO PRIMERO

La disposicion, en los siete numeros que la
conforman, propone enmiendas a la ley N° 18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral.

Nidmero 1)

Reemplaza los Titulos Preliminar y I, Il 'y lll
del texto legal mencionado.

Articulo 3°
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 3°.- Créase un Registro Electoral
permanente bajo la direccion del Servicio Electoral, que contendra la némina de
todos los chilenos comprendidos en los nimeros 1° y 3° del articulo 10 de la
Constitucién Politica de la Republica, mayores de 17 afios.

El Registro Electoral contendra también la
némina de los demas chilenos y extranjeros mayores de 17 afios, que cumplan
con los requisitos para sufragar establecidos en los articulos 13 y 14 de la
Constitucién Politica de la Republica.

El Registro Electoral contendrq a todos los
electores potenciales a que se refieren los incisos anteriores, aun cuando se
encontraren con su derecho a sufragio suspendido, o hubieren perdido la
ciudadania por cualquier causa.

El Registro Electoral servira de base para
conformar los Padrones Electorales que deberan usarse en cada plebiscito o
eleccion, que contendran exclusivamente los electores con derecho a sufragio
en ella.”.

Articulo 31

Dispone lo siguiente:
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“Articulo 31.- El Servicio Electoral determinara
un Padrén Electoral con caracter de provisorio, ciento diez dias antes de una
eleccion o plebiscito. Este contendra una nomina de las personas inscritas en el
Registro Electoral que, conforme a los antecedentes conocidos por el Servicio
Electoral antes de los ciento veinte dias previos al acto electoral, retnan a la
fecha de la eleccién o plebiscito correspondiente los requisitos necesarios para
ejercer el derecho a sufragio.

El Padrén Electoral con caracter de provisorio
sera objeto de auditorias conforme al Parrafo 2° de este Titulo.

Este Padrén se ordenard en forma alfabética
y contendra los nombres y apellidos del elector, su nimero de rol Gnico nacional,
sexo, domicilio electoral con indicacion de la circunscripcion electoral, comuna,
provincia y region a la que pertenezcan y el niumero de mesa receptora de
sufragio en gque le corresponde votar.

Junto con este Padrén, y dentro del mismo
plazo, el Servicio Electoral elaborard una Némina Provisoria de Inhabilitados,
gue incluira a las personas inscritas que se encuentren inhabilitadas para votar
en la correspondiente eleccién o plebiscito, con indicacion de la causal que dio
lugar a dicha condicion.

El Padrén Electoral y la Némina Provisoria de
Inhabilitados son publicos para los partidos politicos, sélo en lo que se refiere a
los datos sefialados en el inciso tercero. Los partidos politicos podran tener
acceso y copia de ellos en medios magnéticos o digitales, no encriptados y
procesables por software de general aplicacién, debiendo pagar sélo los costos
directos de la reproduccion. Lo mismo se aplicara para los candidatos
independientes, respecto de las circunscripciones electorales donde participan.

So6lo las personas inhabilitadas podran
conocer, ademas, la respectiva causal que las inhabilita.”.

El Diputado sefior Robles presenté Ila
siguiente indicacion: para incorporar en el inciso quinto después de la
frase “para los partidos politicos” las palabras “y para el Congreso
Nacional”.

Articulo 37

Establece que veinte dias antes de la
eleccién o plebiscito, el Servicio Electoral en forma gratuita pondra a disposicion
de los partidos que participan en la eleccién o plebiscito, un listado impreso de
cada Padron de Mesa, que contendra los nombres, apellidos y namero de rol
Gnico nacional de los electores. lgual informacion debera entregarse a los
candidatos independientes respecto de las circunscripciones electorales donde
participan.
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Articulo 39

Dispone que las auditorias serdn practicadas
por dos empresas independientes de auditoria externa, de niveles equivalentes,
inscritas en el registro que al efecto lleva la Superintendencia de Valores y
Seguros, las cuales deberan cumplir con los requisitos de capacidad, tamafio,
confiabilidad y garantia que, mediante una norma general, determinara el
Consejo del Servicio Electoral.

El presupuesto del Servicio Electoral debera
contemplar los fondos necesarios para financiar los procesos de auditorias.

Articulo 53

Es del siguiente tenor:

“Articulo 53.- SufrirA la pena de reclusion
menor en su grado minimo y multa de una a tres unidades tributarias
mensuales:

1.- El que, al momento de solicitar cambio de
domicilio electoral o la acreditacion del avecindamiento, suplantare a otra
persona.

2.- El que proporcionare datos falsos al
solicitar cambio de domicilio electoral o la acreditacion del avecindamiento.

3.- El que ocultare, sustrajere o destruyere
una solicitud de cambio de domicilio o una solicitud de acreditacion de
avecindamiento o los antecedentes que la acompafan.

4.- El que use para fines comerciales los
datos del Registro Electoral o Padron Electoral.”.

Articulo 54

Dispone lo siguiente:

“Articulo 54.- Sufrira la pena de presidio
menor en su grado medio, multa de diez a cincuenta unidades tributarias
mensuales y la inhabilitacion absoluta y perpetua para el desempefio de cargos
y oficios publicos:

1.- ElI que maliciosamente altere Ia
informacién contenida en el Registro Electoral, en el Padron Electoral, en los
Padrones de Mesas Receptoras de Sufragio, en las Nominas de Inhabilitados y
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en los antecedentes del Servicio de Registro Civil e Identificacion y cualquier
otro antecedente que pueda ser usado para conformar el Registro Electoral y
sus actualizaciones.

2.- El que maliciosamente modifique el
domicilio electoral informado por los electores al recibir solicitudes de éstos o
cuando lo informen al obtener o renovar su cédula de identidad.

3.- El que incite u organice a electores para
proporcionar datos falsos al solicitar cambio de domicilio electoral.

4.- El que comercialice los datos del Registro
Electoral o Padrén Electoral.”.

Articulo 55

Establece que si los delitos sefialados en el articulo
precedente fueren cometidos por un funcionario publico, se aplicaran las penas
asignadas a los referidos delitos aumentadas en un grado, multa de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales y la inhabilitacion absoluta y perpetua

para el desempefio de cargos y oficios publicos.

Articulo 56

Es del siguiente tenor:

“Articulo 56.- ElI que por negligencia extraviare
documentos, solicitudes de cambio de domicilio electoral, solicitudes de
acreditacion de avecindamiento o destruyera informacion computacional que
contenga antecedentes del Registro Electoral o del Padrén Electoral y de los
Padrones de Mesas Receptoras de Sufragios, sufrird la pena de prision en su
grado maximo.

Si en la desaparicion de estos efectos mediare dolo,
los autores del hecho sufrirdn la pena de presidio menor en su grado minimo,
multa de una a tres unidades tributarias mensuales e inhabilitacion absoluta y

perpetua para ejercer cargos Yy oficios publicos.”.

Nidmero 3)
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Agrega al parrafo 1° del actual Titulo IV que
pasa a ser VI, un articulo 61.

Articulo 61

Dispone que los érganos de direccién del Servicio
Electoral seran el Consejo Directivo y su Director. Al Consejo correspondera la

direccién superior del Servicio y la direccion administrativa al Director.

Nudmero 4)

Este nimero reemplaza los parrafos 2° y 3°
del actual Titulo IV de la ley N° 18.556, que pasa a ser VI.

Articulo 62

Su tenor es el siguiente:

“Articulo 62.- ElI Consejo Directivo estara
integrado por cinco consejeros designados por el Presidente de la Republica,
previo acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en
ejercicio. El Presidente formulara su proposicién en un solo acto y el Senado se
pronunciara sobre el conjunto de la propuesta.

Los consejeros durardn ocho afios en sus
cargos y podran ser designados para otro periodo, por una sola vez, en la forma
prevista en el inciso precedente. Se renovaran por parcialidades cada cuatro
anos.

Los consejeros elegiran de entre ellos un
Presidente por mayoria de votos. En caso de ausencia o impedimento temporal,
el Presidente serd subrogado por el consejero que en el acto se elija. Si no se
lograre mayoria, en ambos casos, se procedera por sorteo.

El Presidente del Consejo durara cuatro afios
en el cargo y podra ser reelegido por una sola vez. El Presidente subrogante
ejercera el cargo mientras dure la ausencia o impedimento de aquél.

En caso de que un consejero cesare en su
cargo por cualquier causa, se designara un nuevo consejero de conformidad con
el inciso primero, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que tuvo
lugar el hecho o circunstancia que ocasioné el cese. El nuevo consejero
desempefiara su cargo hasta completar el periodo del consejero reemplazado.

Si el que cesare fuere el Presidente del
Consejo, se procedera a la eleccion de su reemplazante una vez que se haya
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provisto su cargo de consejero. El nuevo Presidente desempefiara el cargo
hasta completar el periodo del cesado.”.

Articulo 64

Su texto es el siguiente:

“Articulo 64.- Los consejeros tendran derecho
a ser informados plena y documentadamente y en cualquier tiempo, por el
Director o quien haga sus veces, sobre todo lo relacionado con el
funcionamiento del Servicio. Ademas, tendran derecho a revisar el Registro
Electoral y los padrones electorales, con la sola limitacion de no afectar el
funcionamiento del Servicio.

Los consejeros percibirAn una dieta
equivalente a treinta unidades de fomento por cada sesién a la que asistan, con
un maximo de ciento veinte unidades de fomento por mes calendario.

El Presidente del Consejo o quien le
subrogue, percibird igual dieta, aumentada en un 50%.".

ARTICULO SEGUNDO

Introduce enmiendas a la ley N° 18.700,
orgénica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

Nimero 21)

Incorpora el siguiente articulo 47 bis, nuevo:

“Articulo 47 bis.- Se concedera a las personas
gue ejerzan, de modo efectivo, las funciones de vocal de Mesa Receptora de
Sufragios, un bono equivalente a dos tercios de unidad de fomento, por cada
acto electoral en el que participen. Se considerara, para estos efectos, como
otro acto electoral, la segunda votacién realizada, conforme al inciso segundo
del articulo 26 de la Constitucion Politica.

Dicho bono no constituira remuneracion o
renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no sera imponible ni
tributable y no estara afecto a descuento alguno.

Este bono se pagara por la Tesoreria General
de la Republica mediante cheque nominativo enviado al domicilio del
beneficiario, o bien, depositandolo en la cuenta bancaria que él indique al efecto.

Para tal efecto, los delegados de las Juntas
Electorales que correspondan, deberdn remitir a la Tesoreria General de la
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Republica, en la forma y en los plazos establecidos en el articulo 77 de esta ley,
las néminas con el nombre completo, nimero de cédula de identidad y domicilio
de las personas que hubiesen ejercido efectivamente la funcién de vocales en el
acto electoral respectivo, ademéas de la identificacion de la cuenta bancaria
sefalada por el beneficiario, en el caso que éste manifieste su voluntad de que
se le deposite el bono en ella.”.

Nuamero 24)

Sustituye el articulo 54, siendo de
competencia de la Comision de Hacienda los siguientes incisos primero,
segundo y tercero:

El inciso primero dispone que a partir de las
catorce horas del segundo dia anterior a la eleccién o plebiscito, en cada recinto
de votacion iniciara sus funciones una Oficina Electoral dependiente de la
respectiva Junta Electoral, que estara a cargo de un Delegado que designara
dicha Junta. Esta nominacién, que se entendera subsistente para el caso
previsto en el inciso segundo del articulo 26 de la Constitucién Politica de la
Republica, debera recaer preferentemente en un Notario Publico, Secretario de
Juzgado de Letras o Secretario Abogado de Policia Local, Receptor Judicial,
Auxiliar de la Administracién de Justicia u otro ministro de fe. En ningun caso
podra recaer en funcionarios municipales o dependientes directa o
indirectamente de Corporaciones Municipales. Estos delegados podran hacerse
asesorar por el personal necesario para el funcionamiento de la oficina, con
cargo al Servicio Electoral y de acuerdo con las instrucciones que el Servicio
imparta. Este personal percibira un bono diario equivalente a media unidad de
fomento.

El inciso segundo establece que el Delegado
tendra derecho a un bono total equivalente a cinco unidades de fomento por
todas las tareas realizadas con ocasion de las elecciones y plebiscitos que se
realicen en un mismo acto electoral. Se considerara para estos efectos como
otro acto electoral, la segunda votacion realizada, conforme al inciso segundo
del articulo 26 de la Constitucion Politica.

El inciso tercero dispone que a estos bonos le
sera aplicable lo sefalado en el inciso segundo del articulo 47 bis.

Numero 50)
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Incorpora el siguiente articulo 85 bis:

“Articulo 85 bis.- Se concedera a las personas
gue ejerzan, de modo efectivo, las funciones de miembro de los Colegios
Escrutadores y de Secretario de Colegio Escrutador, un bono equivalente a dos
tercios de Unidad de Fomento, por cada acto electoral. “Se considerara, para
estos efectos, como otro acto electoral, la segunda votacién realizada, conforme
al inciso segundo del articulo 26 de la Constitucién Politica.

Dicha cantidad no constituird remuneracion o
renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no sera imponible ni
tributable y no estara afecta a descuento alguno.

Esta cantidad se pagara por la Tesoreria
General de la Republica mediante cheque nominativo enviado al domicilio del
beneficiario o bien depositandola en la cuenta bancaria que él indique al efecto.

Para tal efecto, las Juntas Electorales que
correspondan deberan remitir a la Tesoreria General de la Republica, dentro de
los dos dias siguientes al término de la funcién de los Colegios Escrutadores, las
noéminas con el nombre completo, nimero de cédula de identidad y domicilio de
las personas que hubiesen ejercido, efectivamente, la funciones respectivas en
dicho organismo, ademas de la identificacion de la cuenta bancaria sefialada por
el beneficiario, en el caso que éste manifieste su voluntad de que se le deposite
el bono en ella.”.

ARTICULO OCTAVO

Establece que el mayor gasto que irrogue la
aplicacion de la presente ley se financiara con los recursos que se aprueben en
los respectivos presupuestos anuales del Servicio Electoral.

Puesta en votacion la indicacion del Diputado
sefior Robles se rechazé por un voto a favor, 9 votos en contra y 3
abstenciones. Votd a favor el Diputado sefior Alberto Robles. Votaron en contra
los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Macaya, don Javier; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos;
Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gastén. Se
abstuvieron los Diputados sefiores Lorenzini, don Pablo; Marinovic, don
Miodrag, y Montes, don Carlos.

Puestos en  votacion  los  articulos
precedentemente citados fueron aprobados por 11 votos a favor y 2 votos en
contra. Votaron a favor los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don
Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz,
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don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto;, Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gastén. Votaron en
contra los Diputados sefiores Lorenzini, don Pablo y Marinovic, don Miodrag.

El Ejecutivo presentd la siguiente indicacion
gue recoge las obervaciones formuladas en la Comisién relativa a la fuente de
financiamiento del proyecto: para incorporar el siguiente articulo 12 transitorio:

“Articulo 12: El gasto fiscal que irrogue la
puesta en marcha de la presente iniciativa durante el primer afio de su
vigencia, se financiarad con cargo a reasignaciones del presupuesto del
Ministerio del Interior y, en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro
Publico.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Godoy, don
Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel; Recondo, don Carlos, y Von Mlihlenbrock, don Gaston.

La Comisiébn acord6 que el informe se
emitiera en forma verbal, directamente en la Sala, para lo cual designé Diputado
Informante al sefior VON MUHLENBROCK, don GASTON.

Al presente certificado se adjunta informe
financiero sustitutivo de la Direccion de Presupuestos, de fecha 14 de diciembre
en curso, que se hace cargo de actualizaciones al financiamiento del proyecto.

Javier Rosselot Jaramillo
Secretario de la Comision



