
COMISIÓN DE HACIENDA

Valparaíso,  14 de diciembre de 2011.

                                                         El Secretario de Comisiones que
suscribe, CERTIFICA:

Que  el  proyecto  de  ley  originado  en  un
mensaje  de  S.E.  el  Presidente  de  la  República,  con  urgencia  calificada  de
"discusión  inmediata",  SOBRE  INSCRIPCIÓN  AUTOMÁTICA,  SERVICIO
ELECTORAL Y SISTEMA DE VOTACIONES (Boletín Nº 7.338-07), fue tratado
en esta Comisión, en sesiones de fechas 13 y 14 de diciembre del año en curso,
con la asistencia de los Diputados señores Godoy,  don Joaquín (Presidente);
Auth,  don  Pepe;  Jaramillo,  don  Enrique;  Lorenzini,  don  Pablo;  Macaya,  don
Javier;  Marinovic,  don Miodrag;  Montes,  don Carlos;  Ortiz,  don José  Miguel;
Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Mühlenbrock, don Gastón.  Concurrió además el Diputado señor
Schilling, don Marcelo.  

Asistieron a la Comisión durante el estudio de
la  iniciativa  los  señores  Cristián  Larroulet,  Ministro  Secretario  General  de  la
Presidencia;  Andrés  Tagle,  Asesor  del  Ministerio  Secretaría  General  de  la
Presidencia; Herman Von Gersdorff,  Subdirector de Racionalización y Función
Pública  de  la  Dirección  de  Presupuestos;  Francisco  Moreno,  Asesor  del
Ministerio  de Hacienda,  y  Andrés  Sotomayor  y  la  señora  Ana María  Muñoz,
ambos Asesores del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Las Comisiones Unidas de Gobierno Interior y
Regionalización,  y  de  Constitución,  Legislación  y  Justicia  dispusieron  en  su
informe  que  el   ARTÍCULO  PRIMERO,  numeral  1),  en  lo  referente  a  los
artículos 3°, 37, 39, 53, 54, 55 y 56 de la ley N° 18.556; numeral 3), artículo
61 de la ley N° 18.556; numeral 4), artículos 62 y 64 de la ley N° 18.556; el
ARTÍCULO  SEGUNDO,  numerales  21),  24),  incisos  primero,  segundo  y
tercero del artículo 54 que se sustituye, y 50),  y el ARTÍCULO OCTAVO,
todos  permanentes deben  ser  conocidos  por  la  Comisión  de Hacienda,  en
cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos
220  y  siguientes  del  Reglamento  de  la  Corporación.  Además,  se  agregó  el
artículo 31 incorporado en el numeral 1) del ARTÍCULO PRIMERO del proyecto,
por habérsele formulado una indicación parlamentaria y el artículo 12 transitorio
propuesto por indicación del Ejecutivo.
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DISCUSIÓN 

Los artículos de competencia de la Comisión
y los respectivos acuerdos se reseñan de manera sumaria a continuación:

ARTÍCULO PRIMERO

La disposición,  en los siete números que la
conforman, propone enmiendas a la ley N° 18.556, orgánica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral.

Número 1)

Reemplaza los Títulos Preliminar y I,  II  y III
del texto legal mencionado.

Artículo 3°

Su tenor es el siguiente:

“Artículo  3°.-  Créase  un  Registro  Electoral
permanente bajo la dirección del Servicio Electoral, que contendrá la nómina de
todos los chilenos comprendidos en los números 1° y 3° del artículo 10 de la
Constitución Política de la República, mayores de 17 años.

El  Registro  Electoral  contendrá  también  la
nómina de los demás chilenos y extranjeros mayores de 17 años, que cumplan
con  los  requisitos  para  sufragar  establecidos  en  los  artículos  13 y  14 de la
Constitución Política de la República.

El  Registro  Electoral  contendrá  a  todos  los
electores potenciales a que se refieren los incisos anteriores,  aun cuando se
encontraren  con  su  derecho  a  sufragio  suspendido,  o  hubieren  perdido  la
ciudadanía por cualquier causa.

El  Registro  Electoral  servirá  de  base  para
conformar los Padrones Electorales que deberán usarse en cada plebiscito  o
elección, que contendrán exclusivamente los electores con derecho a sufragio
en ella.”.

Artículo 31

Dispone lo siguiente:
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“Artículo 31.- El Servicio Electoral determinará
un Padrón Electoral con carácter de provisorio, ciento diez días antes de una
elección o plebiscito. Éste contendrá una nómina de las personas inscritas en el
Registro Electoral que, conforme a los antecedentes conocidos por el Servicio
Electoral antes de los ciento veinte días previos al acto electoral, reúnan a la
fecha de la elección o plebiscito correspondiente los requisitos necesarios para
ejercer el derecho a sufragio.

El Padrón Electoral con carácter de provisorio
será objeto de auditorías conforme al Párrafo 2° de este Título.

Este Padrón se ordenará en forma alfabética
y contendrá los nombres y apellidos del elector, su número de rol único nacional,
sexo, domicilio electoral con indicación de la circunscripción electoral, comuna,
provincia  y  región  a  la  que pertenezcan  y  el  número  de mesa  receptora  de
sufragio en que le corresponde votar.

Junto  con este  Padrón,  y  dentro del  mismo
plazo,  el  Servicio Electoral  elaborará una Nómina Provisoria de Inhabilitados,
que incluirá a las personas inscritas que se encuentren inhabilitadas para votar
en la correspondiente elección o plebiscito, con indicación de la causal que dio
lugar a dicha condición.

El Padrón Electoral y la Nómina Provisoria de
Inhabilitados son públicos para los partidos políticos, sólo en lo que se refiere a
los  datos  señalados  en el  inciso  tercero.  Los  partidos  políticos  podrán tener
acceso y copia  de ellos en medios  magnéticos  o digitales,  no encriptados  y
procesables por software de general aplicación, debiendo pagar sólo los costos
directos  de  la  reproducción.  Lo  mismo  se  aplicará  para  los  candidatos
independientes, respecto de las circunscripciones electorales donde participan.

Sólo  las  personas  inhabilitadas  podrán
conocer, además, la respectiva causal que las inhabilita.”.

El  Diputado  señor  Robles  presentó  la
siguiente  indicación:  para incorporar  en el  inciso  quinto  después de la
frase  “para  los  partidos  políticos”  las  palabras  “y  para  el  Congreso
Nacional”.

Artículo 37

Establece  que  veinte  días  antes  de  la
elección o plebiscito, el Servicio Electoral en forma gratuita pondrá a disposición
de los partidos que participan en la elección o plebiscito, un listado impreso de
cada Padrón de Mesa, que contendrá los nombres, apellidos y número de rol
único  nacional  de  los  electores.  Igual  información  deberá  entregarse  a  los
candidatos independientes respecto de las circunscripciones electorales donde
participan.
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Artículo 39

Dispone que las auditorías serán practicadas
por dos empresas independientes de auditoría externa, de niveles equivalentes,
inscritas  en  el  registro  que  al  efecto  lleva  la  Superintendencia  de  Valores  y
Seguros, las cuales deberán cumplir con los requisitos de capacidad, tamaño,
confiabilidad  y  garantía  que,  mediante  una  norma  general,  determinará  el
Consejo del Servicio Electoral.

El presupuesto del Servicio Electoral  deberá
contemplar los fondos necesarios para financiar los procesos de auditorías.

Artículo 53

Es del siguiente tenor:

“Artículo  53.-  Sufrirá  la  pena  de  reclusión
menor  en  su  grado  mínimo  y  multa  de  una  a  tres  unidades  tributarias
mensuales:

1.- El que, al momento de solicitar cambio de
domicilio  electoral  o  la  acreditación  del  avecindamiento,  suplantare  a  otra
persona. 

2.-  El  que  proporcionare  datos  falsos  al
solicitar cambio de domicilio electoral o la acreditación del avecindamiento.

3.-  El  que  ocultare,  sustrajere  o  destruyere
una  solicitud  de  cambio  de  domicilio  o  una  solicitud  de  acreditación  de
avecindamiento o los antecedentes que la acompañan.

4.-  El  que  use  para  fines  comerciales  los
datos del Registro Electoral o Padrón Electoral.”.

Artículo 54

Dispone lo siguiente:

“Artículo  54.-  Sufrirá  la  pena  de  presidio
menor  en  su  grado  medio,  multa  de  diez  a  cincuenta  unidades  tributarias
mensuales y la inhabilitación absoluta y perpetua para el desempeño de cargos
y oficios públicos:

1.-  El  que  maliciosamente  altere  la
información contenida en el Registro Electoral,  en el Padrón Electoral,  en los
Padrones de Mesas Receptoras de Sufragio, en las Nóminas de Inhabilitados y
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en los antecedentes del Servicio de Registro Civil  e Identificación y cualquier
otro antecedente que pueda ser usado para conformar el Registro Electoral y
sus actualizaciones.

2.-  El  que  maliciosamente  modifique  el
domicilio electoral informado por los electores al recibir  solicitudes de éstos o
cuando lo informen al obtener o renovar su cédula de identidad.

3.- El que incite u organice a electores para
proporcionar datos falsos al solicitar cambio de domicilio electoral.

4.- El que comercialice los datos del Registro
Electoral o Padrón Electoral.”.

Artículo 55

Establece que si los delitos señalados en el artículo

precedente fueren cometidos por un funcionario público, se aplicarán las penas

asignadas  a  los  referidos  delitos  aumentadas  en  un  grado,  multa  de  diez  a

cincuenta unidades tributarias mensuales y la inhabilitación absoluta y perpetua

para el desempeño de cargos y oficios públicos.

Artículo 56

Es del siguiente tenor:

“Artículo  56.-  El  que  por  negligencia  extraviare

documentos,  solicitudes  de  cambio  de  domicilio  electoral,  solicitudes  de

acreditación  de  avecindamiento  o  destruyera  información  computacional  que

contenga antecedentes del Registro Electoral  o del Padrón Electoral  y de los

Padrones de Mesas Receptoras de Sufragios, sufrirá la pena de prisión en su

grado máximo.

Si en la desaparición de estos efectos mediare dolo,

los autores del hecho sufrirán la pena de presidio menor en su grado mínimo,

multa de una a tres unidades tributarias mensuales e inhabilitación absoluta y

perpetua para ejercer cargos y oficios públicos.”.

Número 3)
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Agrega al párrafo 1° del actual Titulo IV que
pasa a ser VI, un artículo 61.

Artículo 61

Dispone que los órganos de dirección del Servicio

Electoral serán el Consejo Directivo y su Director. Al Consejo corresponderá la

dirección superior del Servicio y la dirección administrativa al Director. 

Número 4)

Este número reemplaza los párrafos 2° y 3°
del actual Título IV de la ley N° 18.556, que pasa a ser VI.

Artículo 62

Su tenor es el siguiente:

“Artículo  62.-  El  Consejo  Directivo  estará
integrado por cinco consejeros designados por el Presidente de la República,
previo acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en
ejercicio. El Presidente formulará su proposición en un solo acto y el Senado se
pronunciará sobre el conjunto de la propuesta.

Los  consejeros  durarán  ocho  años  en  sus
cargos y podrán ser designados para otro período, por una sola vez, en la forma
prevista en el  inciso precedente.  Se renovarán por parcialidades cada cuatro
años.

Los  consejeros  elegirán  de  entre  ellos  un
Presidente por mayoría de votos. En caso de ausencia o impedimento temporal,
el Presidente será subrogado por el consejero que en el acto se elija. Si no se
lograre mayoría, en ambos casos, se procederá por sorteo. 

El Presidente del Consejo durará cuatro años
en el cargo y podrá ser reelegido por una sola vez. El Presidente subrogante
ejercerá el cargo mientras dure la ausencia o impedimento de aquél.

En caso de que un consejero cesare en su
cargo por cualquier causa, se designará un nuevo consejero de conformidad con
el inciso primero, dentro de los treinta días siguientes a la fecha en que tuvo
lugar  el  hecho  o  circunstancia  que  ocasionó  el  cese.  El  nuevo  consejero
desempeñará su cargo hasta completar el período del consejero reemplazado.

Si  el  que  cesare  fuere  el  Presidente  del
Consejo, se procederá a la elección de su reemplazante una vez que se haya
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provisto  su  cargo  de  consejero.  El  nuevo  Presidente  desempeñará  el  cargo
hasta completar el período del cesado.”.

Artículo 64

Su texto es el siguiente:

“Artículo 64.- Los consejeros tendrán derecho
a  ser  informados  plena  y  documentadamente  y  en  cualquier  tiempo,  por  el
Director  o  quien  haga  sus  veces,  sobre  todo  lo  relacionado  con  el
funcionamiento  del  Servicio.  Además,  tendrán  derecho  a  revisar  el  Registro
Electoral  y  los  padrones  electorales,  con  la  sola  limitación  de  no  afectar  el
funcionamiento del Servicio.

Los  consejeros  percibirán  una  dieta
equivalente a treinta unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con
un máximo de ciento veinte unidades de fomento por mes calendario.

El  Presidente  del  Consejo  o  quien  le
subrogue, percibirá igual dieta, aumentada en un 50%.”.

ARTÍCULO SEGUNDO

Introduce  enmiendas  a  la  ley  N°  18.700,
orgánica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

Número 21)

Incorpora el siguiente artículo 47 bis, nuevo:

“Artículo 47 bis.- Se concederá a las personas
que ejerzan, de modo efectivo, las funciones de vocal de Mesa Receptora de
Sufragios, un bono equivalente a dos tercios de unidad de fomento, por cada
acto electoral  en el que participen.  Se considerará,  para estos efectos,  como
otro acto electoral,  la segunda votación realizada, conforme al inciso segundo
del artículo 26 de la Constitución Política.

Dicho  bono  no  constituirá  remuneración  o
renta  para  ningún  efecto  legal  y,  en  consecuencia,  no  será  imponible  ni
tributable y no estará afecto a descuento alguno.

Este bono se pagará por la Tesorería General
de  la  República  mediante  cheque  nominativo  enviado  al  domicilio  del
beneficiario, o bien, depositándolo en la cuenta bancaria que él indique al efecto.

Para tal efecto, los delegados de las Juntas
Electorales  que  correspondan,  deberán  remitir  a  la  Tesorería  General  de  la
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República, en la forma y en los plazos establecidos en el artículo 77 de esta ley,
las nóminas con el nombre completo, número de cédula de identidad y domicilio
de las personas que hubiesen ejercido efectivamente la función de vocales en el
acto  electoral  respectivo,  además  de  la  identificación  de  la  cuenta  bancaria
señalada por el beneficiario, en el caso que éste manifieste su voluntad de que
se le deposite el bono en ella.”.

Número 24)

Sustituye  el  artículo  54,  siendo  de
competencia  de  la  Comisión  de  Hacienda  los  siguientes  incisos  primero,
segundo y tercero:

El inciso primero dispone que a partir de las
catorce horas del segundo día anterior a la elección o plebiscito, en cada recinto
de  votación  iniciará  sus  funciones  una  Oficina  Electoral  dependiente  de  la
respectiva Junta Electoral, que estará a cargo de un Delegado que designará
dicha  Junta.  Esta  nominación,  que  se  entenderá  subsistente  para  el  caso
previsto en el inciso segundo del artículo 26 de la Constitución Política de la
República, deberá recaer preferentemente en un Notario Público, Secretario de
Juzgado de Letras o Secretario  Abogado de Policía Local,  Receptor  Judicial,
Auxiliar de la Administración de Justicia u otro ministro de fe. En ningún caso
podrá  recaer  en  funcionarios  municipales  o  dependientes  directa  o
indirectamente de Corporaciones Municipales. Estos delegados podrán hacerse
asesorar  por  el  personal  necesario  para el  funcionamiento  de la  oficina,  con
cargo al Servicio Electoral  y de acuerdo con las instrucciones que el Servicio
imparta. Este personal percibirá un bono diario equivalente a media unidad de
fomento.

El inciso segundo establece que el Delegado
tendrá derecho a un bono total equivalente a cinco unidades de fomento por
todas las tareas realizadas con ocasión de las elecciones y plebiscitos que se
realicen en un mismo acto electoral.  Se considerará para estos efectos como
otro acto electoral,  la segunda votación realizada, conforme al inciso segundo
del artículo 26 de la Constitución Política.

El inciso tercero dispone que a estos bonos le
será aplicable lo señalado en el inciso segundo del artículo 47 bis.

Número 50)
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Incorpora el siguiente artículo 85 bis:

“Artículo 85 bis.- Se concederá a las personas
que  ejerzan,  de  modo  efectivo,  las  funciones  de  miembro  de  los  Colegios
Escrutadores y de Secretario de Colegio Escrutador, un bono equivalente a dos
tercios de Unidad de Fomento, por cada acto electoral. “Se considerará, para
estos efectos, como otro acto electoral, la segunda votación realizada, conforme
al inciso segundo del artículo 26 de la Constitución Política.

Dicha cantidad no constituirá remuneración o
renta  para  ningún  efecto  legal  y,  en  consecuencia,  no  será  imponible  ni
tributable y no estará afecta a descuento alguno.

Esta  cantidad  se  pagará  por  la  Tesorería
General de la República mediante cheque nominativo enviado al domicilio del
beneficiario o bien depositándola en la cuenta bancaria que él indique al efecto.

Para  tal  efecto,  las  Juntas  Electorales  que
correspondan deberán remitir a la Tesorería General de la República, dentro de
los dos días siguientes al término de la función de los Colegios Escrutadores, las
nóminas con el nombre completo, número de cédula de identidad y domicilio de
las personas que hubiesen ejercido, efectivamente, la funciones respectivas en
dicho organismo, además de la identificación de la cuenta bancaria señalada por
el beneficiario, en el caso que éste manifieste su voluntad de que se le deposite
el bono en ella.”.

ARTÍCULO OCTAVO

Establece que el mayor gasto que irrogue la
aplicación de la presente ley se financiará con los recursos que se aprueben en
los respectivos presupuestos anuales del Servicio Electoral.

Puesta en votación la indicación del Diputado
señor  Robles  se  rechazó por  un  voto  a  favor,  9  votos  en  contra  y  3
abstenciones. Votó a favor el Diputado señor Alberto Robles. Votaron en contra
los  Diputados  señores  Auth,  don  Pepe;  Godoy,  don  Joaquín;  Jaramillo,  don
Enrique;  Macaya,  don  Javier;  Ortiz,  don  José  Miguel;  Recondo,  don  Carlos;
Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mühlenbrock, don Gastón. Se
abstuvieron  los  Diputados  señores  Lorenzini,  don  Pablo;  Marinovic,  don
Miodrag, y Montes, don Carlos.

Puestos  en  votación  los  artículos
precedentemente citados fueron aprobados por 11 votos a favor y 2 votos en
contra.  Votaron  a  favor  los  Diputados  señores  Auth,  don  Pepe;  Godoy,  don
Joaquín; Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz,

9



COMISIÓN DE HACIENDA

don  José  Miguel;  Recondo,  don  Carlos;  Robles,  don  Alberto;  Santana,  don
Alejandro;  Silva,  don  Ernesto,  y  Von  Mühlenbrock,  don  Gastón.  Votaron  en
contra los Diputados señores Lorenzini, don Pablo y Marinovic, don Miodrag.

El Ejecutivo  presentó  la  siguiente  indicación
que recoge las obervaciones formuladas en la Comisión relativa a la fuente de
financiamiento del proyecto: para incorporar el siguiente artículo 12 transitorio:

“Artículo 12: El gasto fiscal que irrogue la
puesta en marcha de la presente iniciativa durante el  primer año de su
vigencia,  se financiará  con cargo a reasignaciones del  presupuesto  del
Ministerio del Interior y, en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro
Público.”.

Puesta en votación la indicación precedente
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes señores Godoy, don
Joaquín; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel; Recondo, don Carlos, y Von Mühlenbrock, don Gastón.

La  Comisión  acordó  que  el  informe  se
emitiera en forma verbal, directamente en la Sala, para lo cual designó Diputado
Informante al señor VON MÜHLENBROCK, don GASTÓN. 

Al  presente  certificado  se  adjunta  informe
financiero sustitutivo de la Dirección de Presupuestos, de fecha 14 de diciembre
en curso, que se hace cargo de actualizaciones al financiamiento del proyecto.

Javier  Rosselot  Jaramil lo
Secretario de la Comisión
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