SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA LEY N°17.238, QUE
AUTORIZA LA IMPORTACION DE VEHICULOS DESTINADOS A
PERSONAS LISIADAS.

BOLETIN N°2.024-15-2.

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones pasa a informaros, en segundo tramite reglamentario
y primero constitucional, sobre el proyecto de ley, originado en una
mocién de los Diputados sefiora Cristi, dofia Maria Angélica; sefores
Prokurica, don Baldo; Longton, don Arturo; Kuschel, don Carlos Ignacio, y
de los ex Diputados sefiores Munizaga, don Eugenio; Bayo, don
Francisco; Jurgensen, don Harry; Fantuzzi, don Angel; Karelovic, don
Vicente, y Ribera, don Teodoro, que modifica el inciso tercero del articulo
6° de la ley N°17.238, que autoriza la importacién de vehiculos destinados
a personas lisiadas.

El proyecto en informe fue despachado por esta
Comisiéon en su primer tramite reglamentario el 11 de agosto de 1998, y
aprobado en general por la H. Camara de Diputados en la sesion 3423, de
9 de septiembre de 1998, oportunidad en la que se le formularon seis
indicaciones al texto aprobado por la Comisién, motivo por el cual, con
esa misma fecha, le fue remitido para un segundo informe.

Se deja constancia que el Diputado seiior
Kuschel, don Carlos, reemplazé al Diputado sefior Garcia, don René
Manuel, en el estudio de este segundo informe.

Durante la discusién de este segundo informe, la
Comisién contdé con la asistencia y la colaboracion del abogado del
Departamento de Finanzas del Ministerio de Hacienda sefior Javier Nufiez
Tapia.
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. DISPOSICIONES QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI
DE MODIFICACIONES.

No las hay.

1. AR'I"iCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER
ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No los hay.



lll. ARTICULOS SUPRIMIDOS.

El articulo Unico del proyecto, aprobado en el
primer informe, que agregaba en el inciso tercero del articulo 6° de la ley
N°17.238, a continuacion del punto aparte(.), que pasa a ser punto
seqguido(.), lo siguiente: “Para efectos de dicha importacion, en ningun
caso se exigira licencia de conducir.”, se propuso rechazarlo, por cuanto
en la actualidad dicha norma carece de sentido, toda vez que la ley
N°19.633, publicada en el Diario Oficial el 11 de septiembre de 1999,
introdujo mediante el articulo 6°, nuamero 1, la norma propuesta por el
articulo anico de la mocién.

Por lo tanto, el Diputado sefior Letelier, don Juan
Pablo, formulé una indicacion para eliminar el articulo Unico del proyecto
de ley.

- Puesta en votaciéon la indicacién, fue
aprobada, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.

IV. ARTICULOS MODIFICADOS.
No los hay.

V. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

Indicacién N°1.

*El Diputado sefior Orpis formulé una indicacion
para incorporar un nuevo articulo unico, por el cual propone eliminar en el
inciso primero del articulo 6° de la ley N°17.238 la siguiente oracion: “y
gue se importen para ejercer su trabajo habitual o completar sus estudios

0 ensefianzas que propendan a su integral rehabilitacion”.

El actual inciso primero del articulo 6° dispone lo
siguiente:

“Autorizase la importacion sin deposito y con una
tributacion aduanera unica equivalente al 50% del derecho ad valérem del
Arancel Aduanero que les afectaria de acuerdo al régimen general, a los
vehiculos con caracteristicas técnicas especiales, cuyo manejo y uso sea
acondicionado especialmente para las personas lisiadas y que se
iImporten para ejercer su trabajo habitual o completar sus estudios o
ensefianzas que propendan a su integral rehabilitacion. No obstante, no
estaran afectos a este gravamen los vehiculos que normalmente se
fabrican con o sin motor, tales como triciclos y sillas de rueda,
especialmente disefiados para personas lisiadas o con modificaciones en
su estructura habitual que los habiliten para tal fin.”

Los Diputados integrantes de la Comision
seflalaron que comparten la indicacion, por cuanto con la modificacion
propuesta se amplian las posibilidades de importar vehiculos especiales



para personas lisiadas, ya que elimina un requisito que la ley exige, cual
es que el vehiculo se importe especificamente para que la persona lisiada
ejerza su trabajo habitual, complete sus estudios o enseflanzas o se
rehabilite. Con dicha modificacion, por ejemplo, una duefia de casa con
discapacidad podria acceder al régimen especial de importacion de
vehiculos para lisiados, aunque no ejerza un trabajo, no estudie ni
desarrolle una terapia de rehabilitacion. Simplemente, le serviria para
desarrollarse mejor y mas comodamente como persona.

El Ministerio de Planificacién y Cooperacion hizo
llegar un documento por el que explica que comparte la indicacién, por
cuanto las personas con discapacidad no deben necesariamente tener
una relaciéon laboral que les implique el uso del vehiculo importado, o
encontrarse estudiando o realizando un tratamiento de rehabilitacion para
tener la necesidad de importar un automovil con adaptaciones especiales
en razén de su discapacidad.

El abogado del Departamento de Finanzas del
Ministerio de Hacienda sefior Javier Nufiez explic6 que la ley N°17.238 se
aplica a tres grupos de personas, en lo que estan contestes el Ministerio
de Hacienda y la Contraloria General de la Republica: a las que son
trabajadoras por cuenta propia o ajena; a las que estan estudiando, para
gue terminen sus estudios, y a las que se encuentran en tratamientos de
rehabilitaciéon. Cualquiera de esas tres circunstancias tiene que ser
acreditada fehacientemente. Si la acreditacion no cumple con todas las
exigencias del decreto supremo N°1.950, del Ministerio de Hacienda, de
1970, que aprueba el reglamento para la importacién de vehiculos
destinados a personas lisiadas, y el Ministerio de Hacienda llega a dictar
la resolucion por la que autoriza dicha importacion, la Contraloria General
de la Republica la repara y la devuelve al Ministerio, al objeto de que se
completen los antecedentes.

Indicé que, para importar vehiculos destinados a
personas lisiadas, a los interesados se les exige cédula nacional de
identidad y otros documentos, segun el caso: si son trabajadores
habituales por cuenta propia, la ultima declaracién anual de impuestos; si
son trabajadores por cuenta ajena, el certificado de afiliaciéon a una AFP;
si son estudiantes, el certificado de alumno regular, y, si estan en
rehabilitacion, un certificado del médico tratante. Ademas, en todos los
casos se exige una declaracion jurada en la que se indique si es primera
0 segunda vez que se acoge a la franquicia. Esta declaraciéon jurada se
exige puesto que los vehiculos tienen una desafectacion durante cinco
afios; o sea, durante ese plazo no se puede importar otro vehiculo con la
misma franquicia.

Acot6 que la condicion de invalidez la declara la
Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez y no el Ministerio de
Hacienda.

Agreg6 que el Ministerio de Hacienda considera
gue los términos de la ley actual son muy amplios, de manera que
cualquier persona que no tenga la calidad de lisiado como la entiende el
comun de la gente puede importar un vehiculo acogido a la franquicia que
establece la ley N°17.238, lo cual significa menos ingresos para el fisco.



Otra cuestién importante de considerar es que
los vehiculos que se importen no deben ser necesariamente nuevos, sino
gue pueden ser usados. En efecto, el articulo 21 de la ley N°18.483, que
establecio el Nuevo Régimen Legal para la Industria Automotriz, dispuso
gue, a contar de la fecha de su publicacién —ocurrida el 28 de diciembre
de 1985-, sblo podran importarse vehiculos sin uso, pero su inciso
segundo establecié varias excepciones, entre las que se cuentan los
vehiculos que puedan importarse al amparo de los regimenes aduaneros
especiales de la Seccion 0 del Arancel Aduanero, “y los que gocen de
exencion total o parcial de derechos y demas gravamenes de
importacion”. Esta situacion abre aun mas las posibilidades para internar
vehiculos en desmedro de los ingresos fiscales.

Por las razones dadas, el Ministerio de Hacienda
se opone a la indicacion y sugiere rechazarla.

Varios sefores Diputados sefalaron que, no
obstante lo expuesto por el sefior Nufiez, son partidarios de la indicacién
del Diputado sefior Orpis, por cuanto es una situacion positiva el ampliar
el beneficio de la ley a personas discapacitadas que no necesariamente
estudian, trabajan o estan en rehabilitacion. Puede tratarse de una duefia
de casa que necesita llevar a sus hijos al colegio o, simplemente, que
quiere desarrollarse en diversos ambitos de su vida.

Agregaron que, con la modificacion propuesta,
muchas personas discapacitadas que hasta ahora no han podido comprar
un vehiculo ahora lo podran hacer. Por eso, la Comision es partidaria de
ampliar el beneficio a mas discapacitados y buscar la forma de sancionar
adecuadamente el uso fraudulento de este beneficio, en caso de que asi
ocurriera.

- Puesta en votaciéon la indicacién, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Indicacién N°1 a).

*A continuacién, los Diputados sefiores Letelier,
don Juan Pablo; Venegas, Salas, Kuschel, y la Diputada sefiora Caraball
formularon una indicacion para intercalar, en el inciso primero del articulo
6°, antes de la expresion “No obstante”, la siguiente oracion: “También
podra ejercer este derecho el representante legal de un lisiado que, por
su grado de discapacidad, no pueda conducir por si mismo, quedando
habilitado para conducir el vehiculo sélo dicho representante legal.”

El presidente de la Comision, Diputado sefior
Letelier, don Juan Pablo, sefial6 que la indicacion tiene por objeto
reconocer una realidad que ocurre en la actualidad: hay discapacitados
capaces de conducir por si mismos, y otros que no pueden hacerlo, por lo
gue alguien debe desarrollar esa accion por ellos.

Por lo tanto, es necesario permitir que la persona
encargada de transportar a un lisiado pueda hacer uso de la franquicia
tributaria para la importacion de vehiculos que se usen con tal motivo. No



se vulnera el sentido de la disposicién, sélo se limita la posibilidad de uso
del vehiculo anicamente a ese representante legal.

El abogado del Departamento de Finanzas del
Ministerio de Hacienda sefior Javier Nufiez sefialo que la decision del
Ministerio de Hacienda es no innovar al respecto, lo que implica no
ampliar el beneficio de la tributacion aduanera Unica equivalente al 50%
del derecho ad valorem del Arancel Aduanero que afectaria a los
vehiculos de acuerdo con el régimen general, debido a que una
disposicion en ese sentido puede masificarse demasiado.

Ademdas, a través de la ley N°19.284, que
establece normas para la plena integracion social de personas con
discapacidad, se pueden importar vehiculos para transportar a varias
personas con discapacidad, materia a cargo del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones. EIl sistema es distinto del de la ley N°17.238:
primero se pagan los impuestos y luego se genera un crédito fiscal en
beneficio del importador.

- Puesta en votacién la indicacién, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Indicacion N°5.

*El Diputado sefior Orpis formulé una indicacion
para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ... Eliminanse del inciso primero del

articulo 39 de la ley N°19.284 las palabras “mayores de 18 afios”.”.

Indicacion N°6.

*El sefior Orpis formulé una indicacion para
agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ...- Suprimese del inciso primero del
articulo 39 de la ley N°19.284 la frase “y estén legalmente habilitadas

”on

para conducir”.”.

El articulo 39, inciso primero, de la ley N°19.284
dice:

“Las normas sobre importacion de vehiculos
establecidas por el articulo 6° de la ley N°17.238, sOlo seran aplicables
respecto de las personas mayores de 18 afios a quienes la respectiva
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez hubiere reconocido la
discapacidad que las afecta; que se hallaren inscritas en el Registro
Nacional de la Discapacidad y estén legalmente habilitadas para
conducir.”

- Puestas en votacion las indicaciones N°5 y
6, fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputados presentes.




Indicacion N°7.

*Finalmente, el Diputado sefior Letelier, don Juan
Pablo, formulo una indicacion para sustituir el titulo del proyecto de ley
por el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica las leyes N°°17.238
y 19.284, para facilitar la importacion de vehiculos destinados a personas
lisiadas.”

- Puesta en votacién la indicacidn, fue
aprobada, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.

VI. ARTICULOS QUE, EN CONFORMIDAD AL ARTICULO 222 DEL
REGLAMENTO, DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

La Comisiéon estimd que los articulos 1° y 2° del
texto aprobado en este segundo informe deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda.

VIl. INDICACIONES RECHAZADAS.

Indicacién N°2.

*Las Diputadas sefioras Pérez, dofia Lily, y
Caraball, dofia Eliana, y los Diputados sefiores Prokurica, Longton,
Vilches, Huenchumilla, Mora y Navarro formularon una indicacion para
sustituir el articulo unico por el siguiente:

“Articulo unico.- Agrégase, en el inciso primero
del articulo 39 de la ley N° 19.284, que establece normas para la plena
integracion social de las personas con discapacidad, a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), lo siguiente: "Para efectos de

”

dicha importaciéon, en ningun caso se exigira licencia de conducir.”.

El Ministerio de Planificacion y Cooperacion hizo
llegar un documento por el que explica que la indicacion apunta a
conceder el beneficio del articulo 6° de la ley N°17.238 a un importante
grupo de personas con discapacidad que, en razon de ella, no esta
habilitado para conducir. Sin embargo, segun la redaccion propuesta, se
cae en una contradiccion, pues mantiene el requisito de “estar legalmente
habilitado para conducir’, eximiéndole solamente de la necesidad de
encontrarse en poder de la licencia.

Agregé que, en razén de lo anterior, seria
pertinente eliminar el requisito de la edad (mayores de dieciocho afos)
conjuntamente con el de estar legalmente habilitado para conducir —como



lo sefialan las indicaciones aprobadas ya transcritas -, permitiendo de
esta forma que las familias de nifios y jovenes con discapacidad accedan
a este beneficio tan necesario para cumplir con su proceso de inclusién
educacional, social y de rehabilitacion.

- Puesta en votacion la indicacién, fue

rechazada por la unanimidad de los Diputados presentes, por

encontrarse la materia regulada en el inciso tercero del articulo 6° de
la ley N°17.238.

Indicacion N°3.

*El Diputado sefior Orpis formulé una indicacion
para agregar, en el articulo Unico, a continuacion de la palabra “conducir”,
la siguiente frase: “o la incapacidad que impida a la persona lisiada hacer
uso de los medios de locomocion colectiva o particular para ejercer su
trabajo”.

El Ministerio de Planificacién y Cooperacion, a
través de un documento que remitié a la Comision, opiné que la indicacion
mantiene la misma inspiracion de una indicacion anterior. En
consecuencia, de aprobarse aquélla, no seria necesaria ésta, pues asi se
permitiria, sin necesidad de una mencion especial, que las personas con
discapacidad que no pueden hacer uso de los medios de locomocion
colectiva o particular para ejercer su trabajo accedan al beneficio del
articulo 6° de la ley N°17.238.

Sin embargo, es necesario observar que no
existe mencion alguna sobre quién determinara si la persona con
discapacidad es 0 no es apta para usar los medios de transporte colectivo
o particular.”

- Puesta en votacién la indicacién, fue
rechazada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Indicacion N°4.

*El Diputado sefior Navarro formuldé wuna
indicacion para agregar los siguientes articulos nuevos:

a) “Articulo ...- Reemplazase el articulo 39 de la
ley N°19.284 por el siguiente:

“Articulo 39.- Las personas mayores de dieciocho
afos que presenten discapacidad fisica en cualquiera de sus miembros
inferiores y/o superiores, tendran derecho a la importacion de vehiculos
con caracteristicas técnicas especiales, cuya manejo y USO sea
acondicionado especialmente segun la discapacidad, sin depdsito y con
una tributacion aduanera unica equivalente al 50% del derecho ad
valorem del arancel aduanero.

En ningun caso los vehiculos a que se refiere el
inciso precedente podran tener un valor superior a US$ 8.556,46 FOB.
Para los vehiculos de transporte de mercancias que se clasifican en la



posicion arancelaria 87.02.04, el valor limite antes sefialado sera de US$
12.834,64 FOB.

Igual  franquicia  obtendran los vehiculos
destinados exclusivamente al transporte colectivo de personas con
discapacidad que no estén en condiciones de acceder en forma segura a
los medios de transporte publico corrientes, caso en el cual el valor FOB
de dichos vehiculos no podra exceder de US$ 15.000. Podran ser
beneficiarias de esta franquicia las personas juridicas sin fines de lucro
que atiendan, dentro del cumplimiento de sus fines, a personas con
discapacidad.

Las cantidades expresadas en este articulo se
reajustaran anualmente, en la misma forma sefialada en el articulo 1°,
N°4, del decreto ley N°2.976, de 1979.

En los valores de los vehiculos antes sefialados,
no se considerara el valor que representen los elementos opcionales
constitutivos del equipo especial para discapacitados que senale el
COMPIN, para cada caso.

Estos vehiculos no podran ser objeto de
negociacién o acto juridico de ninguna especie, que signifique tenencia,
posesion o dominio por personas distintas al beneficiario de la franquicia,
dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la importacion, salvo que
su transferencia sea efectuada a una de las personas beneficiadas con la
presente franquicia. Respecto a los vehiculos destinados al transporte
colectivo de personas con discapacidad, éstos permaneceran por igual
periodo afectos al uso indicado, sea en recorridos normales de la
locomocion colectiva o mediante recorridos especiales, o contractuales
para instituciones que demanden el transporte de pasajeros, escolares, o
cualquier otro grupo de personas con discapacidad que dichas
corporaciones atiendan.

El rendimiento que produzcan los derechos e
impuestos que perciban las Aduanas por la importacion de los vehiculos
sefialados en este articulo sera destinado al FONADIS.

En casos calificados, el Ministerio de Hacienda,
por decreto fundado y previo informe favorable del FONADIS, podréa
rebajar o eximir del pago de la tributacion a que se refiere este articulo a
las personas discapacitadas que acrediten carecer de los recursos
necesarios o conceder la presente franquicia, incluso en condiciones
distintas, a aquellos discapacitados que se encuentren en situaciones
especiales igualmente calificadas.

Las importaciones a que se refiere este articulo
no quedaran afectas a otros impuestos internos distintos del Impuesto al
Valor Agregado. Por lo tanto, las leyes que graven con otro tipo de
tributos a las importaciones de automoviles no afectaran a las de que se
trata en este articulo, salvo que se les mencione expresamente.

En caso de transgresion de cualquiera
disposicion del presente articulo, la Aduana declarara el comiso del
vehiculo y procedera a subastarlo, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra
e) del articulo 197 de la Ordenanza de Aduanas.

El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones se pronunciara sobre las autorizaciones de



importacion a que se refiere el inciso tercero. Con todo, un reglamento
determinara las normas para el otorgamiento de las autorizaciones,
control y fiscalizacion por parte del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones de los beneficios establecidos en el referido inciso
tercero.”

- El Presidente de la Comisién, en uso de las
atribuciones que le confieren los articulos 24 y 25 de la ley N°18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional, y 237, numero 16, del
Reglamento de la Camara de Diputados, declaré inadmisible la
indicacién, por ser contraria a la Constituciéon Politica, toda vez que
recae _en una materia que pertenece a la iniciativa legislativa

exclusiva del Presidente de la Republica, segun lo dispone el articulo
62, inciso cuarto, numero 2, de la Ley Fundamental.

b) Articulo ...- Derdgase el articulo 6° de la ley
N°17.238.".

- Puesta en votacién la indicacién signada
con la letra b), fue rechazada, sin debate, por la unanimidad de los
Diputados presentes, debido a la aprobaciéon de una indicacién

anterior que incide, precisamente, en ese articulo.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos previstos en el articulo 288 del
Reglamento, se hace constar lo siguiente:

1.- No hay disposiciones que no hayan sido
objeto de indicaciones o de modificaciones.

2.- No hay articulos que deban ser calificados
como normas organicas constitucionales o de quérum calificado.

3.- El articulo anico del proyecto aprobado en el
primer tramite reglamentario fue suprimido.

4.- Los articulos nuevos introducidos son el 1°y
2° del proyecto de ley, aprobado en el segundo informe.

5.- Los articulos 1° y 2° del proyecto deben ser
conocidos por la Comision de Hacienda.
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En conformidad con las constancias anotadas y
las consideraciones expuestas, a las que podran afiadirse las que, en su
oportunidad, formule el sefior Diputado informante, vuestra Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la
aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Proyecto de ley que modifica las leyes
N°17.238 y 19.284, para facilitar la importacion de vehiculos
destinados a personas lisiadas.”

“Articulo 1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del articulo 6° de la ley N°17.238:

1. Eliminase la siguiente oracion: “y que se
importen para ejercer su trabajo habitual o completar sus estudios o
ensefianzas que propendan a su integral rehabilitacion”.

2. Intercdlase, antes de la expresion “No
obstante”, la siguiente oracién: “También podra ejercer este derecho el
representante legal de un lisiado que, por su grado de discapacidad, no
pueda conducir por si mismo, quedando habilitado para conducir el
vehiculo solo dicho representante legal.”.

Articulo 2°.- Eliminanse, en el inciso primero del
articulo 39 de la ley N°19.284, la expresion “mayores de 18 afos” y la frase “y
estén legalmente habilitadas para conducir”.”

Se designé Diputado informante al Honorable
sefior Edmundo Salas De la Fuente.

SALA DE LA COMISION, a 23 de octubre de 2001.
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Tratado y acordado, conforme se consigna en el
acta de la sesion de fecha 16 de octubre de 2001, con la asistencia de los
Honorables Diputados sefiores Letelier, don Juan Pablo (Presidente);
Caraball, dofia Eliana; Kuschel, don Carlos; Letelier, don Felipe; Salas,
don Edmundo, y Venegas, don Samuel.

Nota: se adjunta a este informe un texto
comparado.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.
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