INFORME ASESORIA EXTERNA SENADOR JUAN ANTONIO COLOMA
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. DISCURSO DE HOMENAJE AL SENADOR JUAN LUIS MAURAS NOVELLA

Sefior Presidente, senadores y senadoras, familiares y amigos del Senador Juan Luis

Mauras Novella:

Hoy tengo el honor, en representacién del comité de la Unién Demdcrata Independiente,
de rendir homenaje al Senador Juan Luis Mauras Novella, un servidor publico de larga y

reconocida trayectoria en la politica de nuestro pais.

Un destacado radical de tomo y lomo, o como él mismo dijo “un radical pleno, porque he
sufrido el ser radical. He sido militante disciplinado, he sido sancionado por actitudes que
las directivas estimaron alguna vez indisciplina. Hubo hasta el intento de expulsarme del
Partido Radical cuando yo luchaba ardorosamente por la derogacién de la Ley de defensa
de la democracia, movimiento que encabezaba yo, un joven diputado, y el que mantenia
la tesis contraria era un poderoso caballero, un gran tipo de la politica chilena que se

Ilama don Gabriel Gonzalez Videla.” Asi de fiel radical era el senador Mauras.

Nacido en los albores del siglo XX en Santiago, sus primeros acercamientos a la politica se
dieron de la mano de su padre, Julio Guillermo Mauras, quien lo llevaba a las actividades

del Partido Radical y al que ingresé oficialmente a los 15 afios.

Formado en el Instituto Nacional, en el Liceo Nocturno Domingo Faustino Sarmiento y en

la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, sus primeras actividades politicas las



desarrollé6 humildemente, pegando carteles a favor de la candidatura presidencial de

Pedro Aguirre Cerda y participando de diversas actividades de esta campafia.

Por los avatares de la vida no pudo continuar sus estudios de sexto afio de humanidades
en el Instituto Nacional y entrd a trabajar en la Contraloria General de la Republica en el
departamento de Toma de Razén, donde a la vez se esforzd por terminar sus estudios

secundarios en la clases nocturnas en el Faustino Sarmiento.

Curiosamente, a través del propio relato del Senador Mauras, hemos sabido que ademas
de su confiabilidad, fueron su gusto y sus habilidades con la maquina de escribir las que lo
pusieron en el camino de Juan Antonio Rios, con quien llegd a trabajar cuando éste era
presidente de la Caja de Crédito Hipotecario. Tiempo después seria nada mds y nada
menos que su secretario privado, cuando Rios ejercié como Presidente de la Republica,

trabajo que desarrolld durante todo su mandato

Como lider de la Juventud del Partido Radical, fue presidente de la delegacidn chilena que
participé en 1946 del Congreso Mundial de Juventudes desarrollado en Londres y fue
delegado en Praga del Congreso Mundial de Estudiantes de 1946, abriendo con ello su
carrera politica mas alld de las fronteras nacionales, que mds tarde lo llevarian a cumplir
funciones como Embajador Extraordinario de Chile a la transmision del mando en
Colombia; presidir en 1958 la primera delegacidon parlamentaria chilena invitada por los
Parlamentos del Reino Unido, Alemania, Yugoslavia, Austria, Italia y Francia, donde recibié
la mas alta condecoracidon que otorga Alemania, como asimismo la Estrella Roja de
Yugoslavia y la Orden al Mérito de Italia. En 1961 presidié la delegacion chilena a la
Asamblea General de Naciones Unidas y la delegacién de Chile al primer aniversario de la
Revolucion Cubana, cumpliendo una mision diplomatica ante Fidel Castro por encargo

especial del presidente Jorge Alessandri Rodriguez.



Con solo 27 afios ingresa a la Cdmara de Diputados como representante de la
Vigesimosegunda Agrupacion de Valdivia, diputacion que ejercié entre los afios 1949 vy
1953. Sin embargo, su sincero deseo era poder representar en el Congreso al norte de
nuestro pais, zona con una fuerte vinculacion a su familia y por la cual expresaba un

sentido carifio y preocupacién.

Si bien su primer intento por cumplir este deseo no prosperé al perder la eleccién por la
Primera Agrupacion Departamental de Tarapacd, que reunia a Arica, lquique y Pisagua, la
muerte del diputado radical por la zona, José Zarate, le dio la oportunidad de competir en
la eleccion complementaria y quedarse con el escafio con un amplio apoyo electoral. Su
bandera de lucha durante la campafia se centrd en la derogacién de la Ley de Defensa de
la Democracia que habia sido redactada por los mismos radicales, lo que ayudd en su
posicionamiento frente a quienes se oponian a esta medida al interior de su propio

partido, dado el amplio apoyo obtenido en las elecciones.

Como diputado en este periodo, fue integrante de las comisiones de Hacienda, Relaciones
Exteriores y Gobierno, materias donde desarrollé gran parte de su carrera politica. Fue
reelecto en la eleccidon de 1957, donde mantuvo su participacidon en las comisiones de

Hacienda y Relaciones Exteriores y se integré a la de Mineria.

En este nuevo periodo como diputado, ademas, logra la Presidencia de la Cdmara Baja,
ejerciendo este cargo por mas de dos afios, desde el 9 de abril de 1958 al 28 de octubre de
1960. Se presentd como candidato a Senador por la Primera Agrupacién Provincial

Tarapaca y Antofagasta para el periodo 1961-1969, resultando electo.

En estas funciones fue miembro de la Comisién de Mineria, la que lideré durante la mitad
de este periodo. También fue presidente del Senado, con cierta controversia al interior de
su sector, pero destacando que fue la primera persona en haber ejercido la presidencia en

ambas cdmaras del Congreso Nacional. A pesar de la corta duracién que tuvo en el cargo,



el Presidente Frei Montalva la reconocié como un servicio al pais prestado por el Senador

Mauras.

En su trayectoria como congresista, se destaca su trabajo en la Ley del Puerto Libre de
Arica, la Ley de la Junta de Adelanto de Arica, la Ley de la Zona Libre Alimenticia de
Antofagasta, la Ley Centenario de Taltal, la Ley de la Zona Franca de lquique, la Ley del
Fondo de Agua Potable de Antofagasta, la Ley de Fondos para la Carretera Panamericana y

las Leyes del Cobre.

Especial mencion debe hacerse a su contribucién al fortalecimiento del sistema de
elecciones chileno, al impulsar la Ley Electoral Cédula Unica, destinada a enfrentar el
cohecho y establecer los origenes del padrén electoral, pilar fundamental de Ia

transparencia y certeza que debe existir en todo proceso eleccionario.

Fue miembro activo de la constitucién de la Concertacion en la zona norte del pais y se
involucré fuertemente en el desarrollo de la Il region de Antofagasta como consejero
regional, fundador y director de la Corporacién Pro Loa, impulsor de la lucha por la
erradicacion del basural ex Finca San Juan en el centro de Calama, donde hoy se levanta el
Centro Civico Principal, y cofundador del Colegio Leonardo Da Vinci de Calama, ademds de

su colaboracidn y participacion en multiples otras obras de interés publico para la region.

El Senador Juan Luis Maurds también desarrollé intensas funciones en otros planos, donde
se destacan el ser fundador del Banco Panamericano del cual fue Director y Secretario
General. Fue Director del Banco del Estado, Consejero de la Caja de Seguro Obligatorio,
Presidente de la Central de Leche Chile S.A., Consejero del Servicio Nacional de Salud,
ademas de empresario radial, minero y hotelero en las ciudades de Calama y Antofagasta,

y empresario agricola en la ciudad de Linares.



El Senador Juan Luis Mauras ha partido, pero nos deja un extenso legado a través de sus
cuatro hijos, a través de sus acciones politicas, empresariales y publicas, a través de su ser
un radical pleno, un hombre que a pesar de la distancia que pueden marcar las diferencias
en las opiniones politicas, nos acerca por la voluntad y conviccidon de ejercer la politica
siempre al servicio de los chilenos y con el bien comun como horizonte. Un ejemplo de

servidor publico al que hoy tenemos el honor de conmemorar.



1. MINUTA PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NUEVO MECANISMO DE
FINANCIAMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTRATEGICAS DE LA
DEFENSA NACIONAL, BOLETIN N° 7.678-02

.1 Antecedentes de la iniciativa

a) Fecha de ingreso: 20 de mayo de 2011

b) Iniciativa: Mensaje

c¢) Camara de origen: Camara de Diputados

d) Tramite constitucional: Segundo tramite constitucional

e) Tramite reglamentario: Primer tramite reglamentario, con nuevo primer
informe de Comision de Defensa despachado, informe de Comision de
Hacienda pendiente

f) Normas de quérum especial: De acuerdo a lo establecido en articulo 105 de la
Constitucidn Politica de la Republica?, la totalidad de las normas contenidas en
el proyecto de ley poseen el rango de ley organico constitucional, por lo que

requieren de la aprobacion de cuatro séptimos de los diputados y senadores en

ejercicio (articulo 66 de la CPR)

1 “Articulo 105.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
se efectuardn por decreto supremo, en conformidad a la ley orgdnica constitucional correspondiente, la que
determinard las normas bdsicas respectivas, asi como las normas bdsicas referidas a la carrera profesional,
incorporacion a sus plantas, prevision, antigiiedad, mando, sucesion de mando y presupuesto de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones se efectuardn en conformidad a su ley
orgdnica.”




g) Leyes relacionadas con la iniciativa:

o

o

o

Ley N2 18.948, Orgdanica Constitucional de las Fuerzas Armadas

Ley N2 13.196, Reservada del cobre

Ley N2 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencién de los
conflictos de intereses

Ley N2 20.730, que regula el Lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios

Decreto con Fuerza de Ley N2 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N2 1.349, de
1976, que crea la Comision Chilena del Cobre

Ley N2 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional

Ley N2 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal

Ley N2 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y cargos

criticos de la Administracidn Publica y da normas sobre gastos reservados

h) Efectos en recursos fiscales: El informe financiero que acompaié al proyecto

en su ingreso a la Cdmara de Diputados, concluyd que la iniciativa no tenia

efecto directo sobre el resultado neto del Fisco?.

Al ser objeto de indicacidn sustitutiva en la Comisién de Defensa del

Senado, el proyecto fue objeto de un nuevo informe financiero3?, el que sefiala

que respecto a los ingresos fiscales, no habria mayor efecto, puesto que el

proyecto al derogar la Ley Reservada del cobre y por la normas de

financiamiento de la Defensa Nacional que se establecen, estaria implicando un

traslado de los recursos, que pasan de ser contabilizados como “ingresos

extrapresupuestarios” al gobierno central presupuestario®.

2 Fuente: Informe financiero del proyecto de ley que establece un nuevo mecanismo de financiamiento de
las capacidades estratégicas de la defensa nacional, Mensaje 053-359, I.F. N2 42-2011, del 17 de mayo de
2011, disponible en http://www.dipres.gob.cl/597/articles-74635 doc pdf.pdf

3 Fuente: Informe financiero del proyecto de ley que establece un huevo mecanismo de financiamiento de
las capacidades estratégicas de la defensa nacional, Mensaje 053-359, I.F. N2 119-2018, del 06 de agosto de

2018.
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Se sefiala que la iniciativa contemplard dos fases de aplicacion: la primera
se extiende por 12 afios, de conformidad a lo establecido en el articulo 42 del
proyecto®, durante los cuales “el presupuesto recibird recursos que, hasta la
entrada en vigencia de esta ley, se traspasaban a las cuentas de la Ley
Reservada del Cobre”®.

Ahora bien, se precisa que dichos recursos van a depender del precio neto
que tenga la venta del cobre y sus subproductos al exterior, asi como de las
ventas que se realicen en dichos mercados. El informe financiero indica que
para el afio 2018 se estima que dichos ingresos seran del orden de los
USS$1.250 millones, calculados con base un precio de venta promedio de cobre
en la Bolsa de Valores de Londres de 312 USc/Lb y un precio por el molibdemo
en torno a los 25 ddlares por kilo, mientras que las ventas al exterior se
proyectan en aproximadamente: 1.667miles de toneladas de mineral fino de
cobre, 24 mil toneladas de molibdemo, mas otro minerales.

La segunda fase, corresponde al momento de derogarse la Ley Reservada,
donde se dara lugar a mayores ingresos fiscales correspondientes a “las
utilidades, impuesto a la renta y royalty que la misma empresa traspase y
pague sin considerar el impuesto especial anterior”.” En esta fase, los ingresos

debieses ser similares en tanto CODELCO no presente pérdidas.

5> Articulo 4°.- Sustitiyese en el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada del Cobre, la
frase final “con el objeto de que el Consejo Superior de Defensa Nacional cumpla con las finalidades de la ley
N2 7.144”, por la expresion “a beneficio fiscal”. El inciso asi modificado tendra vigencia hasta el ultimo dia
habil del duodécimo afio posterior al 1 de enero del afio siguiente al de su publicacién. En los tres afios
anteriores al cumplimiento de dicho plazo, reducese el porcentaje indicado en el mencionado inciso primero
consecutivamente en dos comas cinco puntos porcentuales por cada afio. Deréganse los incisos segundo y
tercero del referido articulo 19, y los articulos 2° y siguientes, a contar de la fecha de vigencia de la presente
ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los recursos provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, al Tesoro Publico, desde donde se
dard cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la ley N° 13.196 se entenderan hechas, en lo que sea aplicable, a la
ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley N° 20.424, Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional.

6ldem. Pag. 3
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En materia de gastos fiscales, una vez entre en vigencia, se establece una

asignacion base de US$494.000 miles, reajustada anualmente a la variacion que

tenga el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos, y a la vez, se

generan ahorros pues los compromisos existentes a cuenta de la Ley Reservada

del cobre se pagaran con el Fondo Plurianual.

En definitiva, las indicaciones al proyecto mantienen los lineamientos de la

iniciativa original en cuanto a que involucra una reestructuracion de ingresos y

gastos fiscales sobre la materia que llevado a lo neto no generarian efectos

significativos.

i) Votaciones:

o Comision de Defensa Cdmara de Diputados (agosto 2011-enero 2012):

Votacién en general 11 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Votacion particular:

Articulos 93, 95, 97, 98, 104, 106 y 108 de la LOC de las
Fuerzas Armadas, contenidos en el articulo 192 del proyecto;
los articulos 22 y 52 permanentes, aprobados por
unanimidad.

Articulos 94, 96, 99, 100, 101, 102, 103, 105 y 107 de la LOC
de las Fuerzas Armadas, contenidos en el articulo 192 del
proyecto, el articulo 32 permanente y los articulos 19, 29, 39,

42y 62 transitorios: aprobados por votacion mayoritaria .

o Comision de Hacienda Cdmara de Diputados (mayo 2012):

Articulos 93, 95, 97, 103, 104, 107 y 108 de la LOC de las Fuerzas

Armadas, contenidos en el articulo 12 del proyecto; los articulos 22 y

32 permanentes, y los articulos 19, 29, 42, 5 2 y 62 transitorios: 11

votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.



= Articulos 94, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 105 y 106 de la LOC de las
Fuerzas Armadas, contenidos en el articulo 12 del proyecto, y el

articulo 32 transitorio: 6 votos a favor, 0 en contra, 5 abstenciones.

o Sala de la Cdmara de Diputados (junio 2012):

= 107 votos a favor, 0 en contra, O abstenciones

o Comision de Defensa Senado (primer informe, marzo 2013):

= 3 vyotos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones
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1.2 Idea matriz y fundamentos de la iniciativa

De acuerdo al texto del Mensaje?, la iniciativa apunta a establecer un nuevo mecanismo
de financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa nacional, mediante la
incorporacion de los recursos destinados para ello al sistema presupuestario general de la
Nacidn, la derogacion de la Ley Reservada del Cobre y la implementacion de normas que
aseguren un financiamiento, estable, plurianual y con mejores niveles de control

democratica y transparencia en el contexto de la seguridad nacional.

Se sefiala que por mas de 70 aiios “el financiamiento de las compras de material bélico en
Chile ha provenido de la captacion de recursos especiales, mediante leyes dictadas con
este unico fin y al margen de la discusion presupuestaria del pais.”’ Este criterio respondio
a las instancias en que el pais se desenvolvia en ese periodo, marcado por conflictos
externos y situaciones complejas y de inestabilidad institucional en el plano interno. Sin
embargo, el desarrollo experimentado por el pais en las Ultimas décadas, asi como su
fortalecimiento institucional y econdmico han producido que el sistema de financiamiento
de las capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas resulte obsoleto para las

exigencias actuales.

En este sentido, ya no seria posible sostener un sistema de aportes para esta materia que
se mantenga ajeno al presupuesto de la Nacién, y por tanto, fuera de la informacion y
controles propios de la democracia moderna, que cada vez exigen estandares mayores en

cuanto a la transparencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Hoy el pais se encuentra en una situacion inmejorable para dar el paso de modernizar el
sistema de financiamiento de las capacidades estratégicas, tomando en cuenta, ademas,

que el mantener mecanismos separados para el financiamiento de las Fuerzas Armadas,

8 Fuente: Mensaje 053-359, que establece nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional, boletin N2 7.678-02
%ldem. Pag. 1
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donde corren por caminos distintos los gastos de compras de material bélico y los
recursos necesarios para su operacion y mantencidn, se aumentan los riesgo de que los
gastos sean ineficientes y sin la necesaria coordinacién que debe existir en la planificacion

frente al uso de los recursos publicos, sin importar la materia de que traten.

Por otra parte, no se debe desconocer el hecho de que el actual mecanismo establece la
asignacion por partes iguales a las instituciones de las Fuerzas Armadas para las compras
de material bélico, lo que no tiene sentido mantener cuando ello puede significar
restricciones poco rentables a las adquisiciones que las ramas puedan necesitar, o bien, un
encarecimiento de las mismas compras al no existir una planificacion racional y
coordinada de las capacidades estratégicas de la defensa nacional como un todo y no con

la mirada independiente de cada institucién.

En razon de lo anterior, en el Mensaje se resumen dos ejes claves de la iniciativa'®:

1. Transparencia y calidad de la gestion presupuestaria: Por razones de
seguridad hay materias de inversiéon y desarrollo de las capacidades
estratégicas que se mantienen bajo reserva o secreto, sin embargo ello no
es justificacién para mantener todos estos aspectos en dicha condicion.
Tampoco lo es el hecho de que el Congreso se mantenga excluido y los
recursos no sean considerados dentro del presupuesto de la Nacidn, sino
gue se manejan extrapresupuestariamente.

Por ello la iniciativa apunta a minimizar los espacios de reserva o secreto a
lo realmente necesario por razones de seguridad nacional, hacer mas
participe al Congreso de los procesos asociados a esta materia e impulsar

condiciones de mayor transparencia, control y eficiencia.

10 |bidem. Pag. 5-7
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Fortaleza y madurez institucional: Uno de los principales obstaculos para
avanzar en la modernizacion y transparencia del sistema de financiamiento
de las Fuerzas Armadas tiene relacion con la existencia de aprensiones y
desconfianzas instaladas en el sistema politico chileno, que ponian en duda
la capacidad de resolver de manera adecuada las compras requeridas por
nuestra defensa nacional, con un analisis y proceso de toma de decisiones
que fuera capaz de respetar la estabilidad que se necesita para este tipo de
materias, asi como la importancia de mantener una politica disuasiva y
responsable para nuestra seguridad.

Después de mas de 70 afios, Chile hoy posee una fortaleza y madurez
institucional que colabora con las bases necesarias para generar cambios
importantes en esta materia. Aun cuando no se han eliminado del todo las
aprensiones que rondan las decisiones que se toman en cuanto a las
definiciones de gasto militar, lo cierto es que ellas son cada vez menores y
es mayor la exigencia de apertura que existe desde el mundo politico y la
sociedad civil en general y el interés de que este gasto se realice de manera

eficiente, eficaz y cuidada.

13



.3 Propuesta de la iniciativa

A. Contenido original del Mensaje (2011)

El Mensaje del proyecto original separd las modificaciones propuestas en 6 grupos de

temadticastt.

La primera de ellas es el financiamiento de actividades generales y de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional?, donde se establece que se pone fin al tratamiento
por vias presupuestarias diferentes que se tenia sobre ambos temas. Con el proyecto, las
actividades generales de las Fuerzas Armadas siguen teniendo su financiamiento a través
del presupuesto de la Nacién, con definicion anual de los ingresos y gastos
correspondientes. Las capacidades estratégicas, en tanto, se define un mecanismo de
presupuesto cuatrianual y la creacidon de un Fondo de Contingencia Estratégico, ambos

regidos por la normas atingente a la administracion financiera del Estado.

La segunda tematica tiene relacién con la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Seguridad y Defensa??, la que se establece mediante procesos que involucren al Ejecutivo,
al Legislativo y a las Fuerzas Armadas y desde la cual se definan las capacidades
estratégicas de la defensa nacional. En primera instancia, dicha estrategia tendria una
proyeccién de 12 afios, pudiendo ser revisada y objeto de actualizaciones por parte del

Presidente de la Republica en el primer afio de mandato que le corresponda.

La tercera temadtica tiene que ver con los presupuestos plurianuales y los principios

presupuestarios!4, para lo cual la iniciativa establece que una vez la ley esté vigente,

1 Fuente: Mensaje 053-359, que establece nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional, boletin N2 7.678-02, Pag. 5-7.

2 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones a los articulos 93, 94, 95, 97 de la LOC de FF.AA, y
articulo 22 del proyecto de ley.

13 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones al articulo 99 de la LOC de FF.AA.

14 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones al articulo 100 de la LOC de FF.AA., y articulo 12
transitorio del proyecto de ley
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debera elaborarse un primer presupuesto proyectado a 4 afios. En el afio siguiente a la
aprobaciéon de dicho presupuesto, la discusidon presupuestaria se realizara con base a la
agregacion de un afio mas a dicho presupuesto, de modo tal que se mantenga
permanentemente una visién de estos gastos proyectados a los 4 afios siguientes a su
aprobacion. Ademds de ello, se establece que la revisién, debate y aprobacion del
presupuesto plurianual se insertard en el contexto de la tramitacion del presupuesto de la
Nacion, de modo tal que le seran aplicables las mismas reglas y sea consistente con los
principios de unidad presupuestaria, universalidad e identificacion de ingresos/gastos que

exige la gestidn de recursos publicos.

En el cuarto grupo de temas se trata la normativa dirigida a definir una asignacién minima
garantizada para el financiamiento de las capacidades estratégicas®®, que tiene por objeto
dar estabilidad a la proyeccion de los gastos destinados a esta drea y evitar que
circunstancias contingentes temporales puedan afectar las inversiones que se requieren.
Este piso minimo presupuestario fue definido con base a un promedio de inversiones
realizadas durante un periodo de tiempo relevante y fija un sistema estable de reajuste,
por lo que se estima que es un limite necesario, pero que en todo caso no afecta las

facultades que tendra el Congreso en la discusion de este presupuesto.

La quinta area tematica que destaca el Mensaje esta referida a la creacién del Fondo de
Contingencia Estratégico'®, que apunta a contar con recursos para responder a contextos
de contingencia especifica que involucren a las Fuerzas Armadas. También esta destinado
a ser una alternativa en caso que se presente una situacion excepcional y ventajosa en la
compra de material bélico que no haya estado contemplada en el presupuesto
correspondiente, la que en todo caso deberd ser evaluada positivamente para ser
autorizada como oportunidad adecuada para resolver las capacidades estratégicas

definidas en la Estrategia Nacional.

15 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones a los articulos 96 y 101 de la LOC de FF.AA.
16 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones a los articulos 102 y 103 de la LOC de FF.AA., y
articulo 22 y 32 transitorios.
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Finalmente, el Mensaje destaca la normativa referida al control e informacion asociados al
gasto militar'’, donde se establece la obligacion del Ministro de Defensa Nacional de
informar una vez al afio a los miembros de las comisiones legislativas de Defensa de la
Camara de Diputados y del Senado acerca de la ejecucidn del presupuesto aprobado para
el financiamiento de las capacidades estratégicas y como ellas estan siendo satisfechas de
acuerdo a los planes establecidos. Asimismo se define que los gastos realizados en esta
materia deberan ser respaldados mediante decretos firmados por los ministros de
Defensa y Hacienda. Aun cuando dichos decretos seran reservados y no tendrdn que pasar
por el tramite de toma de razén, seran registrados por la Contraloria General de la
Republica y el Contralor debera definir el procedimiento por el cual dicha institucién

realizard el debido control y fiscalizacion de ellos.

B. Modificaciones introducidas en la CAmara de Diputados (2011-2012)

Durante su tramitacién en la Cdmara de Diputados, se introdujeron algunas

modificaciones, que se detallan a continuacion:

1. Incluir como facultad del Presidente de la Republica la modificacién de la
asignacion minima establecida en el nuevo articulo 99 de la LOC de las
Fuerzas Armadas que se propone. Al momento del debate se considerd que
sin perjuicio de establecer el piso minimo que diera estabilidad al
presupuesto en el mediano plazo, era importante incluir una norma que
diera una alternativa de flexibilizacion en caso de ser necesario modificar la
asignacién minima en razén de la revision de la Estrategia de Seguridad y
Defensa que se propone que el Mandatario realice durante el primer afio

de su mandato.

17 Articulo 12 del proyecto de ley en las modificaciones a los articulos. 97, 104, 105, 106 de la LOC de FF.AA
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C.

Agregar un mayor rol de fiscalizacién a la Contraloria General de la
Republica. Se definié la necesidad de fortalecer el papel de la Contraloria en
la revisiéon de los decretos de compras militares, estableciendo que ellos
pueden ser objeto de observaciones, las que deberan ser informadas al

Consejo de Defensa del Estado.

Profundizacién de las materias a informar por el Ministro de Defensa a la
comisién legislativa correspondiente de la Cdmara de Diputados. Se agregd
la obligacién al Ministro de Defensa de informar a la comisién de Defensa
de la Cdmara de Diputados de informar sobre las observaciones hechas por
la Contraloria, con el fin de que dicha instancia pueda ejercer las facultades

fiscalizadoras que le correspondan.

Reemplazo del sistema de cdlculo de la asignacion minima. Se cambia la
forma de calcular la asignacion minima presupuestaria que fija la ley para el
financiamiento de la defensa nacional, pasando de la base de cdlculo en
razon de la referencia al periodo 2001-2010 de la Ley del cobre a una base
de calculo que toma el periodo 2006-2010 del Registro de Gastos en
Defensa derivado de la obligacién establecida por el Consejo de Defensa

Sudamericano de la UNASUR.

Introduccidon de mayores exigencias para el uso el Fondo de Contingencia
Estratégico. Se establece como requisito un decreto supremo fundado, con

las firmas de los ministros de Hacienda y Defensa.

Modificaciones de la Comision de Defensa del Senado (2018)

Entre los marzo del afio 2013 y junio de 2018 esta iniciativa no tuvo movimiento alguno en

su tramitacién. Considerando el paso de un periodo presidencial completo sin que ella
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fuera tratada y con la necesidad de retomar el debate en esta materia con nuevos
enfoques, el proyecto fue objeto de una serie de indicaciones del Ejecutivo y reenviado a

la Comision de Defensa del Senado para la elaboracion de un nuevo primer informe.

En esta instancia se realizaron una serie de cambios al proyecto de ley que se resumen

como sigue:

1. Sin modificaciones: En el articulo 12 del proyecto de ley, se mantuvieron sin
modificaciones respecto a lo aprobado por la Cdmara de Diputados los
cambios correspondientes a los articulos 94, 105, 106 y 107 de la LOC de
Fuerzas Armadas.

2. Modificaciones formales: En el articulo 12 del proyecto de ley se realizaron
modificaciones formales o precisiones a los articulos 93, 95, 96, 97 y 104 de
la LOC de las Fuerzas Armadas, y al articulo 22 del proyecto de ley.

3. Modificaciones de fondo: La Comision de Defensa del Senado aprobé los

siguientes cambios al texto despachado por la Cdmara de Diputados:

a. Seelimina la referencia a la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa.

b. Se reemplaza la referencia al presupuesto plurianual por la creacion del
Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, que
se destina al financiamiento de la inversion en material bélico e
infraestructura asociada y los correspondientes gastos de sostenimiento
con base a un programa de financiamiento de inversiones a cuatro
anos.
El Fondo estard a cargo de un érgano técnico colegiado, encargado de la

administracion financiera, cuidado y rendicién de cuenta de los
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recursos; estara integrado por un representante del Ministerio de
Defensa Nacional designado por el Ministro, un representante del
Ministerio de Hacienda designado por el Ministro, y un representante
del Presidente de la Republica, designado por éste, los que deberan ser
funcionarios o agentes publicos civiles, de exclusiva confianza de la
autoridad que los nombra y cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 1 del literal A) del articulo 22 del DFL N2 3, de 2011, del
Ministerio de Defensa, que fija la planta de personal de la Subsecretaria
para las FF.AA. Ademas se les aplicaran las normas establecidas en la ley
N2 20.880 (probidad en la funcidn publica), la ley N2 20.730 (que regula
el lobby) y las disposiciones del Titulo Il de la ley N2 18.575, LOC Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Se define que a través de reglamento aprobado por decreto supremo
que llevara la firma de los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda,
se fijardn las normas de integracién y funcionamiento de este érgano;
los mecanismos, procedimientos, modalidades y normas necesarias
para la aplicacidn, control y rendicidon de cuentas de sus recursos; la
forma, detalle y periodicidad con que se informard su ejecucion; los
procedimientos por los cuales los recursos aprobados en conformidad a
lo prescrito en este Titulo se aplicaran a la compra, desarrollo vy
sostenimiento del material bélico e infraestructura asociada, los tipos
de convenios, contratos o acuerdos contractuales y los montos a partir
de los cuales se deba obtener la visacién del Ministerio de Defensa
Nacional.

Se precisa que la aplicacién de los recursos del Fondo se contabilizara
en forma extrapresupuestaria y el uso de sus recursos, ya sea en
compras al contado o mediante operaciones a crédito, pago de cuotas

al contado o servicio de los créditos, se dispondrd mediante decretos
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supremos reservados conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional
y de Hacienda, exentos del tramite de toma de razon.

Finalmente se establece que el Fondo se mantendra en una cuenta
reservada especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se invertiran
en el mercado de capitales en conformidad a lo dispuesto en el articulo
12 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, y sus inversiones se
informaran conforme lo disponga el Ministro de Hacienda en oficio

reservado.

Se modifica la composicién de los recursos con los que se constituye el
Fondo, estableciendo que una parte se constituira primero con el
monto equivalente al 55% del total de los recursos de la cuenta de Ley
Reservada del cobre, en la Tesoreria General de la Republica, al 31 de
diciembre del afio 2017, que le sean traspasados en conformidad a la
ley. Estos recursos seran enterados en una o mas transferencias en
moneda nacional o extranjera en un periodo de hasta 48 meses;
segundo, con los recursos que contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para cada afio, considerando el programa cuatrienal de
inversiones; con los intereses que devenguen las inversiones del Fondo,

y con os demads aportes que establezca la ley.

Se derivara de la planificacion del desarrollo de la fuerza un programa
cuatrienal de inversiones en material bélico, infraestructura asociada y
gasto de sostenimiento correspondiente, aprobado por el Ministerio de
Defensa Nacional e informado a la Direccion de Presupuestos

Las inversiones se concretaran en proyectos evaluados y priorizados, las
gue se aprobardn mediante los decretos supremos respectivos, los que
por razones de seguridad de la Nacidn tendran caracter reservado,

serdn ejecutados desde la fecha que en ellos se sefale, estaran exentos
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del trdmite de toma de razén y seran registrados reservadamente por la

Contraloria General de la Republica

Se incluye la notificacidon de la Contraloria General de la Republica
respecto de los decretos observados al Ministerio Publico, si asi

correspondiere.

Se actualiza el periodo de inversiones en material bélico para la
definicidon de la asignacion minima al periodo 2010-2017 y se establece
como criterio de reajuste el indice de precios al por mayor de Estados

Unidos.

Se precisan las condiciones para realizar anticipaciones en la compra de
material bélico, agregando que la oportunidad de compra debe darse
por razones de precio, caracteristicas y disponibilidad. Estas inversiones
deberan ser evaluada previamente y autorizadas por decreto supremo
fundado y reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y
de Hacienda, exento del tramite de toma de razén. Ademas se agrega
gue las compras bajo esta figura deberds informarse en sesién secreta a
las comisiones técnicas de cada Camara del Congreso Nacional, en
términos generales, sin afectar la seguridad nacional ni la capacidad

disuasiva de las Fuerzas Armadas.

Se establece un proceso para la derogacion definitiva de la Ley
Reservada del cobre, estableciendo que los aportes del 10% que se
exigen a CODELCO se depositaran a beneficio fiscal. Esta norma tendra
una vigencia hasta el ultimo dia habil del duodécimo afo posterior al 12
de enero del afio siguiente al de su publicacién, agregando que en los 3

anos anteriores al cumplimiento de ese plazo se reducird el 10% de
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aporte sefialado de manera consecutiva en 2,5 puntos porcentuales por
cada ano. Las demas normas de la ley se derogan a contar de la fecha
de vigencia de la presente ley y se precisa que las referencias que otras
normas hagan a la Ley Reservada del cobre se entenderan hechas, en lo
que sea aplicable, a la LOC de las Fuerzas Armadas y a la Ley N2 20.424,
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional. Finalmente se
autoriza el traspaso de los recursos provenientes de la aplicacion de la
Ley Reservada del cobre, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta

ley, al Tesoro Publico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.
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1.4 Comentarios sobre la iniciativa

El debate en torno al mecanismo de financiamiento de la Fuerzas Armadas, especialmente
en lo que compete a la compra de material bélico y lo que implica su operacion y
mantencion, no es una materia propia del afio 1990 en adelante, si no que ha sido tema

de preocupacion desde los ultimos 70 anos al menos.

En este sentido es necesario tener en cuenta las principales normas que abrieron el
camino a la instauracion del mecanismo actualmente vigente®®, como fue la Ley N2 6.152
de 1938 (Ley de los Cruceros), mediante la cual se determiné que para la compra de
material bélico y el pago de las necesidades mas apremiantes para las ramas de las
Fuerzas Armadas, se destinaria una parte de los ingresos recaudados por el arriendo de
terrenos fiscales de la zona de Magallanes. Por su parte, en 1958 se instaura la Ley N2
13.196, Ley Reservada del cobre, la cual establecié un impuesto de 15% a las utilidades de
las empresas constituyentes de lo que se denominaba la Gran Mineria del Cobre. Tales
recursos eran entregados al esos fondos al Consejo Superior de la Defensa Nacional, que
debia destinarlos de manera exclusiva al financiamiento de compras militares. Finalmente,
es durante el gobierno militar donde se establecieron las normas que hoy rigen el sistema
de financiamiento definido en la Ley Reservada del cobre, estos es: impuesto al 10 por
ciento de las ventas de CODELCO al exterior; asignacién minima garantizada de ingresos a
las Fuerzas Armadas por este concepto; reajustabilidad de la asignacion minima y divisién

de los recursos en un tercio de ellos para cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, se debe destacar que es en 1942, a través de la Ley N2 7.144 que crea el
Consejo Superior de la Defensa Nacional, cuando se instala la idea de que exista un
sistema de recursos extrapresupuestarios para el financiamiento de inversiones de
material bélico, que produce a su vez la exclusién del Congreso Nacional de los procesos

de toma de decisién de las compras del material de guerra de las Fuerzas Armadas.

18 Fuente: Mensaje 053-359, que establece nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional, boletin N2 7.678-02, Pag. 1-2.
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Tal como se ha sefialado a través de la discusién de esta iniciativa y otras relacionadas con
la forma de financiar el sistema de defensa de nuestro pais, especialmente lo que se
refiere a las compras de material bélico, su mantencién y operacidn, uno de los principales
obstdculos a la modernizacién requerida va de la mano de un desarrollo histérico que ha
afectado las confianzas y la estabilidad institucional que se requiere para establecer un

sistema mas abierto, transparente y flexible.

En este sentido, la relacién civico-militar y las normas institucionales no habian alcanzado
la fortaleza necesaria para combatir esas desconfianzas y las aprehensiones que se
generaban en torno a la capacidad de instaurar un mecanismo que diera por una parte
garantias de participacion del poder legislativo en el debate y fiscalizacidn de esta area de
gasto publico, asi como el control debido del 6rgano contralor de la Republica y que, por
otra parte, diera ciertas certezas al mundo militar respecto a la estabilidad y continuidad

de las inversiones que se proyectaran y necesitaran en esta area.

Sin perjuicio de que aun no se han superado todas las aprehensiones existentes y ciertas
situaciones coyunturales han puesto en entredicho el manejo y gestiéon de recursos
fiscales en las instituciones armadas, lo cierto es que en general ellos no debieran ser
excusa para no mantener un avance en el debate sobre la materia en general y Ila
implementacion de un mecanismo que genere las garantias necesarias para el buen
desarrollo de las inversiones vinculadas a las capacidades estratégicas de las Fuerzas

Armadas.

En este sentido, el proyecto en discusion ha generado espacios positivos para el analisis y
acuerdo de los criterios que debiesen estar presentes en las normas que rijan el
financiamiento e inversion estratégica de la defensa nacional. Entre ellos destaca que se
trate como una politica publica de Estado, por lo cual requiere de estabilidad, proyeccidn,

priorizacion y evaluacién de los gastos que se comprometan. Asimismo, se destaca el
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consenso respecto al aseguramiento de una asignacién minima, mds que nada con miras a
impedir que circunstancias especialisimas o contingentes, ajenas al desarrollo de las
estrategias y politicas de la defensa nacional, puedan comprometer su continuidad o

afectar su planificacion.

También es relevante el hecho de que el Congreso sea participe de la toma de decisiones
respecto a la generalidad de los recursos asignados a través del debate presupuestario, asi
como de los procesos de informacién que les corresponde a diputados y senadores como
representantes de la ciudadania, y especialmente a las facultades de fiscalizacién que les

corresponde a los diputados.

El hecho de establecer un fondo de inversidn de caracteristicas plurianuales es correcto,
en el sentido que genera los resguardos necesarios para que las inversiones con miras al
desarrollo de las capacidades estratégicas de la defensa nacional tengan una proyeccion
estable que permita generar importantes avances en una mayor eficacia y eficiencia en
ellas, lo que ademas podria contribuir a generar ahorros importantes en el uso de

recursos publicos con este fin.

El hecho de que se instaure un érgano colegiado sujeto a una serie de requisitos,
exigencias y sujeto a las normas relativas a la probidad administrativa y ejercicio del lobby
para la administraciéon del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa es una buena propuesta en cuanto a generar una instancia especial y exclusiva

para el trabajo que se deba llevar a cabo en esta materia.

Si bien la actuales exigencias de transparencia y probidad en materia de gestion publica
apuntan a la eliminacion de los espacios de reserva o secreto, en materia de seguridad
nacional es necesario mantener ciertas materias bajo estos criterios, de manera tal que se
resguarden las definiciones estratégicas necesarias para el buen desarrollo de las politicas

de defensa nacional. Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto establece criterios minimos
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de reserva o secreto, abriendo espacios de informacion, especialmente a los congresistas,
gue antes les estaban totalmente vetadas, por lo cual se considera que existe un avance

de transparencia adecuado en este sentido.

Finalmente, el proyecto en analisis establecié modificaciones a la forma en que se dara
por completa la derogacion de la Ley Reservada del cobre, que actualmente define parte
del financiamiento de las Fuerzas Armadas, estableciendo una gradualidad en la extincion
de la norma, especificamente en lo que corresponde a los aportes que CODELCO debia
realizar. Ello estaria explicado por la necesidad de resolver de manera eficiente y
responsable el cierre del financiamiento que se utilizé6 mediante esta legislacién para las

ultimas adquisiciones de las Fuerzas Armadas.

En este sentido, se debe ser cauteloso en cuanto a la transicién necesaria que deberd
operar en el sistema de compras de material para satisfacer las capacidades estratégicas
de las distintas ramas, sin dejar pie a que compromisos ya adquiridos puedan quedar sin
las asignaciones requeridas en tanto se traspasa del sistema vigente al que finalmente sea

despachado desde el Congreso Nacional.
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. COMPARACION DE LA LEGISLACION VIGENTE CON EL TEXTO DESPACHADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EN PRIMER

TRAMITE CONSTITUCIONAL Y EL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION DE DEFENSA EN SEGUNDO TRAMITE

CONSTITUCIONAL

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO APROBADO CAMARA DE
DIPUTADOS

PROYECTO APROBADO COMISION DE
DEFENSA DEL SENADO

Ley N2 18.948, Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas

TITULO VI
Del Régimen Presupuestario

Articulo 93(96).- El presupuesto de las
Fuerzas Armadas estarda integrado por los
recursos econémicos que disponga la Ley de
Presupuestos de la Nacidon como aporte fiscal
e ingresos propios en moneda nacional o
extranjera y por todos aquéllos otros recursos
provenientes de otras leyes vigentes a la
dictacion de esta ley.

“Articulo 1°.- Sustituyese el Titulo VI de la ley
N2 18.948, Orgdnica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, por el siguiente:

“TITULO VI
Del Financiamiento

Articulo 93.- El presupueste de las Fuerzas
Armadas estara integrado por los recursos
econdmicos que disponga la Ley de
Presupuestos del Sector Publico como aporte
fiscal e ingresos propios en moneda nacional
o extranjera, y por los recursos que le

entreguen otras leyes.

Los recursos econémicos que dispenga la Ley
de Presupuestos se destinaran a financiar el
desarrollo de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas y  a—satisfacer—las
capacidades estratégicas de la defensa. Para
este ultimo objetivo existira, ademas, e}
Fond o Conti 10— Estratéai
establece-estaley:

“Articulo 1°.- Sustituyese el Titulo VI de la ley
N2 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, por el siguiente:

“TITULO VI
Del Financiamiento

Articulo 93.- El financiamiento de las Fuerzas
Armadas estara integrado por los recursos
econémicos que disponga la Ley de
Presupuestos del Sector Publico como aporte
fiscal e ingresos propios en moneda nacional
o extranjera, y por los recursos que
dispongan otras leyes.

Los recursos econdmicos que se asignen en la
Ley de Presupuestos se destinaran a financiar
el desarrollo de las actividades generales de
las Fuerzas Armadas y las capacidades
estratégicas de la defensa. Para este ultimo
objetivo existird, ademads, el mecanismo
dispuesto en el Parrafo 2°.

28




LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO APROBADO CAMARA DE
DIPUTADOS

PROYECTO APROBADO COMISION DE
DEFENSA DEL SENADO

Articulo 94(97).- La Ley de Presupuestos de la
Nacion deberd consultar anualmente los
recursos para el desarrollo de las actividades
de las Fuerzas Armadas. Con tal objeto, los
Comandantes en Jefe de las respectivas
instituciones propondran al Ministerio de
Defensa Nacional sus necesidades
presupuestarias, dentro del plazo y de
acuerdo con las modalidades establecidas
para el Sector Publico.

Con todo, el gasto que demande la ejecucion
de actividades provenientes de situaciones de
excepcion o extraordinarias, tales como actos
electorales, conflictos externos o internos u

PARRAFO 19:
Financiamiento de las Actividades Generales
de las Fuerzas Armadas

Articulo 94.- La Ley de Presupuestos debera
consultar anualmente los recursos para el
desarrollo de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas. No son generales las
actividades vinculadas a las capacidades
estratégicas de la defensa que se describen
en el Parrafo 2° de este Titulo.

Para el financiamiento de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas, los
Comandantes en Jefe de las respectivas
instituciones propondran al Ministerio de
Defensa Nacional sus necesidades
presupuestarias, dentro del plazo y de
acuerdo con las modalidades establecidas
para el sector publico. EI Ministerio de
Defensa Nacional oird la opinién del Jefe del
Estado Mayor Conjunto sobre las necesidades
presupuestarias  presentadas por los
Comandantes en Jefe.

Con todo, el gasto que demande la ejecucion
de actividades provenientes de situaciones
especiales, tales como actos electorales o
catastrofes naturales u otras no

PARRAFO 19:
Financiamiento de las Actividades Generales
de las Fuerzas Armadas

Articulo 94.- La Ley de Presupuestos debera
consultar anualmente los recursos para el
desarrollo de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas. No son generales las
actividades vinculadas a las capacidades
estratégicas de la defensa que se describen
en el Parrafo 2° de este Titulo.

Para el financiamiento de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas, los
Comandantes en Jefe de las respectivas
instituciones propondrdn al Ministerio de
Defensa Nacional sus necesidades
presupuestarias, dentro del plazo y de
acuerdo con las modalidades establecidas
para el sector publico. EI Ministerio de
Defensa Nacional oird la opinién del Jefe del
Estado Mayor Conjunto sobre las necesidades
presupuestarias  presentadas por los
Comandantes en Jefe.

Con todo, el gasto que demande la ejecucién
de actividades provenientes de situaciones
especiales, tales como actos electorales o
catastrofes naturales u otras no
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LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO APROBADO CAMARA DE
DIPUTADOS

PROYECTO APROBADO COMISION DE
DEFENSA DEL SENADO

otras no contempladas en la Ley de
Presupuestos, sera integramente financiado
con aportes fiscales adicionales.

contempladas en la Ley de Presupuestos, sera
integramente financiado con aportes fiscales
adicionales.

contempladas en la Ley de Presupuestos, sera
integramente financiado con aportes fiscales
adicionales.

Articulo 95(98).- El presupuesto, la
contabilidad y la administracién de fondos de
cada una de las Instituciones que integran las
Fuerzas Armadas, se ajustaran a la normativa
gue rige para la Administracién Financiera del
Estado, sin perjuicio de las excepciones
legales vigentes a la fecha de dictacion de
esta ley. Con todo, los traspasos de los
subtitulos respectivos, de un mismo capitulo,
se hardn por decreto supremo propuesto por
los respectivos Comandantes en Jefe por
intermedio del Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 95.- El presupuesto, la contabilidad y
la administracion de fondos de cada una de
las Instituciones que integran las Fuerzas
Armadas, se ajustaran a las normas
establecidas en el decreto ley N2 1263, de
1975, sobre Administracion Financiera del
Estado, sin perjuicio de lo—dispuesto—en—el

Articulo 95.- El presupuesto, la contabilidad y
la administracion de fondos para el
desarrollo de las actividades generales de
cada una de las Instituciones que integran las
Fuerzas Armadas, se ajustaran a las normas
establecidas en el decreto ley N2 1263, de
1975, sobre Administraciéon Financiera del
Estado, sin perjuicio de las excepciones
legales vigentes.

Articulo 96(99).- Sin perjuicio de los recursos
que correspondan para gastos en personal,
los que se reajustaran periédicamente
conforme a las normas que regulan estas
materias, la Ley de Presupuestos deberd
asignar como minimo para los demads gastos
de las Fuerzas Armadas, un aporte en
moneda nacional y extranjera no inferior al
asignado en la Ley de Presupuestos aprobada
y ejecutada para el afio 1989, corregido el
aporte en moneda nacional por el factor que
resulte de dividir el valor del indice promedio

Articulo 96.- Sin perjuicio de los recursos que
correspondan para los gastos en personal, los
gue se reajustaran periédicamente conforme
a las normas que regulan estas materias, la
Ley de Presupuestos deberd asignar como
minimo para los demds gastos en las
actividades generales de las Fuerzas Armadas
a que se refiere este Pdrrafo, un aporte en
moneda nacional y extranjera no inferior al
asignado en la Ley de Presupuestos aprobada
y ejecutada para el afo 1989, corregido el
aporte en moneda nacional por el factor que

Articulo 96.- Sin perjuicio de los recursos que
correspondan para los gastos en personal, los
que se reajustaran periédicamente conforme
a las normas que regulan estas materias, la
Ley de Presupuestos deberd asignar como
minimo para los demds gastos en las
actividades generales de las Fuerzas Armadas
a que se refiere este Pdrrafo, un aporte en
moneda nacional y extranjera no inferior al
asignado en la Ley de Presupuestos aprobada
y ejecutada para el ano 1989, corregido el
aporte en moneda nacional por el factor que
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de precios al consumidor del afio en que rija
la Ley de Presupuestos y el promedio del afio
1989.

resulte de dividir el valor del indice promedio
de precios al consumidor del afio en que rija
la Ley de Presupuestos y el promedio del ano.

resulte de dividir el valor del indice promedio
de precios al consumidor del afio en que rija
la Ley de Presupuestos y el promedio del afio
1989.

Articulo 97(100).- Las disposiciones
contenidas en la ley N° 13.196 y sus
modificaciones, mantendrdn su vigencia.

Articulo 97.- La informacién del movimiento
financiero y presupuestario referido en este
Parrafo y que se proporcione a los
organismos correspondientes, se ajustara a
las normas establecidas en el decreto ley
N°1263, de 1975, sobre Administracion
Financiera del Estado.

La documentacion respectiva sera mantenida
en cada Institucién y serd revisada por la
Contraloria General de Ila Republica,
conforme a las normas legales vigentes.

Articulo 97.- La informacién del movimiento
financiero y presupuestario referido en este
Parrafo y que se proporcione a los
organismos correspondientes, se ajustara a
las normas establecidas en el decreto ley N°
1263, de 1975, sobre Administracion
Financiera del Estado.

La documentacion respectiva sera mantenida
en cada Institucién y serd revisada por la
Contraloria General de Ila Republica,
conforme a las normas legales vigentes.

Articulo 98(101).- Los gastos reservados,
cuyos montos serdn fijados anualmente, no
podrdn ser inferiores a los decretados
inicialmente para tal efecto en el afio 1989,
actualizados los gastos en moneda nacional
por el factor que resulte de dividir el valor del
indice promedio de precios al consumidor del
aflo en que rija la Ley de Presupuestos y el

PARRAFO 2°:

Financiamiento de las Capacidades
Estratégicas de la Defensa

Aticulo—98— C L g o1 |

dad (. ofinid ,

PARRAFO 2°:

Financiamiento de las Capacidades
Estratégicas de la Defensa

Articulo 98.- Con el fin de lograr las

capacidades estratégicas definidas en la
planificacién del desarrollo de la fuerza,
conforme a la politica de defensa, la politica
militar y las restantes politicas publicas del
sector defensa a que se refiere el articulo 5°,
letra a), de la ley N° 20.424, Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional,
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promedio del afio 1989. Dichos gastos serdn
fijados para cada Institucion de las Fuerzas
Armadas por decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Defensa Nacional y
suscrito, ademds, por el Ministro de Hacienda,
y tendrdn la sola obligacion de rendir cuenta
en forma global y reservada, mediante
Certificados de Buena Inversion.

dorars o d =
| diroct cod iente_del_ostad
o alistamicnto_basico_de_las_§

existira un mecanismo de financiamiento de
inversidon en material bélico e infraestructura
asociada, y sus gastos de sostenimiento, el
cual constara de lo siguiente:

1) Un Fondo Plurianual para las Capacidades

1 Unpresupuesto-plurianual Estratégicas de la Defensa, y
21 Un-Fondo-de-ContingenciaEstratégico- 2) Un Fondo de Contingencia Estratégico.
Articulo 99(102).- Cuando se trate de gastos | Artieulo—99.—La—Estrategia—Nacional—de | Articulo 99.- Créase el Fondo Plurianual para

efectuados en material de uso bélico o en sus
repuestos, deberd rendirse cuenta en forma
reservada.

las Capacidades Estratégicas de la Defensa,
qgue financiara la inversién en material bélico
e infraestructura asociada, y sus gastos de
sostenimiento, en base a un programa de
financiamiento de inversiones a cuatro afios,
que permita materializar la planificacién del
desarrollo de la fuerza establecida en el
articulo anterior.

La administracion del referido Fondo estard a
cargo de un érgano técnico colegiado, en
adelante, el Administrador, encargado de la
administracién  financiera, cuidado vy
rendicion de cuenta de los recursos, de la
manera dispuesta en los incisos si guientes.
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indispensables————para———cumplirla | Este drgano estara integrado por tres
adecuadamente—Durante—elprimer—afie—de | miembros: un representante del Ministerio
su-mandate,—el-Presidente-dela-Republicada | de Defensa Nacional designado por el
revisara—y—actualizara—poer—elperiode—gue | Ministro de  Defensa  Nacional, un

falta—para—completar—los—12—ahes—de—su
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representante del Ministerio de Hacienda
designado por el Ministro de Hacienda, y un
representante del Presidente de la Republica,
designado por éste. Los miembros de este
o6rgano técnico colegiado deberan ser
funcionarios o agentes publicos civiles, los
gque seran de exclusiva confianza de la
autoridad que los nombra y deberan cumplir
con los requisitos establecidos en el numeral
1 del literal A del articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 3, de 2011, del Ministerio de
Defensa Nacional, que fija la planta de
personal de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas. A los miembros de este drgano
técnico colegiado les serdn aplicables las
normas establecidas en la ley N° 20.880,
sobre probidad en la funcién pudblica vy
prevencidon de los conflictos de intereses; en
la ley N2 20.730, que regula el lobby y las
gestiones que  representen  intereses
particulares ante las autoridades vy
funcionarios, y especialmente las
disposiciones del Titulo Il de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.
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Un reglamento establecera las normas de
integracién y funcionamiento del érgano de
administracién referido en el inciso anterior.
Ademds, determinard los mecanismos,
procedimientos, modalidades y normas
necesarias para la aplicacidn, control vy
rendicion de cuentas de sus recursos, asi
como la forma, detalle y periodicidad con que
se informara sobre su ejecucidn, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos siguientes. El
mismo reglamento definira los
procedimientos por los cuales los recursos
aprobados en conformidad a lo prescrito en
este Titulo se aplicardan a la compra,
desarrollo y sostenimiento del material bélico
e infraestructura asociada, los tipos de
convenios, contratos 0 acuerdos
contractuales y los montos a partir de los
cuales se deba obtener la visacidn del
Ministerio de Defensa Nacional. Este
reglamento serd aprobado por decreto
supremo que llevara la firma de los Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo,
la identificacién especifica de los gastos que
se deriven del Fondo se hara conforme a lo
dispuesto en el tercer inciso del articulo
siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacién de
los recursos del Fondo se contabilizara en
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forma extrapresupuestaria y el uso de sus
recursos, ya sea en compras al contado o
mediante operaciones a crédito, pago de
cuotas al contado o servicio de los créditos,
se dispondrd mediante decretos supremos
reservados conjuntos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del
tramite de toma de razon.

El Fondo se mantendrd en una cuenta
reservada especial del Servicio de Tesorerias.
Sus recursos se invertiran en el mercado de
capitales en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre
Responsabilidad Fiscal, y sus inversiones se
informaran conforme lo disponga el Ministro
de Hacienda en oficio reservado.

Articulo 100(103).- La informacion del
movimiento financiero y presupuestario que
se proporcione a los organismos
correspondientes se ajustard a las normas
establecidas en la Ley de Administracion
Financiera del Estado.

La documentacion respectiva serd mantenida
en cada Institucion, donde podrd ser revisada
por los organismos pertinentes y por la
Contraloria General de la Republica, segun

Articulo 100.- El Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa estara
constituido con los siguientes recursos:

i. Un monto equivalente al 55% del total de
los recursos de la cuenta N° 9.154 — Ley N°
13.196, Reservada del Cobre, en la Tesoreria
General de la Republica, al 31 de diciembre
del afio 2017, que le sean traspasados en
conformidad a la ley. Estos recursos seran
enterados en una o mas transferencias en
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corresponda.

corializar dicha lanificacion.

£l , i < alp ,
ol_Sector_Rubli I o1
instituci o tasE ] I

moneda nacional o extranjera en un periodo
de hasta 48 meses;

ii. Los que contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico para cada afo,
considerando el programa cuatrienal de
inversiones al que se refiere el inciso
siguiente;

iii. Los intereses que devenguen las
inversiones del Fondo, y

iv. Los demas aportes que establezca la ley.

Se derivard de la planificaciéon del desarrollo
de la fuerza un programa cuatrienal de
inversiones en material bélico, infraestructura
asociada y gasto de sostenimiento
correspondiente, aprobado por el Ministerio
de Defensa Nacional e informado a Ia
Direccion de Presupuestos previo a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 101.
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Las inversiones que trata este articulo se
concretaran en proyectos evaluados vy
priorizados, que seran identificados de
manera compatible con el programa de
inversiones sefalado en el inciso precedente,
las que se aprobaran mediante los decretos
supremos establecidos en el inciso cuarto del
articulo 99 del presente cuerpo legal.

Por razones de seguridad de la Nacién estos
decretos tendran caracter reservado, seran
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en el plazo establecido por la Contraloria
General de la Republica. Sin perjuicio de ello,
dicho drgano contralor podrda formular
observaciones al referido decreto y, en caso
de estimarlo procedente, ordenard la
auditoria al efecto, remitiendo los
antecedentes al Consejo de Defensa del
Estado o al Ministerio Publico, si
correspondiere. Asimismo, el Ministro de
Defensa Nacional debera informar a la
Cdmara de Diputados, con ocasién del
cumplimiento de la obligacion a que se
refiere la letra f) del articulo 3° de la ley N°
20.424, Estatuto Organico del Ministerio de
Defensa Nacional, de las observaciones
formuladas por la Contraloria General de la
Republica a estos decretos.

Articulo 101(104).- Los actos, contratos o
convenciones relativos a la adquisicion,
administracion y enajenacion de los bienes o

Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo precedente, el aporte que la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para cada
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servicios correspondientes a los fondos
rotativos de abastecimiento de las Fuerzas
Armadas, estardn exentos de todo impuesto,
tributo o derecho, ya sean fiscales, aduaneros
0 municipales.

— o la_def "
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ano efectie al Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa, no
podra ser inferior al 70% del monto promedio
de los gastos efectuados en operacidon y
sostenimiento e inversiones en material
bélico, en el periodo comprendido entre los
anos 2010 y 2017. El monto de dicho aporte
se reajustara afio a afio segun la variacion
que haya experimentado, el afio anterior, el
indice de precios al por mayor de los Estados
Unidos de América, sobre el monto del
aporte reajustado del afio precedente.

La asignacion minima sefialada en el inciso
anterior sera establecida mediante decreto
supremo, por orden del Presidente de la
Republica, que llevard las firmas de los
Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Previo al proceso de discusidn presupuestaria
de cada afio, el Ministerio de Defensa
Nacional deberd presentar, ante las
comisiones técnicas de cada Cédmara, la
actualizacién del programa de inversiones a
gue se refiere el inciso segundo del articulo
precedente. Con el objeto de mantener de un
modo continuo en el tiempo una
programaciéon de financiamiento para un
periodo de cuatro anos, dicha presentacion
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debera explicitar los ajustes correspondientes
al cuarto afio. Por razones de seguridad de la
Nacién, la publicidad de las sesiones y de los
antecedentes considerados por las
comisiones respectivas para los efectos
sefalados en los incisos anteriores, serd
restringida conforme al inciso noveno del
articulo 5° A de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

La Ley de Presupuestos de cada afo debera
contener la proyeccion del aporte anual que
se deba efectuar conforme al ordinal ii del
articulo 100 correspondiente al cuarto afio
del programa cuatrienal de inversiones, para
su aprobacion por el Congreso Nacional.

Articulo 102(105).- De los gastos netamente
militares calificados como tales en la Ley de
Presupuestos, a  proposicion de los
Comandantes en Jefe de cada Institucion, que
se efectuen dentro de sus respectivos
Presupuestos de Gastos, tanto en moneda
nacional como en moneda extranjera, deberd
rendirse cuenta en forma reservada.

Articulo 102.- Créase un Fondo de
Contingencia  Estratégico, destinado a
financiar el material bélico e infraestructura
asociada y sus gastos de sostenimiento para
enfrentar situaciones de guerra externa o de
crisis internacional que afecte gravemente la
seguridad exterior de la Republica, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 32 N°
20 de la Constitucién Politica de la Republica.
El Fondo también podrd ser usado para
financiar el material bélico e infraestructura
asociada destruidos o severamente dafiados
a consecuencia de situaciones de catastrofe.
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Todas las situaciones que menciona este
inciso seran declaradas por el Presidente de
la Republica mediante decreto supremo
fundado, que llevara las firmas de los
Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, cuando surja una oportunidad, por
razones de precio, caracteristicas vy
disponibilidad, para anticipar la compra del
material necesario para mantener o
desarrollar las capacidades estratégicas
definidas en la planificacién del desarrollo de
la fuerza, el Fondo podrd destinarse a
adelantar los recursos correspondientes. Esta
iniciativa de inversién debera ser evaluada
previamente conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de esta ley, y sera autorizada por
decreto supremo fundado y reservado
conjunto de los Ministerios de Defensa
Nacional y de Hacienda, exento del tramite
de toma de razén. Dicha compra deberd
informarse en sesion secreta a las comisiones
técnicas de cada Camara del Congreso
Nacional, en términos generales, sin afectar
la seguridad nacional ni la capacidad
disuasiva de las Fuerzas Armadas. En estos
casos, el Fondo se repondra con los flujos
contemplados para la compra de dicho
material en la planificacion financiera de los
anos siguientes.
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Un reglamento establecerd los mecanismos,
procedimientos, modalidades y demas
normas necesarias para la aplicacion de los
recursos de este Fondo, los que podran
contemplar aportes especiales al Fondo
Plurianual sefialado en el articulo 99. Este
reglamento serd aprobado por decreto
supremo que llevard la firma de los Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo,
los gastos que se deriven del Fondo, se
identificaran en decretos  supremos
reservados conjuntos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del
tramite de toma de razdn.

El Fondo se mantendrd en una cuenta
especial del Servicio de Tesorerias y sus
recursos se invertiran conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la ley N2

dispuesto-enlos-articulos-12-y-13-de-laley-N2 | 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal.
Artietlo-103.—El-Fonde—estard—constituide—y | Articulo 103.- El Fondo de Contingencia
se-inerementara-conlos-siguientesreeurses: | Estratégico  estard  constituido vy se

incrementard con los siguientes recursos:

1) Un aporte Unico y especial equivalente al
doble de lo sefalado en el inciso primero del
articulo 101;
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2) Los intereses que devenguen las
inversiones del Fondo, y

3) Los demas aportes que establezca la ley.

Articulo 104.- El Ministro de Defensa Nacional
debera informar una vez al afio, en sesion
conjunta y secreta de las comisiones de
Defensa Nacional del Congreso Nacional,
sobre la forma en que se estan
materializando las capacidades estratégicas
de la defensa definidas en la Estrategia
Nacional—de—Seguridad—y—Defensa vy
financiadas conforme a lo dispuesto en este
Parrafo.

Articulo 104.- El Ministro de Defensa Nacional
deberd informar una vez al afo, en sesion
conjunta y secreta de las comisiones de
Defensa Nacional del Congreso Nacional,
sobre la forma en que se estadn
materializando las capacidades estratégicas
de la defensa definidas en la planificacion del
desarrollo de la fuerza vy financiadas
conforme a lo dispuesto en este Parrafo.

Articulo 105.- Por razones de seguridad de la
Nacion, la fiscalizacién y control que

Articulo 105.- Por razones de seguridad de la
Nacion, la fiscalizaciéon vy control que
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corresponda a la Contraloria General de la
Republica sobre la inversidon y gastos a que se
refiere este Pdrrafo, se hardan en forma
reservada. El Contralor General de Ia
Republica establecera el procedimiento para
llevar a cabo dichas tareas. A dicho
procedimiento estardn afectos todos los
servicios, instituciones y unidades de las
Fuerzas Armadas, asi como cualquier otro
drgano o servicio publico de la Administraciéon
del Estado que intervenga en dicha inversion
y gastos.

corresponda a la Contraloria General de la
Republica sobre la inversion y gastos a que se
refiere este Parrafo, se hardn en forma
reservada. El Contralor General de |la
Republica establecera el procedimiento para
llevar a cabo dichas tareas. A dicho
procedimiento estaran afectos todos los
servicios, instituciones y unidades de las
Fuerzas Armadas, asi como cualquier otro
6rgano o servicio publico de la
Administracion del Estado que intervenga en
dicha inversién y gastos.

PARRAFO 3°:
Otras Disposiciones

Articulo 106.- Los gastos reservados seran
fijados anualmente para cada Institucién de
las Fuerzas Armadas por decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Defensa
Nacional y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda. Estos decretos supremos seran
reservados, estardn exentos del tramite de
toma de razén, y dichos gastos tendran la
sola obligacion de rendir cuenta en forma
global y reservada mediante Certificados de
Buena Inversion.

De los gastos reservados se rendird cuenta
anual, secreta y desagregada, a la Contraloria

PARRAFO 3°:
Otras Disposiciones

Articulo 106.- Los gastos reservados seran
fijados anualmente para cada Institucién de
las Fuerzas Armadas por decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Defensa
Nacional y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda. Estos decretos supremos serdn
reservados, estardn exentos del trdmite de
toma de razén, y dichos gastos tendran la
sola obligacion de rendir cuenta en forma
global y reservada mediante Certificados de
Buena Inversion.

De los gastos reservados se rendird cuenta
anual, secreta y desagregada, a la Contraloria
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través del Contralor General. La | través del Contralor General. La

desagregacién debe considerar los rubros que
permitan ilustrar al Contralor General sobre
el contenido fundamental de dichos gastos.

Ademas, la autoridad obligada a rendirlos
deberd acompafiar una declaracion jurada
gue acredite que se ha dado cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N2
19.863.

La autoridad fiscalizadora conservara, en todo
caso, la responsabilidad que le corresponde
por la mantencion del secreto.

El examen y juzgamiento de las cuentas de
gastos reservados se efectuard de manera
secreta en los términos de la ley N2 19.863.

desagregacién debe considerar los rubros que
permitan ilustrar al Contralor General sobre
el contenido fundamental de dichos gastos.

Ademas, la autoridad obligada a rendirlos
deberd acompafiar una declaracion jurada
que acredite que se ha dado cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N2
19.863.

La autoridad fiscalizadora conservara, en todo
caso, la responsabilidad que le corresponde
por la mantencion del secreto.

El examen y juzgamiento de las cuentas de
gastos reservados se efectuard de manera
secreta en los términos de la ley N2 19.863.

Articulo 107.- Los actos, contratos o
convenciones relativos a la adquisicion,
administracién y enajenacién de los bienes o
servicios correspondientes a los fondos
rotativos de abastecimiento de las Fuerzas
Armadas, estaran exentos de todo impuesto,
tributo o derecho, ya sean fiscales, aduaneros
0 municipales.

Articulo 107.- Los actos, contratos o
convenciones relativos a la adquisicion,
administracién y enajenacién de los bienes o
servicios correspondientes a los fondos
rotativos de abastecimiento de las Fuerzas
Armadas, estaran exentos de todo impuesto,
tributo o derecho, ya sean fiscales, aduaneros
0 municipales.

Articulo 103(106).- En lo no previsto en esta

Articulo 108.- En lo no previsto en esta ley y

Articulo 108.- En lo no previsto en esta ley y
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ley y en cuanto no fuere contrario a ella,
regiran las disposiciones del Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, como
asimismo las demds normas legales vy
reglamentarias que le son aplicables.

en cuanto no fuere contrario a ella, regirdn
las disposiciones del Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, como asimismo las
demds normas legales y reglamentarias que
le son aplicables.

en cuanto no fuere contrario a ella, regiran
las disposiciones del Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, como asimismo las
demds normas legales y reglamentarias que
le son aplicables.

Articulo 2°.- La presente ley regird a contar
del 1 de enero del afo siguiente al de su
publicacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos siguientes.

Articulo 3°.- Derdgase la ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, conforme a lo dispuesto
en el articulo siguiente.

LEY 13.196, RESERVADA DEL COBRE

Articulo 1°2.- El 10% del ingreso anual en
moneda extranjera determinado por la venta
al exterior de la produccion de cobre,
incluidos sus subproductos, de la Corporacion
Nacional del Cobre de Chile y el 10% del valor
anual de los aportes en cobre al exterior que
efectie dicha Corporacion, deberan ser
depositados por el Banco Central de Chile en

Articulo 4°.- Sustitiyese en el inciso primero
del articulo 1° de la ley N° 13.196, Reservada
del Cobre, la frase final “con el objeto de que
el Consejo Superior de Defensa Nacional
cumpla con las finalidades de la ley N2 7.144",
por la expresidon “a beneficio fiscal”. El inciso
asi modificado tendra vigencia hasta el ultimo
dia habil del duodécimo afio posterior al 1 de
enero del afio siguiente al de su publicacion.
En los tres anos anteriores al cumplimiento
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moneda dodlar de los Estados Unidos de
América, en la Tesoreria General de la
Republica, een—el-objeto—de—gue—elConsejo
s iorde Def Nacional | |

de dicho plazo, reducese el porcentaje
indicado en el mencionado inciso primero
consecutivamente en dos comas cinco puntos
porcentuales por cada afo. Derdganse los
incisos segundo y tercero del referido articulo
19, y los articulos 2° y siguientes, a contar de
la fecha de vigencia de la presente ley.

Autorizase a disponer el traspaso de los
recursos provenientes de la aplicacion de la
ley N° 13.196, Reservada del Cobre, hasta la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, al
Tesoro Publico, desde donde se dard
cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo
legal.

Las referencias que otras normas hagan a la
ley N° 13.196 se entenderan hechas, en lo
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que sea aplicable, a la ley N° 18.948, Orgénica
Constitucional de las Fuerzas Armadas y la ley
N° 20.424, Estatuto Orgdnico del Ministerio
de Defensa Nacional.

LEY N2 20.880, SOBRE PROBIDAD EN LA
FUNCION PUBLICA Y PREVENCION DE LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

TITULO Il
De la declaracién de intereses y patrimonio

CAPITULO 1°
De los sujetos obligados y del contenido de la
declaracion de intereses y patrimonio

Articulo 4°.- Ademas de los sujetos sefalados
en el Capitulo 3° de este Titulo, se
encontraran obligados a realizar una
declaraciéon de intereses y patrimonio, en los
términos que indica esta ley, las siguientes
personas:

Articulo 52.- Agrégase al articulo 4° de la ley
N2 20.880, sobre probidad en la funcidon
publica y prevencién de los conflictos de
intereses, el siguiente numeral 13, nuevo:

“13. Los miembros del drgano técnico
colegiado encargado de la administracién del
Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, establecido en el
Titulo VI de la ley N° 18.948, Orgdnica
Constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

LEY N° 20.730, QUE REGULA EL LOBBY Y LAS
GESTIONES QUE REPRESENTEN INTERESES
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PARTICULARES ANTE LAS AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 42.- Son también sujetos pasivos de
esta ley, aquellas autoridades y funcionarios
gue se indican a continuacion:

7) Los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, del Consejo para la Transparencia,
del Consejo de Alta Direccidn Publica, del
Consejo Nacional de Televisidn, del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, los
integrantes de los Paneles de Expertos
creados en la ley N2 19.940 y en la ley N¢
20.378 y del Panel Técnico creado por la ley
N2 20.410, sélo en lo que respecta al ejercicio
de sus funciones. Asimismo, se considerardn
sujetos pasivos de esta ley los integrantes de
las Comisiones Evaluadoras formadas en el
marco de la ley N2 19.886, sélo en lo que
respecta al ejercicio de dichas funciones vy
mientras integren esas Comisiones .

Articulo 62.- Agrégase al numeral 7) del
inciso primero del articulo 4° de la ley N¢
20.730, que regula el lobby y las gestiones
que representen intereses particulares ante
las autoridades y funcionarios, luego del
vocablo final “Comisiones” la oracion “, asi
como también los integrantes del érgano
técnico colegiado que administra el Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas
de la Defensa, sdlo en lo concerniente al
ejercicio de sus funciones”.
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Las instituciones y los érganos a los que
pertenecen los sujetos pasivos indicados en
este articulo podran establecer mediante
resoluciones o acuerdos, segln corresponda,
que otros funcionarios sean considerados
sujetos pasivos para efectos de esta ley,
cuando, en razén de su funcién o cargo y por
tener atribuciones decisorias relevantes o por
influir decisivamente en las personas que
tienen dichas atribuciones, sea necesario,
para efectos de transparencia, someterlos a
esta normativa. Tales personas deberdn ser
individualizadas anualmente por resolucién
de la autoridad competente, la cual deberd
publicarse de forma permanente en los sitios
electrénicos indicados en el articulo 99.

El Poder Judicial, el Tribunal Constitucional y
la Justicia Electoral podran ejercer la
atribucidon establecida en el inciso anterior,
dictando para estos efectos los acuerdos o
resoluciones que correspondan, los que
deberan publicarse de manera permanente
en sus sitios electrénicos.

En caso que una persona considere que un
determinado funcionario o servidor publico
se encuentra en las situaciones descritas en el
inciso segundo de este articulo y en el inciso
final del articulo anterior, podra solicitar su
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incorporacién, por escrito, a la autoridad que
dictd o adoptd la resolucién o acuerdo que
alli se establecen. Esta deberd pronunciarse
sobre dicha solicitud dentro del plazo de diez
dias habiles, en Unica instancia. La resolucién
que la rechace debera ser fundada.

DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE 1987,
DEL MINISTERIO DE MINERIA, QUE FIJA EL
TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N° 1.349,
DE 1976, QUE CREA LA COMISION CHILENA
DEL COBRE

Articulo 4°.- La Comision estara administrada
por un Consejo compuesto por las siguientes
personas:

a) El Ministro de Mineria, que lo presidira.

b EL Mini o DofensaNacional.

€)-ElJefe—del-Estado—Mayor—deta—Defensa
Nacional
d) Dos representantes designados por el

Consejo del Banco Central de Chile.

e) Dos representantes designados por
decreto supremo por el Presidente de Ia

Articulo 72.- Introdicense las siguientes
enmiendas al inciso primero del articulo 4°
del decreto ley N° 1.349, de 1976, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1987, del Ministerio de Mineria:

a) Sustitliyese la letra b) por la siguiente:
“b) El Ministro de Hacienda;”.

b) Suprimese la letra c).
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Republica, uno de los cuales debera tener el
titulo de Ingeniero Civil en Minas.

En ausencia del Ministro de Mineria presidira
el Consejo el integrante que corresponda,
segin el orden de precedencia antes
sefialado.

El Consejo debera reunirse al menos una vez
al mes; sélo podra sesionar con la mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, y sus
acuerdos seran adoptados por la mayoria
absoluta de los Consejeros presentes. En caso
de paridad de votos, dirimird la persona que
presida.

Los miembros del Consejo sefalados en las
letras d) y e) durardn dos afios en sus
funciones, salvo que la autoridad o el ente
que lo designé revoque la designacion antes
del término del plazo. En todo caso sus
nombramientos podran ser renovados. Los
miembros del Consejo sefialados en la letra d)
no requeriran ser integrantes del Organismo
mencionado.

Los Consejeros tendran derecho a percibir
una remuneracion mensual, que para todos
los efectos legales tendra el caracter de
honorario, y que consistird en 4 Unidades
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Tributarias Mensuales. Ademas, percibiran
por su asistencia a cada sesion del Consejo o
de los Comités de Consejeros designados por
el Consejo, una remuneracién de 5 Unidades
Tributarias Mensuales por sesion, con un
tope total maximo de 14 Unidades Tributarias
Mensuales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El primer programa de
financiamiento cuatrienal de inversiones y su
funcionamiento en conformidad a lo
dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo VI de la
ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, correspondera al que debe
ejecutarse a partir del afio siguiente al de la
publicacién de esta ley.

Articulo segundo.- Hasta el 31 de diciembre
del afio de la publicacién en el Diario Oficial
de esta ley, se continuardn aprobando
proyectos de inversién y mantenimiento de
potencial bélico. La asignacidn, distribucién y
control de los recursos asociados a los
mismos, continuara observando lo
establecido en la ley N2 13.196 y en la
normativa administrativa dictada para la
ejecucion de la misma, en especial, en los
decretos N2 124, de 2004; N2 134, de 2009,
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dentro—del plazo—deseis—meses—contado
Josdetafeck ; . . :
| ¢ | st .

. : unt te_los Minist I
Do Nacionalv.de Haciend

ambos del Ministerio de Defensa Nacional, y
N2 19, de 2011, conjunto de los Ministerios
de Hacienda y de Defensa Nacional.

Articulo tercero.- Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 1° de esta ley, el traspaso de los
saldos que corresponda efectuar al Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas
de la Defensa y al Fondo de Contingencia
Estratégico, deberd materializarse dentro de
un plazo de cuarenta y ocho y de seis meses,
respectivamente, contados desde la fecha de
entrada en vigencia del articulo 4° de esta ley,
conforme a las instrucciones que impartan
conjuntamente los Ministros de Defensa
Nacional y de Hacienda.

Articulo cuarto.- Autorizase al Ministro de
Hacienda a disponer el traspaso de recursos
provenientes de la aplicacion de la ley
N°13.196, Reservada del Cobre, hasta la fecha
de entrada en vigencia de esta ley,
disponibles en el Tesoro Publico, al Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas
de la Defensa, en un monto equivalente a los
compromisos adquiridos con cargo a dicha ley
y que se encuentren incluidos en decretos
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totalmente tramitados a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley.
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Articulo quinto.- Efectuados los aportes
iniciales a que se refiere esta ley y cumplidos
los compromisos a que se refiere el articulo
segundo transitorio, los recursos remanentes
en las cuentas indicadas en el articulo 3° de la
ley N2 13.196, Reservada del Cobre, seran
incorporados al Fondo de Estabilizacién
Econdmica y Social, establecido en la ley N°
20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los montos, plazos y demas normas
necesarias para la implementacion de este
articulo, seran determinados por un decreto
dictado por el Ministerio de Hacienda.”.

Articulo sexto.- El reglamento a que se refiere
el articulo 99 de la ley, establecera la fecha de
derogacion del Reglamento Complementario
de la ley N° 7.144, contenido en el decreto
supremo N° 124, de 2004, del Ministerio de
Defensa Nacional, y del Decreto N2 19, de
2011, conjunto de los Ministerios de
Hacienda y de Defensa Nacional.
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Articulo séptimo.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo
100, el ordinal ii del referido articulo entrara
en vigencia a partir del quinto afio desde la
entrada en vigencia de esta ley.”.
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