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LEGISLACION VIGENTE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

MODIFICACIONES ACORDADAS POR
LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO

TEXTO APROBADO EN PARTICULAR
POR LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- La presente ley es aplicable
a aquellos proyectos de alteracion,
ampliacion, reparacion o construccion
de nuevos establecimientos
penitenciarios que el Presidente de la
Republica determinara mediante un
decreto supremo debidamente fundado.

ARTICULO 1°

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- La presente
aplicable a aquellos
alteracién, ampliacién, reparaciéon o
construccion de nuevos
establecimientos penitenciarios que el
Presidente de la Republica determinara
mediante un decreto supremo
debidamente fundado.

ley es
proyectos de

Articulo 2.- Los proyectos a que se
refiere el articulo 1 se llevardn a cabo
con sujecion a las reglas que a
continuacion se indican:

1. El Ministerio de Obras Publicas
priorizara el cumplimiento de los
trAmites cuya ejecucion le corresponda
en virtud de lo dispuesto en el decreto
supremo N° 900, de 1996, del Ministerio

Articulo 2°.- Los proyectos a que se
refiere el articulo 1 se llevaran a cabo
con sujecion a las reglas que a
continuacioén se indican:

1. El Ministerio de Obras Publicas
priorizara el cumplimiento de los
trdmites cuya ejecucion le corresponda
en virtud de lo dispuesto en el decreto
supremo N° 900, de 1996, del Ministerio
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de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 164, de
1991, del Ministerio de Obras Publicas,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.
La adjudicacion del contrato de
concesion se realizara mediante decreto
supremo fundado de dicha cartera,
dictado bajo la férmula “por orden del
Presidente de la Republica”, el que
deberd llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda.

de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 164, de
1991, del Ministerio de Obras Publicas,
Ley de Concesiones de Obras Publicas.
La adjudicacibn del contrato de
concesion se realizara mediante decreto
supremo fundado de dicha cartera,
dictado bajo la féormula “por orden del
Presidente de la Republica”, el que
debera llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda.

2. El Ministerio de Obras Publicas, en el
marco de los programas que desarrolle
0 ejecute y conforme a la disponibilidad

presupuestaria, determinara las
medidas de mitigacion y compensacion
aplicables en la zona del

establecimiento penitenciario, fuera del
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, sin perjuicio de los demas
programas dependientes de otros
ministerios que puedan ser pertinentes.

2. El Ministerio de Obras Publicas, en el
marco de los programas que desarrolle
0 ejecute y conforme a la disponibilidad

presupuestaria, determinara las
medidas de mitigacién y compensacion
aplicables en la zona del

establecimiento penitenciario, fuera del
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, sin perjuicio de los demas
programas dependientes de otros
ministerios que puedan ser pertinentes.
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Decreto 900

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
FIJA TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO
DEL DFL MOP N° 164, DE 1991 LEY
DE CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS

Articulo 2°.- El Ministerio de Obras
Publicas seré el organismo competente
para realizar las actuaciones
preparatorias que sean pertinentes, en
conformidad con el presente decreto
con fuerza de ley y sus normas
complementarias.

Cualquier persona natural o juridica
podra postular ante el Ministerio la
ejecucién de obras publicas mediante el
sistema de concesion. La calificacion de
estas postulaciones serda resuelta por el
Ministerio de Obras Publicas, en forma
fundada, dentro del plazo de un afo,
contado desde su presentacion. El
reglamento establecerd los criterios
para la calificacibn de  estas
postulaciones.

ARTICULO 3°
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Sin perjuicio de lo sefialado, la
calificacion de estas postulaciones
deberéa considerar el cumplimiento de lo
establecido en los planes regionales de
desarrollo urbano y en los planes
reguladores comunales, intercomunales
y metropolitanos, siempre y cuando
existan.

So6lo a solicitud expresa del postulante,
formulada al presentar una idea de
iniciativa privada y Unicamente en
proyectos de gran envergadura o
complejidad técnica o con una muy alta
inversion inicial, el Ministerio podra
ampliar, hasta por dos afios en total, el
plazo para el desarrollo de los estudios
de esa proposicion, contado desde la
presentacién original. En estos casos, el
Ministerio  quedar4d  expresamente
facultado para fijar subetapas en la
entrega de esos estudios, al término de
las cuales podra rechazar la idea
propuesta o definir nuevos estudios. Sin
perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Obras Publicas podra requerir la
financiacion conjunta de los estudios
necesarios, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 6° bis, en el caso que decida
utilizar el mecanismo de precalificacion.
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El postulante debera hacer su
presentacion en la forma que establezca
el reglamento.

La obra cuya ejecucion en concesion se
apruebe debera licitarse dentro de un
afo desde la aprobacion de la solicitud.

El postulante que ha dado origen a la
licitacion tendr& derecho a un premio en
la evaluacion de la oferta que formule
con ocasion de la licitacion de la
concesion, cuya consideracion sera
especificada en el Reglamento y en las
Bases. Ademas, el Ministerio podra
ofrecer al postulante, el reembolso de
todo o parte de los costos de los
estudios que debié realizar para su
proposicion. Este reembolso podra ser
hecho directamente por el Ministerio de
Obras Publicas si el proyecto
presentado no se licita, o si la licitacion
convocada no se perfecciona por falta
de adjudicacibn o por cualquier otra
causa en uno o dos llamados, o se licita

por un sistema distinto del de
concesion. En caso de licitarse por
concesion, este reembolso serda de

cargo del adjudicatario de la concesion,
en la forma, modo y plazo que se
establezca en las Bases de la Licitacion.




LEGISLACION VIGENTE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

MODIFICACIONES ACORDADAS POR
LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO

TEXTO APROBADO EN PARTICULAR
POR LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO

El Ministerio entregara al postulante un
certificado en el que se individualizara al
adjudicatario y se liquidara el monto de
reembolso, el que tendra mérito
ejecutivo para todos los efectos legales.
En caso que el postulante se adjudique
la concesidn, la forma, modo y plazos a
gque se sujetara el reembolso seran
establecidas por el Ministerio en el
respectivo contrato de concesion.

La realizacibn de estudios de
preinversion 'y los proyectos de
inversion a ejecutarse mediante el
sistema de concesidn deberan contar,
como documento interno de la
Administracién, con un informe emitido
por el Ministerio de Desarrollo Social.

En el caso de los proyectos de
inversién, el informe debera estar
fundamentado en una evaluacién

técnica y econdmica que analice su
rentabilidad  social. Los informes
relativos a los estudios de preinversion y
proyectos de inversion formaran parte
del Banco Integrado de Proyectos de
Inversion administrado por el Ministerio
de Desarrollo Social. Mientras no se
cuente con dicho informe no se podra
iniciar el proceso de licitacion.
Los proyectos de  ampliacion  de

Articulo 3.- Para una tramitacion
expedita de los proyectos sefialados en
el articulo 1, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia debera dar prioridad al
procedimiento de emisién del informe al
gue se refiere el inciso final del articulo
2° del decreto supremo N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas.
El informe deberd ser emitido en un
plazo maximo de treinta dias habiles
contado desde el ingreso de los
antecedentes al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.

Ha agregado el inciso

segundo, nuevo:

siguiente

“Si no se hubiere emitido el informe
dentro del plazo sefalado, éste se
entenderd evacuado  positivamente
desde el momento de vencimiento del
referido plazo.”. (Unanimidad 4xO0.
Honorables Senadores sefioras
Ebensperger y Nufiez y sefiores Cruz
Coke y De Urresti). Indicacién N°4,

Articulo 3°.- Para una tramitacion
expedita de los proyectos sefialados en
el articulo 1°, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia debera dar prioridad al
procedimiento de emisién del informe al
gue se refiere el inciso final del articulo
2° del decreto supremo N° 900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas.
El informe deberd ser emitido en un
plazo maximo de treinta dias habiles
contado desde el ingreso de los
antecedentes al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.

Si no se hubiere emitido el informe
dentro del plazo seifialado, éste se
entenderad evacuado positivamente
desde el momento de vencimiento del
referido plazo.
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concesiones en etapa de construccion y
operacion que constituyan obras de
mitigacion del impacto vial causado por
autopistas, estaran exceptuados de
contar con el informe mencionado en el
presente inciso, cuando sSu costo no
supere el 5% del presupuesto oficial de
la obra, sin perjuicio de que para optar a
dicha excepcioén, los proyectos deberan
contar con la aprobacion del Ministerio
de Hacienda en forma previa a su
contratacion, la que debera ser
solicitada por la Direccion General de
Concesiones del Ministerio de Obras
Pudblicas mediante informe fundado.

DFL850
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA LEY N° 15.840, DE 1964 Y DEL
DFL. N° 206, DE 1960

Articulo 111°.- Los decretos
y resoluciones que con arreglo a esta
ley se dicten por el Ministro de Obras

Publicas, el Director General, los
Directores, el Fiscal y demas
funcionarios autorizados, estaran

sujetos al tramite de Toma de Razén, de
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la Contraloria General de la Republica.

Los decretos y resoluciones que sean
del conocimiento de la Division de la
Vivienda y Urbanismo y Obras Publicas
y Transportes de la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo con el
articulo 82°, tendran el plazo de 15 dias
para los efectos del tramite de Toma de
Razon.

Por excepcién y en caso de urgencia, la
que se hard constar en el respectivo
decreto o resolucion el plazo referido se
reducira a 5 dias.

Sin  embargo, estos decretos 'y
resoluciones podran cumplirse de
inmediato, sin perjuicio de su posterior
tramitacion, cuando dispongan medidas
tendientes a evitar o paliar dafios a la
colectividad o al Fisco, originados por
terremotos, inundaciones, incendios,
desastres, destrucciones, calamidades
publicas u otras emergencias graves e
imprevisibles calificadas por el Director
General de Obras Publicas y aprobadas

Articulo 4.- Para la toma de razén de los
actos administrativos relativos a los
proyectos referidos en el articulo 1, se
aplicara el plazo contemplado en el
inciso tercero del articulo 111 del
decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de
1964, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.

Articulo 4°.- Para la toma de razén de
los actos administrativos relativos a los
proyectos referidos en el articulo 1°, se
aplicara el plazo contemplado en el
inciso tercero del articulo 111 del
decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas,
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de
1964, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.
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por el Ministerio de Obras Publicas.

En estos casos serd aplicable lo
dispuesto en el inciso antependltimo del
articulo 10° de la Ley N° 10.336. Estos
decretos o0 resoluciones deberan
remitirse para su tramitacion por la
Contraloria General de la Republica
dentro del plazo de 30 dias, contados
desde que se haya dispuesto la medida.

En materia de caracter técnico, en que
los decretos o resoluciones den lugar a
interpretaciones contradictorias entre la
Contraloria General de la Republica y la
Direccion General de Obras Publicas,
primara la resolucién del Ministro de
Obras Publicas con informe favorable
del Director General de Obras Publicas.

Articulo 5.- Los proyectos de alteracion,
ampliacion 0 reparacion de
establecimientos penitenciarios estaran
exentos de la aplicaciéon de la normativa
correspondiente al Sistema  de
Evaluacibn de Impacto Ambiental,
contemplada en la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.

ARTICULO 5°

Articulo 5°.- Los proyectos de alteracion,
ampliacion o] reparacion de
establecimientos penitenciarios estaran
exentos de la aplicacién de la normativa
correspondiente al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
contemplada en la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.
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En los proyectos de construccion de
nuevos establecimientos penitenciarios

que deban someterse al Sistema
sefialado en el inciso anterior se
reduciran a la mitad los plazos
establecidos en la ley N°19.300.
Transcurridos dichos plazos legales, se
prescindirA de Ila resolucibn de

calificacion ambiental, y se entendera
aprobado el proyecto en los términos
propuestos en la declaracion o estudio
de impacto ambiental y sus respectivas
adendas, si existieren.

En los proyectos de construccion de
nuevos establecimientos penitenciarios

que deban someterse al Sistema
sefialado en el inciso anterior se
reducirdn a la mitad los plazos
establecidos en la ley N°19.300.
Transcurridos dichos plazos legales, se
prescindirA de la resolucibn de

calificacion ambiental, y se entenderd
aprobado el proyecto en los términos
propuestos en la declaracion o estudio
de impacto ambiental y sus respectivas
adendas, si existieren.

En los proyectos a que se refiere el
inciso precedente el plazo maximo que
podré fijarse para la suspensién sera de
noventa dias sin posibilidad de solicitar
Su renovacion.

En los proyectos a que se refiere el
inciso precedente el plazo maximo que
podré fijarse para la suspension sera de
noventa dias sin posibilidad de solicitar
Su renovacion.

Ley N° 19.880

ESTABLECE BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN LOS
ACTOS DE LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

10
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Articulo 53. Invalidaciéon. La autoridad
administrativa podra, de oficio o a
peticion de parte, invalidar los actos
contrarios a derecho, previa audiencia
del interesado, siempre que lo haga
dentro de los dos afios contados desde
la notificacion o publicacion del acto.

La invalidacion de un acto
administrativo podra ser total o parcial.
La invalidacion parcial no afectara las
disposiciones que sean independientes
de la parte invalidada.

El acto invalidatorio sera siempre
impugnable ante los Tribunales de
Justicia, en procedimiento breve vy
sumario.

El acto que tenga por aprobado el
proyecto de construccién de un nuevo
establecimiento penitenciario en su
aspecto ambiental solo podra ser
invalidado de oficio por la autoridad
administrativa, y se reducir4 en un afio
el plazo maximo previsto en el inciso
primero del articulo 53 de la ley
N°19.880.

Ha agregado los siguientes incisos
finales, nuevos:
“En la evaluacibn ambiental de

proyectos de construccion de nuevos
establecimientos  penitenciarios, los
mecanismos de participacion de la
comunidad solo podran realizarse con
personas naturales o agrupaciones de
la sociedad civil que cuenten con un
interés directo e inmediato en el
proyecto.

En caso alguno se entendera que tienen
interés en el proyecto las personas
naturales o juridicas sin domicilio en la
comuna en que se emplace el proyecto
0 en cualquiera de sus comunas
colindantes.”. (Mayoria de votos. 2 x1.
Se pronunciaron a favor los Honorables
Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Prohens. Voté en contra el Honorable
Senador sefior Araya). Indicacién N° 8.

El acto que tenga por aprobado el
proyecto de construccién de un nuevo
establecimiento penitenciario en su
aspecto ambiental solo podra ser
invalidado de oficio por la autoridad
administrativa, y se reducird en un afo
el plazo méaximo previsto en el inciso

primero del articulo 53 de la ley
N°19.880.
En la evaluacibn ambiental de

proyectos de construccién de nuevos
establecimientos penitenciarios, los
mecanismos de participacién de la
comunidad solo podran realizarse
con personas naturales o
agrupaciones de la sociedad civil que
cuenten con un interés directo e
inmediato en el proyecto.

En caso alguno se entendera que
tienen interés en el proyecto las
personas naturales o juridicas sin
domicilio en la comuna en que se
emplace el proyecto o en cualquiera
de sus comunas colindantes.
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Articulo 6.- Declaranse de interés
publico los proyectos referidos en el
articulo 1 y redicense a la mitad los
plazos establecidos para la tramitacién
de todo permiso, autorizaciébn o
pronunciamiento de competencia de
6rganos de la Administracion del Estado
que se requiera para su ejecucion,
emitidos fuera del Sistema de
Evaluacibn de Impacto Ambiental.
Todos los tramites del procedimiento se
ordenaran proporcionalmente a los
nuevos plazos. Su reduccion y la
ordenacién proporcional de los tramites
del procedimiento a que alude este
inciso incluirdn los relativos a actos de
impugnacion, anulacién, invalidacion o
reclamacion administrativa.

Articulo 6°.- Declaranse de interés
publico los proyectos referidos en el
articulo 1° y redlcense a la mitad los
plazos establecidos para la tramitacion
de todo permiso, autorizacion o
pronunciamiento de competencia de
organos de la Administracion del Estado
gque se requiera para Su ejecucion,
emitidos fuera del Sistema de
Evaluacibn de Impacto Ambiental.
Todos los tramites del procedimiento se
ordenaran proporcionalmente a los
nuevos plazos. Su reduccion y la
ordenacién proporcional de los tramites
del procedimiento a que alude este
inciso incluiran los relativos a actos de
impugnacion, anulacién, invalidacién o
reclamacion administrativa.

Los 6rganos sectoriales se pronunciaran
sobre las solicitudes de permisos o
autorizaciones mediante  resolucion
fundada expedida dentro del plazo
resultante de la aplicacién del inciso
primero, término que se computara
desde el ingreso de cada solicitud hasta
la notificacion del acto administrativo
que ponga fin al procedimiento
respectivo.

Los érganos sectoriales se pronunciaran
sobre las solicitudes de permisos o
autorizaciones mediante  resolucion
fundada expedida dentro del plazo
resultante de la aplicacion del inciso
primero, término que se computara
desde el ingreso de cada solicitud hasta
la notificacion del acto administrativo
que ponga fin al procedimiento
respectivo.
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Si la Administracibn no se pronuncia
respecto de la solicitud dentro del plazo
resultante de la aplicacién del inciso
primero, ésta se entendera aprobada en
los términos requeridos desde el
momento de vencimiento del referido
plazo.

Si la Administracibn no se pronuncia
respecto de la solicitud dentro del plazo
resultante de la aplicacién del inciso
primero, ésta se entendera aprobada en
los términos requeridos desde el
momento de vencimiento del referido
plazo.

Articulo 7.- El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos informara
trimestralmente a las Comisiones de
Constitucién, Legislacién, Justicia vy
Reglamento de la Camara de Diputados
y del Senado, el estado de avance,
ejecucion y plazos proyectados de los
proyectos de alteracién, ampliacion,
reparacibn o construccién de nuevos
establecimientos penitenciarios a contar
del momento en que queden sometidos
al régimen de la presente ley.".

Articulo 7°.- El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos informara
trimestralmente a las Comisiones de
Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la Camara de Diputados
y del Senado, el estado de avance,
ejecucion y plazos proyectados de los
proyectos de alteracion, ampliacion,
reparacion o construccibn de nuevos
establecimientos penitenciarios a contar
del momento en que queden sometidos
al régimen de la presente ley.".
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