INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, que establece
beneficios para padres, madres y cuidadores
de nifios o0 nifias, en las condiciones que
indica.

BOLETIN N° 13.611-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social informa
acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje del Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

Cabe sefalar que, por tratarse de una iniciativa de ley
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, la Comision la discutio en general y
particular. Asimismo, la Comision de Hacienda debe conocer las normas de su
competencia.

Se deja constancia que respecto del articulo 10 del
proyecto de ley, referido a las trabajadoras y trabajadores de casa particular,
la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social no emitié pronunciamiento, seguin
se consigna en el cuerpo de este informe, en la pagina 38.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulado del proyecto, con excepcion de los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 15, 16, 17 y 19 contenidos en el articulo primero y del
articulo segundo, deben ser aprobados con quérum calificado, por cuanto regula el
ejercicio del derecho a la seguridad social, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 18 del articulo 19, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, ambos
de la Carta Fundamental.

OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PROYECTO

-Establecer una licencia médica preventiva por causa
de la enfermedad COVID-19, respecto de las trabajadoras y los trabajadores que se
encuentren haciendo uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis del
Cdédigo del Trabajo y cuyo término ocurra durante la vigencia del estado de
catastrofe declarado el 18 de marzo de 2020 Asimismo, podran acceder a dicha
licencia aquellas trabajadoras y trabajadores cuyo permiso postnatal haya terminado
a contar de la fecha antes sefalada y antes de la entrada en vigencia de la ley.

-Permitir el acceso a las prestaciones de la ley
N°21.227, conocida como ley de proteccibn al empleo, a los trabajadores o
trabajadoras que tengan el cuidado personal de nifios o0 nifias nacidos a contar del
afio 2013, con motivo de la pandemia originada por la enfermedad denominada
COVID-19.



A las sesiones en que se tratd este proyecto de
ley, asistieron, ademas de los miembros de la Comisién, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar Larrain, la Ministra de
la Mujer y la Equidad de Género, sefiora Moénica Zalaquett, el Subsecretario
del Trabajo, sefior Fernando Arab, el Subsecretario de Prevision Social,
sefior Pedro Pizarro y el coordinador legislativo del Ministerio, sefor
Francisco del Rio.

En sesion celebrada el 1 de julio de 2020,
estuvieron presente la Senadora sefiora Isabel Allende Bussi y la Diputada
sefiora Gael Yeomans Araya.

Especialmente invitados a la sesion de fecha 1 de
julio de 2020, concurrieron el abogado sefior Roberto Godoy, la Directora del
Area Laboral de la Asociacion de Abogadas Feministas, sefiora Natalia
Bravo, el Presidente de la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF), sefior José Pérez Debelli, acompafiado por la Vicepresidenta de
Género de la entidad, sefiora Marcia Lara y la Presidenta de la Federacion
de Colegios Profesionales Universitarios de Chile, sefiora Monica Vargas
Aguirre.

Especialmente invitadas a la sesion de fecha 2 de
julio de 2020, asistieron la Presidenta de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), sefiora Barbara Figueroa y la Vicepresidenta de la Mujer de la misma
entidad, sefiora Julia Requena, y la Presidenta de la Federacién de Colegios
Profesionales Universitarios de Chile, sefiora Monica Vargas.

En sesion de fecha 7 de julio de 2020, en horario
de la mafana, estuvo presente la Senadora sefiora Isabel Allende Bussi.

En sesion de 7 de julio de 2020, en horario de la
tarde, estuvieron presentes las Diputadas sefioras Maite Orsini Pascal y Gael
Yeomans Araya, y el Diputado sefior Marcelo Diaz Diaz.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) El numeral 18 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, que consagra el derecho fundamental a la seguridad
social.

2) El Cadigo del Trabajo.
3) La ley N° 21.227, que faculta el acceso a

prestaciones del seguro de desempleo de la ley N° 19.728, en circunstancias
excepcionales, de 2020.



4) La ley N° 19.728, que establece seguro de
desempleo, de 2001.

5) El decreto ley N° 3.500, que establece nuevo
sistema de pensiones, de 1980.

IIl. ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en los siguientes términos.

Entre sus antecedentes, consigna que el Gobierno
ha promovido una agenda de medidas sanitarias y econdémicas enfocadas en
proteger la salud de las personas, proteger el empleo, resguardar los
ingresos de las familias y permitir la sustentabilidad de los emprendimientos,
especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas. Tales
medidas, segun afirma, se han implementado en un marco de
responsabilidad fiscal y prevision, permitiendo compatibilizar la accion
inmediata y urgente con la posibilidad de mantener un espacio que permita
su implementacion cuando sea necesario.

En ese contexto, sostiene que los esfuerzos
realizados han permitido otorgar un grado de proteccién a los trabajadores.
Sin embargo, advierte que la evolucion de la pandemia y la necesidad de
mantener vigentes medidas de confinamiento para frenar la propagacién de
la enfermedad COVID-19 hacen necesario profundizar y mejorar los
mecanismos de proteccion dispuestos a la fecha.

Por lo anterior, la iniciativa apunta a complementar
los mecanismos de proteccion contenidos en la ley N° 21.227, extendiendo
sus beneficios a otros grupos de trabajadores que, por efectos de la
pandemia y para disminuir sus efectos, requieren acceder a las prestaciones
de la referida ley en las condiciones y en los casos que contempla el
proyecto.

En segundo lugar, el mensaje contiene los
fundamentos de la iniciativa sometida a la consideracién del Congreso
Nacional.

Al efecto, describe que durante la primera infancia
los niflos y niflas se benefician de las interacciones con adultos,
desarrollando el apego y el relacionamiento con otros de manera segura y
respetuosa, logrando un desarrollo 6ptimo de todas sus potencialidades. Por
ello es que, en momentos de incertidumbre y cambios, es particularmente
relevante la presencia de los cuidadores en el hogar, de manera que los
nifos y niflas mas pequefios se puedan beneficiar con su presencia y
contencién, permitiéndoles entender lo situacion actual y lograr bajar los
niveles de ansiedad y temor que no contribuyen a su desarrollo integral.

Habida cuenta de ello, el proyecto apunta, en
primer lugar, a proteger a los nifios y nifilas mas pequefos para que puedan



beneficiarse de estar con su padre, madre o cuidador. Asimismo, busca
aliviar a los padres, madres y cuidadores que durante la pandemia deben
someterse a la decision de coordinar el cuidado de los menores a su cargo
con la busqueda de un sustento, con especial énfasis en aquellas familias
mas vulnerables y que estén compuestas por nifios y nifias en sus primeros
afios de vida.

Del mismo modo, propone apoyar a los padres,
madres y cuidadores, en favor de los nifios y nifias a su cargo,
particularmente en el caso de las madres o padres que terminen su
descanso postnatal parental durante la vigencia de la ley.

Para alcanzar dicho propdsito, el mensaje afirma
gue el proyecto surge del acuerdo logrado el 14 de junio, por lo que apunta a
reforzar los mecanismos de proteccion economica y de empleo y fortalecer la
Red de Proteccion Social.

Enseguida, el mensaje describe el contenido del
proyecto de ley.

En materia de acceso a las prestaciones de la
ley N° 21.227 a trabajadores que estén haciendo uso del permiso

postnatal parental, cuyo término ocurra en el periodo que indica, permite
suspender los efectos del contrato de trabajo siempre que las salas cunas no
estén en funcionamiento con motivo de un acto o declaracion de la autoridad
competente en el lugar en el que asistiria el nifio o nifia, y mientras cumplan
los requisitos para acceder a las prestaciones del Titulo | de la ley N° 21.227.
Asi, permite, durante dicho periodo, recibir las prestaciones que se pagaran
con un incremento de cinco puntos porcentuales y con un piso minimo de
$300.000.

Siguiendo la regla general, y con el fin de que la
ayuda del Estado llegue a los trabajadores de menores ingresos, describe
gue el financiamiento de las prestaciones provendra de la cuenta individual
de cesantia y del Fondo Solidario de Cesantia. En este ultimo caso, propone
gue el incremento de cinco puntos porcentuales, y lo que falte para completar
el minimo de $300.000, ser& de cargo fiscal y se financiara con el Fondo de
Prestaciones Unicas Familiares y Subsidios de Cesantia. De esta forma,
pretende focalizar la entrega de recursos fiscales a quienes tengan menores
ingresos, cuya prestacion e incremento seran pagadas por la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia, para lo cual la Superintendencia de
Seguridad Social traspasara los montos que se requieran desde el Fondo ya
referido.

De ese modo, propone generar un mecanismo de
proteccion y continuidad de ingresos posterior al vencimiento del permiso
postnatal parental, lo que consolida una regulacion protectora coherente
entre los trabajadores del pais, recogiendo las distintas circunstancias y
realidades en que se encuentran. Dicho beneficio sdlo podra ejercerse
mientras el trabajador aun se encuentre haciendo uso del permiso postnatal
parental o dentro de los diez dias habiles siguientes al término, y, de lo
contrario, debera ejercer su derecho en virtud del Titulo Il del proyecto de ley.



Un segundo aspecto dice relacion con la
suspensién de los efectos del contrato de trabajo por motivos de
cuidado, con acceso a las prestaciones de la ley N° 21.227 para
trabajadores que tengan a su cuidado a nifios y nifias en edad
preescolar. En este punto, describe que para todos aquellos trabajadores
afiliados al seguro de desempleo que tengan el cuidado personal de nifios o
nifas nacidos durante o con posterioridad al afio 2013 se establece el
derecho a solicitar, siempre que puedan acceder a las prestaciones del Titulo
| de la ley N° 21.227, la suspension de los efectos del contrato de trabajo,
para privilegiar el cuidado de los nifios o nifias y recibir las referidas
prestaciones.

Enseguida, en relacion a los efectos de la
suspensién, describe que, respecto de todos los trabajadores que se acojan
a los beneficios establecidos en el proyecto de ley, el trabajador no debera
prestar servicios ni el empleador debera pagar una remuneracion por ellos.
Para ello, establece que, durante este tiempo, el trabajador podra acceder a
las prestaciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 21.227 y el empleador
estard obligado a pagar las cotizaciones previsionales y de seguridad social
correspondientes.

Un cuarto aspecto consiste en otras
disposiciones contenidas en el proyecto. En particular, establecen que la
inasistencia del padre o madre al trabajo que se deba al cuidado de los nifios
y nifas nacidos a partir del afio 2013, en la medida en que no cuenten con
alternativas razonables para garantizar su bienestar e integridad, no podra
ser invocada para la configuracion de la causal de terminacién del contrato
de trabajo establecida en el numeral 3 del articulo 160 del Cdédigo del
Trabajo. Asimismo, permite que los derechos que contempla sean invocados
por los trabajadores de casa particular que se encuentren en las
circunstancias descritas, en cuyo caso la entidad pagadora sera la
Administradora de Fondos de Pensiones respectiva, y las prestaciones se
pagaran con cargo a su cuenta de indemnizacién a todo evento.

El proyecto, a su vez, establece su compatibilidad
con el Ingreso Familiar de Emergencia y con otros beneficios. Asimismo,
faculta a la Direccion del Trabajo para conocer los asuntos que se produzcan
entre los trabajadores y los empleadores a raiz del incumplimiento de las
obligaciones o los derechos contenidos en el proyecto, estando facultada
para aplicar las sanciones que correspondan y derivar los antecedentes a los
tribunales de justicia.

Igualmente, dispone que procederan las sanciones
gue correspondan a quienes reciban las prestaciones sin tener derecho, o a
guienes reciban mas de lo que por derecho les corresponde mediante la
simulacién o engario, y a quienes colaboren con ello.

En cuanto a su financiamiento, establece que la
sustentabilidad del Fondo de Cesantia Solidario se financiard con cargo a la
contribucion a que se refiere el parrafo 5° de la ley N° 19.728. En relacion a
su vigencia, se remite a la vigencia del Titulo | de la ley N° 21.227.



Finalmente, contempla que la ley N° 21.232, que
modifica la ley N° 21.227, establecié una limitacion al impedir que las
mujeres que se encuentran con fuero maternal puedan acceder a las
prestaciones de la ley N° 21.227. En razon de lo anterior, propone derogar el
articulo 6 bis de la ley N° 21.227, para proteger los ingresos de este grupo de
trabajadoras y permitir que las mujeres que se encuentren gozando del fuero
maternal del articulo 201 del Cédigo del Trabajo puedan acceder a los
beneficios de la referida ley N° 21.227.

DISCUSION EN GENERAL

El proyecto de ley, contenido en el mensaje del
Ejecutivo, esta conformado por 2 articulos permanentes.

El articulo primero, mediante 19 disposiciones,
establece beneficios a los padres o0 madres que estén haciendo uso del
permiso postnatal parental o que tengan el cuidado personal de nifios o nifias
nacidos a contar del aflo 2013, con motivo de la pandemia originada por la
enfermedad denominada COVID-19.

El Titulo 1 del articulo primero contempla los
beneficios para los trabajadores afiliados al seguro de desempleo de la ley
N° 19.728 cuyo permiso post natal parental termine mientras permanezca
suspendido el funcionamiento de salas cunas por acto o declaraciéon de la
autoridad competente para el control de la enfermedad denominada COVID-
19, a la cual asistiria el respectivo nifio o nifia. Dicho beneficio consiste en
suspender los efectos del contrato de trabajo por motivos de cuidado,
siempre que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder a las
prestaciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 21.227.

El Titulo Il del articulo primero establece que los
trabajadores afiliados al seguro de desempleo de la ley N° 19.728 que
tengan el cuidado personal de uno o mas nifios o niflas nacidos a partir del
afio 2013, y que no estén comprendidos en el Titulo | del proyecto, podran
suspender los efectos del contrato de trabajo por motivos de cuidado,
siempre que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder a las
prestaciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 21.227.

El Titulo 1ll del articulo primero regula los efectos
de la suspensién por motivos de cuidado.

El Titulo 1V del articulo primero impide considerar
la inasistencia del padre o madre para la configuracion de la causal de
terminacién del contrato de trabajo establecida en el numeral 3 del articulo
160 del Cdédigo del Trabajo; permite acceder al beneficio a los trabajadores
de casa particular; establece su compatibilidad con el Ingreso Familiar de
Emergencia y con otros beneficios; faculta a la Direccion del Trabajo para
conocer y sancionar el incumplimiento las normas contenidas en el proyecto;



sanciona la obtencion irregular de beneficios; contiene las reglas de
financiamiento; y regula la vigencia temporal de la ley.

El articulo segundo deroga el articulo 6 bis de la
ley N° 21.227, que impide aplicar las normas sobre suspension de la jornada
a las trabajadoras que se encuentren gozando del fuero laboral a que hace
referencia el articulo 201 del Cadigo del Trabajo.

SESION CELEBRADA EL 1 DE JULIO DE 2020

En la primera sesion de analisis del proyecto
correspondiente al Boletin N°13.611-13, se escucho la presentacion de la
Ministra del Trabajo y Prevision Social y las opiniones de los representantes
de la ANEF, de la representante de la Asociacion de Abogadas Feministas y
del abogado sefior Roberto Godoy.

MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SENORA MARIA JOSE ZALDIVAR LARRAIN

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, expuso ante la Comision el fundamento, el contenido y
los objetivos del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su presentacion, describi6 que el
proyecto tiene tres objetivos principales: proteger los ingresos para
trabajadoras y trabajadores cuyo permiso postnatal parental termine dentro
del periodo de crisis; establecer la facultad para trabajadoras y trabajadores
gue tengan a su cuidado a nifilos o niflas nacidos desde el afio 2013 a
acogerse a las prestaciones de la ley N° 21.227; e incorporar una regla
especial de no considerar las inasistencias que se deban al cuidado para
efectos de la causal de término de la relacidn laboral contenida en el numeral
3° del art. 160 del Cédigo del Trabajo.

En lo que respecta a la proteccion al término de
postnatal parental, afirmd que el objetivo consiste en otorgar proteccion de
ingresos a trabajadores y trabajadoras cuyo permiso postnatal parental
termine durante la vigencia de la ley y mientras las salas cunas no estén en
funcionamiento. Para ese fin, contempla un beneficio consistente en acceder
a las prestaciones de la ley N° 21.227, para los padres o madres que estén
haciendo uso del permiso postnatal parental, siempre que el permiso
postnatal parental termine durante la vigencia de la ley, se encuentre afiliado
al seguro de desempleo de la ley N° 19.728 y cumplan con requisitos de
acceso a las prestaciones de la ley N° 21.227.

En relacibn a su cobertura, detall6 que operara
conforme a las prestaciones de la ley N° 21.227, con un aumento en 5
puntos porcentuales a partir del segundo giro en contratos indefinidos y del
primer giro en caso de contratos a plazo fijjo. Asimismo, contempla un piso
minimo garantizado de $300.000 mensuales, cuyo primer pago se realizara
con cargo a los fondos de la Cuenta Individual por Cesantia y luego al Fondo
de Cesantia Solidario, y cuyos incrementos, en el Fondo de Cesantia
Solidario, seran de cargo fiscal.



Para proceder a la solicitud del beneficio, debera
operar ante el vencimiento del postnatal parental, en las Ultimas 2 semanas
del permiso o 10 dias habiles siguientes. Al efecto, se debera presentar una
solicitud de acceso ante la administradora de fondo de cesantia y una
declaracién jurada, para efectos de obtener una cobertura desde el término
del permiso postnatal parental o dia siguiente habil de solicitud, desde la
vigencia de la ley hasta el cierre de salas cunas por crisis sanitaria.

Enseguida, explic6 que el segundo beneficio
operard para los trabajadores al cuidado personal de nifios o nifias, con el
objetivo de proteger sus ingresos al permitir la suspension de los efectos del
contrato de trabajo, recibiendo las prestaciones del Titulo | de la ley N°
21.227. Dicho instrumento, segun explicod, pretende operar para el padre,
madre o cuidador de uno o mas nifios o niflas nacidos a partir del afio 2013,
gue no estuvieren ejerciendo el permiso post natal mientras el
establecimiento educacional del o los nifios o nifias no se encuentren
funcionando por acto o declaracion de autoridad por motivo del COVID-19.
Para ese fin, deberd estar afiliado al seguro de desempleo de la ley N°
19.728 y cumplir con los requisitos de acceso a las prestaciones de la ley N°
21.227.

Respecto de la solicitud del beneficio, debera
presentar una comunicacion al empleador de ejercer derecho a suspender
contrato por motivos de cuidado del menor, quien deberd tramitar la solicitud
de acceso al beneficio ante la AFC dentro de 2 dias habiles desde solicitud.
Asimismo, el empleador tendra la posibilidad de ofrecer un pacto consistente
en desempefiar labores por teletrabajo o establecer condiciones para el
cuidado del nifio o la nifia, en cuyo caso deberd primar la voluntad del
trabajador respecto del instrumento a utilizar.

Asimismo, permite que el trabajador presente la
solicitud directamente ante la AFC, y, en cualquier caso, la cobertura operara
desde la fecha indicada en solicitud, durante la vigencia de la ley y hasta el
cierre de establecimientos educacionales por crisis sanitaria.

Un tercer aspecto, agregd, dice relacion con las
reglas comunes a ambos beneficios.

En este punto, explico que el trabajador puede
poner término unilateralmente en cualquier momento al acceso al
instrumento, notificando al empleador con 5 dias habiles de anticipacion,
guien debe dar aviso a la AFC, sin perjuicio de posteriores suspensiones.

Asimismo, permite que el empleador podra ofrecer
al trabajador retomar sus funciones en condiciones que se adapten de mejor
manera a sus necesidades familiares y responsabilidades de cuidado,
mediante la suscripcién de un anexo de contrato.

Para efectos de la indemnizaciéon por afos de
servicio, agreg6 que el empleador no podré descontar aquellas cotizaciones
gue fueron parte de las prestaciones de esta ley.



Enseguida, en relacion a las inasistencias de
trabajadores, afiadi6 que el proyecto contempla que respecto de los
trabajadores que tengan el cuidado personal de nifios en edad preescolar,
gue no hayan suspendido los efectos del contrato de trabajo, y no puedan
asistir al lugar de trabajo debido a que no tienen mas opciones para el
cuidado del nifio o nifia, no podra invocarse para la configuracion de la
causal de terminacion del contrato de trabajo establecida en el articulo 160
N° 3 del Cédigo del Trabajo.

Finalmente, entre otras disposiciones del proyecto,
explico que contempla que las trabajadoras y los trabajadores de casa
particular tendran los beneficios de esta ley siempre que tengan acceso a las
prestaciones contempladas en el articulo 4 de la ley N° 21.227. Asimismo,
contempla que la entidad pagadora sera la AFP, respecto de las
prestaciones que se pagaran con cargo a la cuenta individual de
indemnizacion.

Del mismo modo, establece que las prestaciones
de que trata la ley seran compatibles con el Ingreso Familiar de Emergencia,
asi como también con otros beneficios econémicos, y correspondera a la
Direccion del Trabajo el conocimiento de los asuntos que se susciten entre el
trabajador y su empleador por el incumplimiento de los deberes y
obligaciones que les impone la presente ley, mientras que Ila
Superintendencia de Pensiones fiscalizard lo relativo al pago, solicitud del
beneficio, entre otros.

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES

El Presidente de la Agrupacion Nacional de
Empleados Fiscales, sefior José Pérez Debelli, presentd las observaciones
de la organizacion respecto del proyecto de ley en analisis.

En primer lugar, afirmé que el proyecto constituye
una extension de la ley N° 21.227, que permite el acceso a las prestaciones
del seguro de cesantia, al utilizar los fondos que los trabajadores han
acumulado en los respectivos fondos de cesantia.

Por lo anterior, aseverd que el proyecto no crea
una cobertura especial, sino Unicamente permite suspender el contrato de
trabajo hasta que se levante la prohibicion del funcionamiento de las salas
cuna. Asi, afirmd que, en rigor, el proyecto no introduce un beneficio, pues
sera el trabajador quién pagara con sus fondos la suspension de la jornada
de trabajo.

Asimismo, afiadié que el instrumento propuesto no
resuelve la situacion de las funcionarias y los funcionarios publicos ni
modifica las normas sobre fuero laboral, de modo que se trata de proyecto
gue incorpora una carga para un grupo muy reducido de trabajadores.

Dicha circunstancia, afiadid, da cuenta de la
necesidad de garantizar el interés superior del menor resguardando, al
mismo tiempo, los ingresos de los trabajadores, lo que se verificaria al
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extender el permiso post natal parental considerando que, en opinion de la
organizacion, el proyecto en estudio tiende Unicamente a precarizar los
derechos de los trabajadores.

Enseguida, la vicepresidenta de Género de ANEF,
seflora Marcia Lara, sostuvo que el proyecto no genera un beneficio para los
trabajadores, pues deberan utilizar sus fondos del seguro de cesantia para
suspender el contrato de trabajo, y resulta inferior a los montos
correspondientes al permiso post natal parental.

Por lo anterior, manifesté que la iniciativa aborda
tardiamente un aspecto que debia ser atendido de modo urgente, atendida la
relevancia de proteger la maternidad y los derechos de los trabajadores.
Agreg6é que la organizacion no comparte la necesidad de promover la
iniciativa, y propone, en su reemplazo, extender el periodo post natal
parental.

ASOCIACION DE ABOGADAS FEMINISTAS

La Directora del Area Laboral de ABOFEM, sefiora
Natalia Bravo, expuso ante la Comisién acerca de la iniciativa legal en
analisis.

Inicié su presentacion sefialando que la iniciativa
es una extension de las normas que permiten acceder al fondo de cesantia,
de modo que deriva de una concepcién que prioriza la entrega de subsidios
en lugar de una debida proteccion de las madres trabajadoras y de los
menores.

Asimismo, manifestd que se trata de una iniciativa
gue no incluye a los trabajadores de los sectores medios, quienes veran
mermada su capacidad econdmica al acceder al instrumento propuesto.

Respecto del sistema de financiamiento, hizo
presente que es necesario extender el permiso post natal parental, lo que
permitiria aumentar la cobertura de una prestacion existente conforme a
parametros que cubren las necesidades de las madres trabajadoras
conforme a un criterio de eficiencia y suficiencia.

Otro aspecto dice relacion con las facultades de
fiscalizacion de la Inspeccion del Trabajo. Sobre el particular, advirtio que el
organismo carece de las facultades para ejercerlas, de modo que sélo se
generarian con posterioridad a las eventuales falencias para ejercer el
instrumento propuesto.

En cuanto al procedimiento de retenciones
judiciales de pensiones de alimentos, sostuvo que no resulta pertinente que
quien solicite acceder al subsidio deba notificar a la administradora de fondo
de cesantia la retencion del monto adeudado, toda vez que dicho mecanismo
atentaria contra el cumplimiento de las respectivas sentencias judiciales de
alimentos.
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Agregd que el proyecto no resuelve
adecuadamente la retroactividad en la aplicacibn de sus disposiciones,
particularmente en el caso de aquellas personas cuyo periodo post natal
concluyd. Enseguida, afirmé que el proyecto no especifica las reglas de
financiamiento aplicables a las trabajadoras de casa particular cuyos fondos
por concepto de indemnizaciones se hubieren extinguido, lo que exige
incorporar una norma especifica en la materia.

Finalmente, en cuanto a la prohibicion de aplicar
una causal de despido por inasistencia del trabajador, agregé que resulta
necesario generar una prohibicion absoluta durante toda la vigencia del
proyecto de ley.

ABOGADO SENOR ROBERTO GODOY

El abogado sefior Roberto Godoy expuso ante la
Comision respecto de la propuesta legislativa en discusion, particularmente
en lo que atafie al mecanismo de financiamiento que contempla, esto es, el
acceso al seguro de cesantia.

Sobre el particular, explico que el seguro de
cesantia fue creado por la ley N° 19.728, de 2001, y forma parte del sistema
de proteccion social, cuyo objetivo consiste en proteger los ingresos de los
trabajadores frente al desempleo.

Sin embargo, describi6 que excepcionalmente
dicho instrumento ha sido utilizado en situaciones de crisis que afectan
temporalmente al empleo, aun cuando no necesariamente el trabajador haya
guedado desempleado, de modo de proteger el empleo y evitar el riesgo de
la cesantia. Tales situaciones excepcionales, explico, tuvieron lugar a
propésito de los permisos pactados entre trabajadores y empleadores con
acceso a beneficios transitorios al seguro de cesantia y capacitacion laboral,
contenido en la ley N° 20.351, de 2009; la flexibilizacion de requisitos de
acceso al seguro de cesantia y permiso para reconstruccion con
flexibilizacion de acceso al seguro de cesantia, aplicado en el terremoto del
afio 2010 mediante la ley N° 20.440, de 2010; y en los beneficios de la ley de
proteccion al empleo, en las leyes N° 21.227 y 21.232, de 2020.

Un segundo aspecto dice relacion con la
proteccion a la maternidad y a la primera infancia.

Al respecto, explicd que la legislacion laboral, y en
términos mas amplios, el sistema de proteccion social, contempla un
conjunto de instrumentos de proteccion a la maternidad y a la primera
infancia aplicables de manera uniforme a las mujeres trabajadoras del sector
publico y privado, e igualmente se aplica a las mujeres que trabajan en su
domicilio y, en general, a cualquier mujer trabajadora que esté acogida a
algun sistema previsional.

En especifico, los derechos que se consagran en
dicho sistema son el descanso y pago del subsidio prenatal, el descanso y
pago del subsidio postnatal, los derechos del padre a hacer uso de un
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permiso pagado de 5 dias, el descanso y pago del subsidio postnatal
parental, el permiso y pago del subsidio en caso de enfermedad grave del
nifo o nifa menor de un afo, el derecho de amamantamiento y fuero
maternal, el derecho a sala cuna (cobertura parcial), el sistema Integral de
Proteccion a la Infancia — “Chile Crece Contigo” y la ley SANNA.

Enseguida, se refiri6 a las disposiciones
contenidas en la iniciativa en estudio.

Sobre el particular, explicd que el proyecto permite
gue los trabajadores o trabajadoras afiliadas al seguro de cesantia y que
estan haciendo uso del permiso postnatal parental puedan acceder a las
prestaciones de la ley de proteccion al empleo una vez que expire el permiso
y en tanto se encuentre vigente la ley, bajo la modalidad de suspension del
contrato de trabajo. Asimismo, autoriza al trabajador o trabajadora (madre,
padre o cuidador), afiliado al seguro de cesantia, que tenga a su cuidado un
nifo o nifla nacido durante o con posterioridad al afio 2013 (en edad
preescolar) a suspender su contrato de trabajo, para efectos de atender el
cuidado personal del nifio o nifia y acogerse a las prestaciones de la ley de
proteccion al empleo.

En ese contexto, afirm6 que es preciso analizar si
es una buena idea financiar los beneficios de proteccion a la maternidad y a
la primera infancia con recursos del seguro de cesantia.

Sobre este punto, afirmd que no resulta pertinente
utilizar dicho mecanismo.

En efecto, arguy0 que la proteccion de los
ingresos del trabajador cesante o la sustitucidon transitoria de sus ingresos
para proteger su puesto de trabajo en una crisis son objetivos que se pueden
proteger con el seguro de cesantia, mientras que la proteccion de la
maternidad, la corresponsabilidad y el cuidado de la primera infancia son
objetivos de proteccion que se realizan a través de diversos instrumentos,
tales como fondos publicos, cotizaciones de seguridad social, seguros o
aportes del empleador. Dicha circunstancia exige adoptar las medidas
necesarias para no confundir estos instrumentos.

A modo de conclusion, sostuvo que la emergencia
gue enfrenta el pais ha traido, junto a la crisis sanitaria, una crisis social y
econdémica que impacta fuertemente al crecimiento y el empleo, pues las
Ultimas cifras sitlan la cesantia por sobre los 11 puntos, acercandonos a casi
un millon de personas sin trabajo, a lo que se suman casi 630 mil
trabajadores con sus contratos suspendidos. Dicha circunstancia ha
generado una fuerte exigencia sobre el fondo de cesantia solidario, de modo
gue los recursos disponibles deben utilizarse para los fines que fue creado,
consistente en mejorar las prestaciones de los trabajadores cesantes.

En consecuencia, afirmo6 que si lo que importa es
la nobleza de los fines u objetivos que se pretende alcanzar, consistente en
la proteccion de la maternidad y el cuidado de la primera infancia, se debe
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evitar utilizar un medio no apto para ese fin, como ocurriria si se accediera a
los fondos del seguro de cesantia.

COMENTARIOS Y CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic expresd que era
primordial aclarar en la situacion de crisis que vive el pais, cuales son las
herramientas que se estan utilizando, con qué finalidad y de dénde provienen
los recursos vy, en el caso especifico del proyecto de ley en analisis, contar
con una descripcion de los beneficiarios y cudles son los requisitos,
informacion que permitiria comparar entre los nifios menores de un afo,
cuyas madres deberian poder continuar con su postnatal y aquellos padres
gue tienen a su cuidado hijos de hasta 7 afos.

Agreg6 que cuando se plantea la alternativa de
gue una madre gue termina su postnatal pueda usar la ley N°21.227, seria
importante comparar desde los requisitos que se estan estableciendo en la
iniciativa de ley con los requisitos para acceder al postnatal, cual es el
universo de mujeres beneficiarias y cuél es el monto del subsidio que
reciben, en cada caso.

Asimismo, solicitdé informacion acerca de la
ejecucion del ingreso familiar de emergencia que, por otra via, financia a una
parte de las mujeres, lo que permitiria clarificar los recursos fiscales, ya que
conforme a la informacién entregada en la propuesta del Ejecutivo se
garantiza un piso minimo de 300 mil pesos, suma que es con cargo al
financiamiento de la licencia maternal. Entonces se debe sincerar no solo el
financiamiento, sino que también cual es la herramienta que se quiere
utilizar.

Manifestd que en la Comision de Trabajo y
Prevision Social en esta situacion de crisis debe hacerse una separacion
entre la proteccion social, que implica la focalizacién de recursos y, por otro
lado, la utilizacion de herramientas de la seguridad social como lo es el
postnatal, que reconoce el valor de la maternidad y el seguro de cesantia
donde la tasa de reemplazo dice relacion con la remuneracion del trabajador
o trabajadora.

Insisti6 en que debe saberse cuales son los
recursos que se estan utilizando y por qué se estan utilizando, porque no le
parece adecuado que vaya a quedar la duda si con la propuesta se estarian
ahorrando recursos por otra via. Por lo tanto, si se va a recibir y garantizar un
monto por las leyes que se han aprobado que garantizan ingresos basicos a
las familias y a las mujeres es necesario especificarlo nitidamente.



14

A continuacion, la Senadora sefiora Goic insistio
en su propuesta de generar una licencia especial, teniendo en consideracion
la manera como se flexibilizé una licencia por las circunstancias de crisis de
salud que afecta al pais y el mundo, conocida como licencia Covid, mas aun
respecto del caso de los lactantes, a cuyo respecto existe evidencia cientifica
de la etapa clave de apego que deben mantener con la madre.

Dicha licencia, explicd, se norma por la autoridad
sanitaria y podria entregarse a las madres y padres de hijos menores de un
afo.

El Senador sefior Allamand expresé que la
propuesta del Ejecutivo aumenta enormemente el nimero de beneficiarios
sea que se trate de madres o padres de lactantes o se trate de padres,
madres o cuidadores de nifios menores de siete afios, frente a la discusion
del proyecto de ley sobre extension del postnatal que abarca un universo
restringido de personas beneficiadas y que corresponde a uno de cada tres
nacimientos.

Seguidamente, y coincidiendo con la Senadora
sefiora Goic y el Senador sefior Letelier, estimé que el Ejecutivo debe
analizar la idea de una licencia especial.

También demostré preocupacion -a pesar de que
la propuesta legal ampliaria el acceso al beneficio mucho mas alla del
postnatal- por aquellas madres que son las mas vulnerables y que reciben
por sus hijos nacidos una ayuda misérrima, y ellas son las que no acceden al
postnatal ni al mecanismo de proteccion al empleo y tampoco a una posible
licencia especial. Sélo perciben trece mil pesos entregados via Subsidio
Unico Familiar (SUF).

El Senador sefior Letelier advirtié que el proyecto
en discusion presenta un aspecto discriminador, porque personas que tienen
derecho al postnatal en el proyecto del Ejecutivo no se encuentran
contempladas, como todos los funcionarios publicos.

En cuanto a la tasa de reemplazo en la iniciativa
del Ejecutivo es menor, porque se debe pensar que el postnatal termind y se
fija un piso de 300 mil pesos y el techo serian aproximadamente dos millones
de pesos.

Afadié que no entendia por qué se debian reducir
los aportes, porque se trata de personas que no necesitan buscar trabajo, ya
gue no pueden trabajar por orden de autoridad; las salas cuna no funcionan y
hay cuarentena por orden de autoridad.

Comentd que existen mujeres que estan fuera de
las areas de cuarentena y que reciben el bono compensatorio del articulo
203 del Cdédigo del Trabajo, y que para muchas constituye una pérdida.

A su vez, se refiri6 a las mujeres que estan
incluidas en la Ley de proteccion del empleo y se encuentran en las zonas de
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cuarentena, caso en el cual el empleador no les puede suspender la relacion
laboral, lo que se podria considerar una pérdida.

A continuacion, sefial6é que si el seguro de
cesantia tiene holguras debe ser utilizado por los trabajadores y las
trabajadoras cesantes y, en el caso de la iniciativa en discusion, se sale del
ambito para el cual fue dictada la ley N°19.728.

Realizo las siguientes consultas y reflexiones:

-El ingreso familiar de emergencia cubre muchos
de los niumeros que el Gobierno indica, entonces ¢cuantas personas que
serian cubiertas por el seguro de cesantia, ya estan cubiertas por el ingreso
familiar de emergencia (recursos fiscales)?, a lo que agregd ¢cual de esos
beneficios tiene preferencia de financiamiento?

- En el caso de una licencia COVID maternal, que
cubra a todas las madres con nifios lactantes, habria que diferenciar
respecto de los demas nifios menores de 7 afios, porque eso permitiria el
ingreso de todas las trabajadoras del sector publico y también de las
profesionales, sin discriminacion.

Declar6 no ser partidario de la focalizacion cuando
se trata de nifiez y maternidad, basado en que justamente el postnatal no
discrimina y es asi que las mujeres trabajadoras de ingresos medios y altos,
gue pagan impuesto igual que todas las otras mujeres, perciben un beneficio
publico derivado de una politica de reconocimiento y proteccion de la
maternidad y de la mujer.

-Si existen los datos, es del todo conveniente
conocer los fondos de las cuentas individuales, cuanto tienen en sus cuentas
las mujeres con postnatal y respeto de las que ya tiene hijos menores de 7
afios como esta calculado cuantas van a poder ser beneficiadas
efectivamente por el seguro de cesantia.

-¢,Qué sucede con las mujeres que no tienen
derecho al seguro de cesantia, que no tuvieron postnatal y sélo perciben el
Subsidio Unico Familiar o el Ingreso Familiar de Emergencia?

-El informe financiero del proyecto en andlisis
habla del costo que involucra y que ascenderia a dos mil 600 mil millones de
pesos. Quiso saber codmo se llegd a dicha cifra, especificando cuanto
corresponde al seguro de cesantia, cuanto es el aporte fiscal.

La Senadora sefiora Allende inici6 sus palabras
seflalando la necesidad de que se legisle el postnatal de emergencia, que
abarque a todas las mujeres que se encuentran en dicha situacion, incluso a
aguellas profesionales de sueldos mas altos, y dijo no coincidir con esa
opinion que lo califica de regresivo, puesto que esta en juego la proteccion y
cuidado de los nifios y nifias lactantes.
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Respecto de la iniciativa en discusion manifestd
sus reparos, en orden a que discrimina, ya que no solo quedan fuera las
trabajadoras del sector publico, sino también las mujeres trabajadoras que no
cuentan con un contrato de trabajo.

Agrego que este proyecto de ley se presentd como
una alternativa al proyecto de ley sobre postnatal extendido, pero claramente
se trata de grupos diferenciados y no es lo mismo el cuidado de un nifio o
nifia lactante que el cuidado de un nifio hasta los 6 afios.

Manifestd que, en la actual situacion de extrema
gravedad sanitaria, econémica y social, el aumento de la cesantia ya esta
haciendo presion sobre el sistema, de modo que es inentendible que el
Gobierno quiera que las trabajadoras se paguen con cargo a su seguro de
cesantia.

Reiter6 su objecion al uso de un instrumento,
como el seguro de cesantia, para un objetivo distinto al que establece la ley
N°19.728, porque fue creado para proteger a los trabajadores desempleados,
entregandoles un medio de subsistencia.

Asimismo, manifesté no tener clara la relacién que
tendria el proyecto de ley con el Ingreso Familiar de Emergencia, el que
podria beneficiar a personas que no tienen un trabajo formal.

Enseguida formul6 una consulta a la representante
de ABOFEM relativa a la posibilidad -a través del Fondo de prestaciones
familiares- de ampliar el post natal parental.

Finalmente solicitd una mayor informacion sobre el
uso del 7% de aporte en salud.

El Senador sefior Letelier inform6é que las
denominadas licencias COVID se pagan con cargo al 7% de aporte en salud,
ya sea por FONASA o las ISAPRES.

A continuacion, hizo uso de la palabra la Directora
del Area Laboral de la Asociacion de Abogadas Feministas, sefiora Natalia
Bravo, respecto de los montos de reemplazo y la compatibilidad consultados
por la Senadora sefiora Allende, en primer lugar subrayé que ABOFEM
estima que el proyecto de ley en estudio no satisface la necesidad de
proteccion de la maternidad, de los nifios y niflas en etapa lactante y el
sentido global de la proteccion de la maternidad a través del fuero.

Luego, en cuanto a la compatibilidad del proyecto
indicé que lo primero que debe revisarse es lo atinente al financiamiento,
porque la Ley de Proteccion al Empleo establece como financiamiento el
fondo de cesantia, con el capital individual seguido del solidario, y en este
ultimo existen topes (desde los 225 mil pesos hasta los 175 mil pesos como
topes de inicio y de término), pero en la iniciativa nueva se establece que
para efectos del monto de $300 mil garantizados, si es que no hay cobertura
respecto de los 225 mil pesos, lo que vendria a suplir seria el Fondo de
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prestaciones familiares. Entonces, si es que algo pudiera compatibilizarse es
gue el Fondo al que se esta recurriendo para la cobertura de proteccion
remuneracional es el Fondo de prestaciones familiares, por lo que se
pregunt6 cudl seria el problema para que desde dicho fondo se cubriera la
totalidad de las prestaciones.

Respecto de las trabajadoras que se encuentran
en una situacion ambigua, como las trabajadoras a honorarios que prestan
servicios al Estado, advirti6 que no estan contempladas como posibles
beneficiarias.

Sobre el tema de las tasas de reemplazo, recordo
gue el postnatal parental da continuidad a la aplicacién del subsidio que
viene dado por el prenatal y el post natal puerperal, esto es, el pago de
remuneraciones en un promedio que tiene un tope de un 80% Yy la iniciativa
del Gobierno no considera remuneraciones de ese tipo, sino que por el
contrario son remuneraciones que retroceden el poder adquisitivo de las
trabajadoras, sin olvidar que las cuentas individuales pueden ser de escaso
monto.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar Larrain, informé que el tope de todos los subsidios o
prestaciones de seguridad social es de 80,2 Unidades de Fomento vy, por lo
tanto, ese es el tope imponible por el que se calcula el pago de los subsidios.

Agrego6 que el tope para el seguro de cesantia es
mas alto, de 120 Unidades de Fomento.

Prosiguié explicando que las prestaciones de
maternidad (los permisos maternales) se calculan segun lo norma el decreto
con fuerza de ley N°44, pero con una regla especial, cual es que se utilizan
las tres cotizaciones anteriores al inicio del embarazo versus las tres
cotizaciones anteriores al inicio del prenatal. Por lo tanto, a la mujer se le
paga el subsidio que sea menor de ambos grupos de cotizaciones y puede
suceder que se tenga un ingreso de 600 o 700 mil pesos y pero perciba el
ingreso minimo o subsidio minimo, puesto que no tiene una base de calculo
anterior al inicio del embarazo.

Distinto ocurre, indicd, con las prestaciones del
seguro de cesantia, porque éstas se calculan sobre lo que le han cotizado al
trabajador o trabajadora en los Ultimos tres meses anteriores al evento que
origina la cesantia. En consecuencia, puede ocurrir que una mujer que ha
estado con pre y postnatal, que ha tenido un calculo de subsidio equivalente
a su ultima remuneracion, al momento de pago del subsidio de maternidad lo
va a mantener y las cotizaciones que se le van a hacer para el seguro de
cesantia van a ser respecto de esa misma remuneracion.

Por el contrario, continud, si el célculo del subsidio
de maternidad se realizdé considerando como base de calculo el subsidio
minimo, la cotizacion por cesantia se hara respecto de la ultima
remuneracion y, eventualmente, el seguro de cesantia podria tener una tasa
de reemplazo superior a la del permiso maternal.
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Subrayd que las cotizaciones se pagan respecto
de las remuneraciones y no respecto del subsidio que se le financia a la
mujer.

Anadié que los subsidios, tanto maternal, licencia
médica comun o licencia médica de origen laboral se calculan de la misma
manera, utilizando las tres ultimas cotizaciones anterior al inicio del evento,
con la especificidad del maternal.

En lo atinente al proyecto de ley se esta
proponiendo que el primer subsidio maternal alcance un 70% y el segundo
un 60%, que se mantendria en dicho porcentaje y los complementos que
financiaria el Estado suman 2 mil 684 millones de pesos, para garantizar el
piso minimo de 300 mil pesos mas el 5% extra.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar Larrain, destaco que el proyecto de ley busca entregar
una alternativa para aquellos padres o madres que deben volver a trabajar y
gue no tienen con quién dejar al cuidado sus hijos. Las trabajadoras que no
tienen contrato de trabajo no tienen derecho a pre y postnatal y tampoco
tienen derecho al seguro de cesantia. En ambos casos, afirmo, ni con la
extension del postnatal ni con este proyecto tendrian cobertura. Estas
mujeres estarian cubiertas por el Ingreso Familiar de Emergencia.

Respecto de los trabajadores del sector publico,
sefialé que no pueden acceder a las prestaciones del seguro de cesantia,
pero expresamente desde el dia 6 de abril de 2020 una circular establecio
gue todas aquellas madres o aquellos padres que estén al cuidado de un
menor en edad escolar que no pueda quedar solo tienen la posibilidad de
realizar trabajo a distancia y reciben el pago integro de su remuneracion.

En materia de fuero, recordé que se extiende
hasta que el hijo o hija tiene un afio y tres meses, y en el proyecto en estudio
se estad hablando de extender el postnatal o, en caso de que los nifios fueren
mayores, se acojan a la Ley de proteccion del empleo. En consecuencia, el
fuero no se altera.

Hizo mencion del caso de la empresa FRUNA
para sefalar que dicha situacion evidencia la necesidad de que exista algun
instrumento y que no necesariamente es el postnatal de emergencia, porque
respecto de esos niflos el postnatal estaba largamente vencido, ya que
tenian un afio, un afio cuatro meses u un afilo ocho meses. Si las madres de
esos niflos hubieren tenido un postnatal extendido tampoco se hubieran visto
beneficiadas, y esas madres tenian que ir a trabajar para no poner en riesgo
la relacion laboral y sus ingresos. Por eso, aseverd que el proyecto en
discusion hace mucho sentido.

Luego, en referencia al articulo 6 bis de la ley
N°21.227, que excepcionaba a las mujeres con fuero de la aplicacion de
dicha ley conocida como Ley de proteccién al empleo, sefalé que el
problema que se origina es que el fuero es una proteccion para evitar la
desvinculacién, pero si una mujer no va a trabajar no existe en virtud del
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fuero la obligacion de mantener la remuneracién. En consecuencia, habia
mujeres a las que no podia suspenderse el contrato, que no podian ir a
trabajar, ya que la empresa estaba clausurada y donde el empleador se
percataba que no tenia la obligacién de mantenerle el sueldo.

Hizo hincapié que el tema del fuero es muy
complejo, porque una cosa es que se quiera proteger y el fuero no se puede
alterar, pero si una trabajadora requiere tener la posibilidad de cuidar a su
hijo tiene que tener la posibilidad de contar con un ingreso asociado. Agrego
gue no se esta hablando de trabajadoras que podrian ser beneficiadas con el
postnatal de emergencia y dio un ejemplo sobre una trabajadora cuyo
postnatal vencié el 10 de marzo de 2020, no tiene derecho a lo que propone
el proyecto de postnatal de emergencia. Si lo hubiera tenido si su postnatal
vencio el 18 de marzo.

Por ello, indico la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, niflos con ocho dias de diferencia de término del postnatal podrian
tener un tratamiento legal distinto.

En cuanto a la critica de existir fiscalizaciones
posteriores, aseveré que tienen que ser posteriores, porque se trata del
ejercicio de un derecho y el fiscalizador no se puede adelantar a saber si va
a ocurrir o no va a ocurrir algun tipo de incumplimiento y, por lo tanto, la
fiscalizacion de la Direccion del Trabajo eminentemente debe ser ex post,
sobre todo cuando se esta hablando de garantizar nuevos derechos.

En el tema de la pension de alimentos informo que
la ley establece que el empleador es quien debe notificar de la retenciéon
correspondiente.

Por otro lado, destac6é que en la iniciativa en
discusion se contempla la retroactividad en el sentido de que todas aquellas
mujeres cuyo post natal ya vencio si pueden acogerse a la Ley de proteccion
al empleo.

SESION CELEBRADA EL 2 DE JULIO DE 2020

FEDERACION DE COLEGIOS PROFESIONALES

La presidenta del Colegio de Profesionales,
sefiora Monica Vargas, expuso ante la Comision respecto de la iniciativa
legal en discusion.

Inicio su presentacion sefialando que el proyecto
sostiene que durante la primera infancia los nifios y nifias se benefician
enormemente de las interacciones con adultos significativos, desarrollan el
apego, aprenden a relacionarse con otros de manera segura y respetuosa y
logran un desarrollo 6ptimo de todas sus potencialidades.
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Por lo anterior, sostuvo que, en los momentos de
incertidumbre y cambios que enfrenta el pais, es particularmente relevante la
presencia de los cuidadores en el hogar, de manera de que los nifios y nifias
mas pequefios se puedan beneficiar con su presencia y contencion,
permitiéndoles entender la situacion y lograr bajar los niveles de ansiedad y
temor que no contribuyen a su desarrollo integral.

En ese sentido, dio cuenta del siguiente grafico,
relativo al impacto de la pandemia que afecta al pais para los profesionales
que integran la federacion:
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Respecto del total de trabajadores del sector,
explico que el 55% cuenta con contrato indefinido, entre quienes las mujeres
trabajadoras debe afrontar una mayor inestabilidad laboral.

Al referirse a las disposiciones contenidas en el
proyecto, sostuvo que la maternidad no es equiparable a la cesantia. Por lo
anterior, asevero que al permitir el uso de los fondos de cesantia se afecta el
trasfondo ético que debe inspirar al proyecto, al emitirse un mensaje
consistente en que la sociedad no se hace cargo de quienes merecen una
mayor atencion y cuidado.

Asimismo, sostuvo que el proyecto no asegura el
regreso a los puestos laborales ni el fuero maternal, no asegura derechos
gue si asegura la extension del postnatal, implica un castigo por maternidad
para las mujeres, dado que disminuye su fondo de indemnizacién si pierden
el empleo, precariza a las trabajadoras ya precarizadas y no incorpora a
mujeres que trabajan a honorarios.

Por lo anterior, aseveré que ante una crisis de
larga duracién no habré recursos en los fondos de cesantia si es que las
trabajadoras son despedidas, lo que resulta ain mas complejo si se
considera que aun cuando las empresas que se acogieron a la ley de
proteccion al empleo no pueden retirar utilidades, nada dice que no puedan
declararse en quiebra.

Entre los aspectos positivos del proyecto, valoro la
incorporacion de los padres en la idea de corresponsabilidad y el acceso al
instrumento para los nifios y nifias nacidos a partir del 2013, de modo que
podria ser una opcién en algunas familias.

Habida cuenta de lo anterior, propuso que el
mecanismo contenido en el proyecto sea complementario a la extension del
permiso postnatal. Sin embargo, advirtié que la propuesta en estudio sefiala
gue el derecho debera ejercerse mediante la presentacion de la solicitud ante
la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia en un plazo no superior
a dos semanas antes del término del mencionado permiso postnatal parental
y a mas tardar dentro del décimo dia habil siguiente a su vencimiento, lo que
hace necesario extender este plazo, dado que actualmente hay padres y
madres que ya regresaron a trabajar.

Finalmente, abogd por establecer el derecho en
favor de padres y madres de nifios y nifias nacidos entre 2013 vy julio 2019,
considerar la disminucion de jornada y el teletrabajo de trabajadores y
trabajadoras con hijos e hijas en la edad antes sefialada e incorporar a las
trabajadoras a honorarios e informales, considerando que la tasa de
ocupacién informal en mujeres alcanza el 30%.

CONSULTAS
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El Senador sefior Letelier solicitd informacion
respecto de los instrumentos dispuestos en el caso de despido de aquellas
trabajadoras que se acojan al mecanismo propuesto una vez que cese la
emergencia sanitaria que enfrenta el pais, particularmente en relacion al
financiamiento del seguro de cesantia.

Asimismo, consulté respecto de los indicadores de
acceso de las trabajadoras independientes al permiso post natal parental.

La Senadora sefiora Goic consulté respecto de los
mecanismos dispuestos para garantizar que, si se accediera al fondo de
cesantia, ello no impida acceder al seguro si se produjera la cesacion del
vinculo laboral. Asimismo, abogd por evitar una disminucién de los montos
por concepto de indemnizacién, por el equivalente al aporte del seguro de
cesantia, ante un eventual término de la relacion laboral.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, afirmé que el proyecto no genera una precarizacion de
los derechos de la maternidad, la que se encuentra protegida en un sistema
que establece diversas garantias.

Acerca del monto del subsidio contenido en el
proyecto, afirmé que se calcula en proporcidon a la remuneracion del
trabajador, de modo que el piso minimo propuesto -equivalente a $300.000-
podria ser superior en la practica al ingreso que recibe una trabajadora con
una remuneracion inferior a ese monto.

Por otra parte, afirmé que el proyecto contempla
un derecho que puede ser ejercido unilateralmente por la trabajadora, quien
podra ejercerlo sin requerir la autorizacion del empleador, sin perjuicio del
fuero maternal que opera una vez concluido el permiso post natal parental.

Agrego6 que los meses en que se hubiere accedido
al fondo de cesantia no seran contabilizados para impedir el acceso al
seguro si es que se encontrare cesante, pudiendo acceder al fondo solidario
de cesantia, si fuere el caso.

Respecto de los trabajadores independientes,
afirmo6 que no estan obligados a cotizar para el seguro de cesantia, atendida
la naturaleza de los servicios que prestan, sin perjuicio de la cobertura parcial
gue reciben aquellas que optan por enterar tales cotizaciones.

En materia de indemnizaciones, agreg6 que, al
utilizar los fondos de la cuenta individual, los recursos consumidos no
pueden ser imputados a una futura indemnizacion en caso de despido, de
modo que, si éstos se hubieren extinguido, el empleador deberd pagar la
indemnizacion de modo integro.

La presidenta del Colegio de Profesionales,
sefiora Monica Vargas, sostuvo que se debe considerar la situacion
econdmica global de los trabajadores del sector, quienes han experimentado
una disminucion de sus ingresos en el Ultimo semestre. En ese contexto,



23

reiterd que al recurrir al seguro de cesantia se aumenta la precarizacion de la
maternidad y de los derechos que derivan de ella, lo que exige crear politicas
sociales considerando las particularidades de cada sector

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

La vicepresidenta de la Mujer de la Central
Unitaria de Trabajadores, sefiora Julia Requena, expuso el planteamiento de
la entidad respecto de la iniciativa legal en discusion.

Al referirse en términos generales al proyecto,
afirmé que se trata de una iniciativa que precariza los derechos de los
trabajadores, particularmente respecto de aquellos que derivan de la
maternidad y el acceso al desempefio de actividades remuneradas.

En efecto, indicé que la suspensiéon de la jornada
de trabajo constituye una sefial errGnea, pues seran los trabajadores quienes
deberan pagar los efectos de la emergencia sanitaria que afecta al pais, lo
gue da cuenta de un criterio economicista que subyace al contenido de la
propuesta.

Asimismo, comenté que la iniciativa entrega
facultades excesivamente amplias en favor del empleador, quien podria
aplicar unilateralmente la suspension de jornada.

Enseguida, puntualiz6 que no resulta pertinente
financiar el descanso por maternidad con los fondos provenientes del seguro
de cesantia, considerando las bajas remuneraciones que existen en el pais y
la insuficiencia del monto propuesto. Ello requiere, afiadid, crear una politica
de cargo fiscal que permita el cuidado de los menores sin aplicar un criterio
economicista que termina por afectar los derechos de los trabajadores.

En consecuencia, abogé por promover la
aprobacion de la extension del permiso post natal parental, que permitiria
resolver la problematica derivada de la emergencia sanitaria que enfrenta el
pais, pues, de lo contrario, se generara precarizacion a las trabajadoras y
una especie de castigo a la maternidad.

Enseguida, la presidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores, sefiora Barbara Figueroa, afiadié que entre los trabajadores
existe preocupacion respecto de la necesidad de abordar en detalle los
efectos de las iniciativas que apuntan a enfrentar las consecuencias de la
crisis sanitaria que enfrenta el pais, particularmente de aquellas que afectan
a los sectores que se desempefian en condiciones mas precarias.

CONSULTAS

El Senador sefior Letelier consulté acerca de los
mecanismos de financiamiento que podrian operar como alternativa al
instrumento propuesto.
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La vicepresidenta de la Mujer de la Central
Unitaria de Trabajadores, sefiora Julia Requena, reiter6 la necesidad de
cautelar el cumplimiento de los derechos por maternidad de las mujeres
trabajadoras. Para ese fin, manifesto que, para cautelar el ejercicio de dichas
prerrogativas, la extension en el uso de licencias médicas resultaria de
mayor eficacia que el instrumento propuesto.

En el mismo sentido, la presidenta de la Central
Unitaria de Trabajadores, sefiora Barbara Figueroa, advirti6 que no es
adecuado utilizar el seguro de cesantia para fines distintos de aquellos para
los que fue creado, lo que requiere generar mecanismos de cargo fiscal que
permitan resolver la problematica en estudio.

VOTACION DE LA IDEA DE LEGISLAR

El Presidente de la Comision, Senador senor
Letelier, puso en votacidn la idea de legislar respecto de esta materia, la
que resulté aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes,
Senadora seiiora Van Rysselberghe y Senadores sefiores Allamand y
Letelier.

DISCUSION Y VOTACION DE LAS INDICACIONES
FORMULADAS AL TEXTO APROBADO EN GENERAL

ARTICULO PRIMERO

El articulo primero, mediante 19 disposiciones,
establece beneficios a los padres 0 madres que estén haciendo uso del
permiso postnatal parental o que tengan el cuidado personal de nifios o nifias
nacidos a contar del afio 2013, con motivo de la pandemia originada por la
enfermedad denominada COVID-19.

ARTICULO 1°

El articulo 1° del articulo primero establece que los
trabajadores afiliados al seguro de desempleo que se encuentren haciendo
uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis del Cddigo del
Trabajo, cuyo permiso termine mientras permanezca suspendido el
funcionamiento de salas cunas a la que asistiria el nifilo o nifia por acto o
declaracién de la autoridad competente para el control de la enfermedad
denominada COVID-19, tendran derecho a suspender los efectos del
contrato de trabajo por motivos de cuidado, siempre que el trabajador cumpla
con los requisitos para acceder a las prestaciones establecidas en el Titulo |
de la ley N° 21.227, en tanto esté vigente dicha normativa. Asimismo,
contempla el procedimiento para el acceso a dicho instrumento.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Previsibn Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
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propuesta para reemplazar el articulo 1° del proyecto, contenido en el
Articulo primero.

Dicha propuesta contempla que los trabajadores
gue se encuentren haciendo uso del permiso postnatal parental, a que se
refiere el articulo 197 bis del Cdodigo del Trabajo, y cuyo término ocurra
durante la vigencia del estado de excepcidon constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, declarado por decreto supremo N° 104, de 18 de marzo
de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en el tiempo que
fuere prorrogado, tendrdn derecho, luego del término del mencionado
permiso, a una licencia médica preventiva parental por causa de la
enfermedad COVID-19 en las condiciones que se establecen en el presente
Titulo para efectos del cuidado del nifio o nifia.

Asimismo, dispone que podran acceder a esta
licencia médica preventiva parental aquellos trabajadores cuyo permiso
postnatal parental haya terminado a contar del 18 de marzo de 2020 y antes
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Luego, establece que la licencia médica
establecida en la presente ley tiene por objeto resguardar la seguridad
sanitaria y la salud de los nifios y nifias causantes del permiso postnatal
parental del articulo 197 bis del Cddigo del Trabajo, y debera otorgarse por
jornada completa. La licencia se extendera por un periodo de 30 dias, el cual
podra renovarse por un maximo de dos veces, por el mismo plazo, en tanto
se mantengan vigentes las condiciones indicadas en el inciso primero
precedente. Los periodos sefialados previamente deberan ser continuos
entre si. En caso de que el trabajador estuviere haciendo uso de otra licencia
meédica debera esperar al término de la misma para poder solicitar la licencia
médica preventiva parental.

A su turno, la Senadora sefiora Goic y el Senador
sefior Letelier presentaron una propuesta para establecer que, si ambos
padres hubieren gozado del permiso postnatal parental, cualquiera de ellos,
a eleccion de la madre, podra gozar de esta licencia médica preventiva
parental. En caso de que el padre haga uso de ésta, debera dar aviso a su
empleador, a lo menos, con diez dias de anticipacion a la fecha de su inicio,
con copia a la Inspeccion del Trabajo, la que debera ser remitida, dentro del
mismo plazo, al empleador de la trabajadora. A su vez, el empleador del
padre deberd dar aviso a las entidades pagadoras del subsidio que
correspondan, antes del inicio de la licencia médica preventiva parental que
aquél utilice.

El Senador sefior Letelier dejé constancia de que,
el inciso primero de la propuesta del Ejecutivo regira para quienes se
encontraren ejerciendo el permiso post natal, cuyo vencimiento tuviere lugar
con posterioridad al 18 de marzo de 2020, mientras que el inciso segundo
contempla un efecto retroactivo bajo los supuestos que dicha disposicién
regula.
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Enseguida, abog6 por facilitar el procedimiento
para acceder a la licencia médica que propone el proyecto mientras el
trabajador estuviere haciendo uso de otra licencia médica.

Enseguida, la Senadora sefiora Goic fundamento
su proposicién seflalando que recoge aquellos casos en que el padre hiciere
uso del permiso post natal parental, en cuyo caso la madre podria ejercer la
licencia médica preventiva parental.

Previo a la votaciéon de la propuesta del Ejecutivo,
la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar,
propuso establecer en el inciso tercero de dicha proposicién que, en caso de
gue el trabajador estuviere haciendo uso de otra licencia médica, debera
esperar al término de la misma para poder hacer uso de la licencia médica
preventiva parental.

Asimismo, manifestd6 su conformidad con la
propuesta de la Senadora sefora Goic y el Senador Letelier, para establecer
gue, si ambos padres hubieren gozado del permiso postnatal parental,
cualquiera de ellos, a eleccién de la madre, podra gozar de esta licencia
meédica preventiva parental.

El Senador sefior Letelier dejo expresa constancia
gue, conforme a los acuerdos adoptados por la Comision, los beneficiarios
gue se encontraren haciendo uso de licencias o subsidios, tales como
aquella que opera ante la enfermedad grave del hijo menor de un afio,
podran acceder a la licencia que contempla la iniciativa.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los integrantes
de la Comisién, Senadoras sefioras Goic, Ordenes y Van Rysselberghe
y Senadores seiores Allamand y Letelier.

ARTICULO 2°

El articulo 2° del articulo primero dispone que la
Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia deberd consultar a la
Superintendencia de Seguridad Social, previo a efectuar el pago, si los
trabajadores respecto de los cuales se solicitd la prestacion se encuentran
haciendo uso del permiso postnatal parental. Asimismo, contempla que los
trabajadores que no hayan realizado la solicitud a que se refiere el inciso
segundo del articulo 1 ante la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia, dentro del plazo sefialado en el inciso primero del articulo 1,
podran acceder a la suspension de los efectos del contrato de trabajo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4°.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Previsibn Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
propuesta para sustituir el articulo 2° del proyecto.

Al efecto, contempla que, durante el periodo de
licencia médica preventiva parental, el trabajador gozara de un subsidio,
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cuyo monto diario sera el mismo que el del subsidio que hubiere percibido
por causa del permiso postnatal parental a que se refiere el inciso primero
del articulo 197 bis del Codigo del Trabajo. En los casos en que el trabajador
se hubiere reincorporado a sus labores por la mitad de su jornada, en virtud
del inciso segundo del mencionado articulo, el subsidio derivado de la
licencia médica preventiva parental, sera el que le hubiese correspondido si
es que hubiese hecho uso del permiso por jornada completa.

Lo dispuesto en este articulo también sera
aplicable para los trabajadores independientes que hubieren hecho uso del
permiso postnatal parental.

El subsidio derivado de la licencia médica
preventiva parental serd de cargo de la Institucion de Salud Previsional a la
gue se encuentre afiliado el trabajador o del Fondo Nacional de Salud, segun
corresponda. La cobertura del subsidio sera obligatoria para estas
instituciones. Solo podra rechazarse por incumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

En todas aquellas disposiciones que no sean
contrarias a la presente ley, le seran aplicables las disposiciones del decreto
con fuerza de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, con excepcion de su articulo 14, y el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2005, del Ministerio de Salud, segun corresponda.

Por su parte, la Senadora sefora Goic y el
Senador sefior Letelier presentaron una propuesta para considerar que las
Instituciones de Salud Previsional no podran considerar para la revision del
precio base de los planes de salud los costos derivados de la licencia médica
preventiva parental regulada por esta ley.

La Senadora sefiora Goic fundamenté su
propuesta en razon de la necesidad de evitar un impacto en el cobro de las
prestaciones de salud a raiz de la incorporacion del instrumento que
establece el proyecto.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, hizo presente que la propuesta resultaria de compleja
aplicacion, de modo que su incorporacion a la iniciativa seria innecesaria.

A continuacién, el Senador sefior Letelier propuso
establecer, como un inciso segundo -esto es, separando el texto contenido
en el inciso primero propuesto-, que en los casos en que el trabajador se
hubiere reincorporado a sus labores por la mitad de su jornada, en virtud del
inciso segundo del mencionado articulo, el subsidio derivado de la licencia
médica preventiva parental, sera el que le hubiese correspondido si es que
hubiese hecho uso del permiso por jornada completa.

Enseguida, la Diputada sefiora Orsini consultd
respecto de la necesidad de incorporar a las entidades de salud previsional
gue operan en el sector de las Fuerzas Armadas y De Orden, esto es,
respecto de CAPREDENA y DIPRECA.
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El Senador sefior Letelier dejo expresa constancia
que la referencia _a las instituciones de salud previsional incluye a las

Instituciones de Salud Previsional que operan en el sector privado v a
CAPREDENA v DIPRECA.

Por su parte, la Ministra del Trabajo y Previsién
Social, sefora Maria José Zaldivar, hizo presente la pertinencia de
establecer dicha requlacion de modo expreso, lo que, puntualizé, tendra

lugar en las sucesivas instancias parlamentarias.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefores Allamand y Letelier y Senadoras seiioras Goic,
Ordenes y Van Rysselberghe.

A continuaciéon, puesta en votacién Ila
propuesta de la Senadora seifiora Goic y el Senador Letelier, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefores Allamand y Letelier y Senadoras seiioras Goic,
Ordenes y Van Rysselberghe.

ARTICULO 2° BIS, NUEVO

En sesion de 7 de juliode 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
propuesta para incorporar un articulo 2° bis, nuevo, al proyecto.

Dicha disposicién contempla que los trabajadores
gue hagan uso de la licencia médica preventiva parental tendran derecho a
una extension del fuero a que se refiere el articulo 201 del Cddigo del
Trabajo. El periodo de extension sera equivalente al periodo efectivamente
utilizado de la licencia médica preventiva parental, y regira inmediatamente
una vez terminado el periodo de fuero antes referido.

Terminada la licencia médica preventiva parental
de que trata este Titulo, los padres, madres o cuidadores podran acceder a
los beneficios establecidos en el Titulo Il de la presente ley, de acuerdo con
los requisitos que ahi se sefalan.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadores seiores Allamand y Letelier y Senadoras seifioras Goic,
Ordenes y Van Rysselberghe.

ARTICULO 3°

El articulo 3° del articulo primero establece que los
trabajadores que accedan a las prestaciones del Titulo | de la ley N° 21.227
cuyos permisos postnatales parentales terminen durante la vigencia de la ley,
tendrdn derecho a dichas prestaciones incrementadas en 5 puntos
porcentuales respecto de los porcentajes indicados en las tablas que
correspondan de acuerdo al inciso segundo del articulo 5 del proyecto, a
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partir del segundo giro para los contratos de duracion indefinida y del primer
giro para los contratos a plazo fijo o por obra, trabajo o servicio determinado,
y dispone que los valores inferiores sefialados en las referidas tablas
garantizardn una suma no inferior a $300.000. Asimismo, contempla las
reglas para el financiamiento de dicho beneficio.

En sesién de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Previsibn Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
propuesta para sustituir el articulo 3° del proyecto.

Al efecto, propone que la Superintendencia de
Seguridad Social estara facultada para dictar una o mas normas de caracter
general que regulen las referidas licencias médicas; la forma de concesion y
renovacion; y las demas necesarias para la aplicacion del presente Titulo.
Asimismo, a dicha Superintendencia le correspondera la fiscalizacion de la
licencia y podra aplicar las sanciones que correspondan conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El Senador sefor Letelier abogd por especificar
criterios para simplificar el procedimiento de otorgamiento de licencias
médicas.

La Senadora sefora Goic coincidi6 con dicha
observacion.

En el mismo sentido, el Diputado sefior Diaz,
propuso especificar los efectos de la propuesta para aquellas trabajadoras
gue hubieren suspendido su jornada de trabajo, previo a la entrada en
vigencia de las modificaciones introducidas a la ley N° 21.227. Asimismo,
propuso incorporar un periodo de duracion de la licencia mayor a 30 dias.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior Pedro
Pizarro, sefal6 que, respecto del plazo de duracion de la licencia, resulta
pertinente evaluar su aplicacion de forma mensual, habida cuenta del
caracter renunciable he dicho instrumento.

Enseguida, coincidié en la necesidad de simplificar
el procedimiento para el otorgamiento de licencias médicas.

Conforme a lo anterior, propuso establecer que se
procurara que preferentemente se utilicen vias remotas para solicitar y
otorgar la licencia con las menores dilaciones, y se regulara de igual modo la
relacion de continuidad, en caso de existir mas de una licencia.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
con las enmiendas indicadas fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Senadores sefiores Allamand y Letelier y
Senadoras sefioras Goic, Ordenes y Van Rysselberghe.
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ARTICULO 4°

El articulo 4° del articulo primero dispone que
mientras permanezca suspendido el funcionamiento de establecimientos
educacionales, jardines infantiles y salas cunas por acto o declaracion de la
autoridad competente para el control de la enfermedad denominada COVID-
19 al que asistiria el respectivo nifio o nifia, los trabajadores afiliados al
seguro de desempleo de la ley N° 19.728, que tengan el cuidado personal de
uno o mas niflos o nifias nacidos a partir del afio 2013 y que no estén
comprendidos en la situacién que regula los articulos 1 a 3 del proyecto,
tendran derecho a suspender los efectos del contrato de trabajo por motivos
de cuidado, siempre que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder
a las prestaciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 21.227 y en tanto
dicha normativa esté vigente. Asimismo, contempla el procedimiento para
acceder a dicho beneficio.

El Senador sefior Letelier sostuvo que resulta
pertinente especificar el criterio aplicable para el acceso al instrumento que
contempla el proyecto, esto es, se debe definir si se trata del cierre de los
establecimientos o si se requerira el acto o declaracion de autoridad.

La Senadora sefiora Goic coincidi6 con dicho
planteamiento, considerando que los establecimientos no funcionaran
normalmente una vez cesado el acto o declaracidon de autoridad.

Asimismo, el Senador sefior Letelier consultd
respecto del alcance de la aplicacion del instrumento propuesto, y abogo por
especificar los requisitos de acceso al beneficio relativos al nimero de
cotizaciones requeridas, los que, en la practica, operan como una barrera de
entrada, particularmente en el caso de las trabajadoras agricolas de
temporada.

Respecto del procedimiento de acceso al
beneficio, sostuvo que el requisito consistente en que el trabajador no cuenta
con alternativas razonables para garantizar su bienestar e integridad del nifio
0 nifia resulta erroneo, habida cuenta del caracter excesivamente subjetivo
de dicha disposicion.

Asimismo, propuso simplificar el procedimiento de
modo de permitir, a modo de ejemplo, la presentacion de la libreta de familia
en lugar de la presentacion de una declaracioén jurada.

El Senador sefior Allamand coincidi6 con dicha
observacion.

Enseguida, el Senador sefior Letelier manifesto su
disconformidad con el inciso cuarto del articulo propuesto, que podria ser
interpretado como un menoscabo al derecho de las trabajadoras respecto del
cuidado de sus hijos, habida cuenta de la direccion y control laboral que
ejerce el empleador.
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Respecto de dicha disposicion, la Senadora
sefiora Goic cabo por cautelar el derecho de las trabajadoras a acogerse al
beneficio.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, respecto del alcance del beneficio contenido en la
iniciativa, apunta a beneficiar a los padres y madres de hijos que cumplan
siete afios de edad durante el afio 2020.

En cuanto a los criterios para acceder al beneficio,
puntualizé que solo operara cuando el cierre del establecimiento se hubiere
verificado en razon del acto o declaracion de autoridad.

Acerca del inciso cuarto del articulo propuesto,
sostuvo que no debilita el derecho del trabajador de acogerse al beneficio,
sino Unicamente pretende circunscribir la propuesta del empleador al
procedimiento de acceso al instrumento.

En sesién de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Previsibn Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
propuesta que introduce diversas modificaciones al articulo 4° del proyecto.

Al efecto, reemplaza, en el inciso segundo, la frase
“el certificado de nacimiento del o los nifios o nifias” por “copia del certificado
de nacimiento del o los nifios o nifias o copia de la libreta de familia”.

Asimismo, intercala, en su inciso tercero, entre las
expresiones “Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia,” y “por
escrito”, la siguiente frase: “mediante una declaracién jurada del propio
empleador que dé cuenta que el trabajador se encuentra en las condiciones
descritas en los incisos primero y segundo precedente,”.

Del mismo modo, elimina su inciso cuarto y
reemplaza, en su actual inciso quinto, que pasa a ser cuarto, la frase “junto
con una copia simple de la comunicacién realizada al empleador y de todos
los antecedentes en los que se fundd” por “declarando haber realizado la
comunicaciéon al empleador segun lo dispuesto en inciso segundo, e
indicando la fecha en que la efectug”.

Finalmente, elimina, en su actual inciso sexto, que
pasa a ser quinto, la frase “, con copia a la Direccion del Trabajo” y
reemplazase la expresion “dos” por “cuatro”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
en lo que respecta al inciso primero del articulo 4, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefores
Allamand y Letelier y Senadoras sefioras Goic, Ordenes y Van
Rysselberghe.

Previo a la votacion del inciso segundo del articulo
4, el Senador sefor Letelier propuso suprimir la referencia a que el



32

beneficiario no cuenta con alternativas razonables para garantizar su
bienestar e integridad del nifio o nifia.

Asimismo, respecto del inciso tercero, afirmé que
la propuesta complejiza innecesariamente el procedimiento para obtener el
beneficio.

La Senadora sefiora Ordenes coincidid con dicha
observacion.

En razén de lo anterior, la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso establecer que una
vez recibida la comunicacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 4,
el empleador deberd ingresar a la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia por escrito y preferentemente por medios electrénicos, la solicitud
para que el trabajador acceda a las prestaciones sefialadas en el inciso
primero, mediante la constancia que dé cuenta que el trabajador se
encuentra en las condiciones descritas en los incisos primero y segundo
precedentes.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
en lo que concierne al inciso segundo del articulo 4°, fue aprobada, con
dicha modificacién, por la unanimidad de los integrantes de la
Comisioén, Senadores senores Allamand y Letelier y Senadoras seforas
Goic, Ordenes y Van Rysselberghe.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
en lo que ataiie al inciso tercero del articulo 4°, fue aprobada, con la
referida enmienda, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores seiores Allamand y Letelier y Senadoras seifioras Goic,
Ordenes y Van Rysselberghe.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
que elimina el inciso cuarto del articulo 4°, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores
sefiores Allamand y Letelier y Senadoras sefioras Goic y Van
Rysselberghe.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
que modifica el inciso quinto del articulo 4°, que pasa a ser cuarto, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisioén, Senadores senores Allamand y Letelier y Senadoras seforas
Goic y Van Rysselberghe.

Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
que modifica el inciso sexto del articulo 4°, que pasa a ser quinto, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisioén, Senadores senores Allamand y Letelier y Senadoras seforas
Goic y Van Rysselberghe.
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ARTICULO 5°

El articulo 5° del articulo primero establece que el
ejercicio de los derechos que contempla el proyecto producira la suspension
de los efectos del contrato de trabajo. Asimismo, dispone la forma de calculo
de las prestaciones y establece que durante la vigencia de la suspension el
empleador estard obligado a pagar las cotizaciones previsionales y de
seguridad social, conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo 3°
de la ley N° 21.227.

El Senador sefior Letelier manifestd su
disconformidad con el inciso segundo del articulo propuesto, que podria ser
interpretado como un menoscabo al derecho de las trabajadoras respecto del
cuidado de sus hijos, habida cuenta de la direccion y control laboral que
ejerce el empleador.

El coordinador del Ministerio del Trabajo y
Previsiobn Social, sefior Francisco del Rio, comenté que dicha disposicion
apunta a enfatizar el caracter convencional del cambio en las condiciones de
trabajo.

En sesion de 7 de julio de 2020 , la Ministra del
Trabajo y Previsidon Social, sefiora Maria José Zaldivar, presenté una
propuesta que modifica el articulo 5° aprobado en general.

Al efecto, reemplaza, en el inciso primero, la frase
“El ejercicio de los derechos a que se refieren los Titulos | y 1I” por “El
ejercicio del derecho a que se refiere el Titulo I1”.

Asimismo, elimina, en el inciso tercero, la oracion
“Si la dltima remuneracién del trabajador es inferior al monto de la prestacion,
las cotizaciones de pensiones a que se refieren el inciso primero del articulo
17, el inciso tercero del articulo 29 y el articulo 59 del decreto ley N° 3.500,
de 1980, se calcularan sobre el cien por ciento de la ultima remuneracién
percibida”.

-Puesto en votacidon el inciso segundo del
articulo 5°, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Senadores seiores Allamand y Letelier y
Senadoras sefioras Goic y Van Rysselberghe.

-Enseguida, puesta en votacion la propuesta
del Ejecutivo, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadores sefiores Allamand y Letelier y
Senadoras seifioras Goic y Van Rysselberghe.

ARTICULO 6°

El articulo 6° del articulo primero regula el
procedimiento para dejar sin efecto la suspension de los efectos del contrato
de trabajo por motivos de cuidado, en virtud de los Titulos | y Il de la
iniciativa.



34

Al efecto, dispone que los trabajadores que hayan
suspendido los efectos del contrato de trabajo por motivos de cuidado, en
virtud de los Titulos | y Il de la presente ley, podran, a su mera voluntad,
dejar sin efecto dicha suspensién, debiendo dar aviso al empleador por
escrito y preferentemente por medios electronicos, con cinco dias habiles de
anticipacibn a su reincorporacion. Por su parte, el empleador deberd
comunicar por escrito, preferentemente por medios electrénicos, a la
Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia tal circunstancia, dentro de
un plazo que no se extienda mas alla de la fecha a partir de la cual el
trabajador se reintegre. En caso de que el trabajador ejerciere nuevamente el
derecho a suspender los efectos del contrato de trabajo por motivos de
cuidado, la prestaciéon se pagara de acuerdo al nimero y monto que le
corresponda a la prestacion que le suceda a la dltima percibida en virtud de
la presente ley.

Con todo, el empleador, en cualquier momento,
podra ofrecer al trabajador retomar sus funciones mediante la suscripcion de
un acuerdo en las condiciones descritas en el inciso cuarto del articulo 4°.

En todos los casos en que el trabajador se
reintegre al trabajo, ya sea por lo dispuesto en el inciso primero o segundo
de este articulo, o porque se produjo la reapertura del funcionamiento de los
establecimientos educacionales, salas cunas y jardines infantiles por un acto
o declaracién de la autoridad competente a la cual asistiria el nifio o nifia, el
empleador debera notificar esta circunstancia a la Sociedad Administradora
de Fondos de Cesantia tan pronto como tenga conocimiento de este hecho,
y, de todas maneras, antes de que el reintegro se haga efectivo.

El Senador sefior Letelier manifestd su
disconformidad con el inciso segundo del articulo propuesto, que podria ser
interpretado como un menoscabo al derecho de las trabajadoras respecto del
cuidado de sus hijos, habida cuenta de la direcciéon y control laboral que
ejerce el empleador.

El coordinador del Ministerio del Trabajo y
Previsiobn Social, sefior Francisco del Rio, sostuvo que dicha disposicion
apunta a enfatizar el caracter convencional del cambio en las condiciones de
trabajo.

En sesion de 7 de julio, la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar la frase
“de los Titulos | y II” por “del Titulo I1”.

Asimismo, propuso reemplazar su inciso segundo
por el siguiente: “El empleador podra en cualquier momento, aun después de
realizada la solicitud a que se refiere el articulo 4°, ofrecer al trabajador
retomar sus funciones mediante la suscripcion de un anexo al contrato de
trabajo. El empleador podra ofrecer al trabajador prestar servicios bajo la
modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo u otorgar otras condiciones al
trabajador, que le permitan privilegiar el cuidado del nifio o nifia.”.
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El Senador sefior Letelier propuso simplificar el
procedimiento contenida en la norma en estudio.

En razén de lo anterior, el coordinador legislativo
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio,
propuso establecer que el empleador podra en cualquier momento ofrecer al
trabajador la suscripcion de un anexo al contrato de trabajo a efectos de
otorgar otras condiciones al trabajador, que le permitan privilegiar el cuidado
del nifio o nifa.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada, con la referida modificacién, por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Senadores sefiores Allamand y
Letelier y Senadoras sefioras Goic y Van Rysselberghe.

-Enseguida, puesto en votacién el inciso
tercero del articulo 6, con la enmienda mencionada, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores
sefiores Allamand y Letelier y Senadoras sefioras Goic y Van
Rysselberghe.

ARTICULO 7°

El articulo 7° del articulo primero establece que en
el caso de trabajadores que hayan recibido las prestaciones conforme a la
iniciativa no les sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
13 de la ley N° 19.728, respecto de aquellas cotizaciones que fueron parte de
dichas prestaciones. Asimismo, regula el procedimiento de pago de
pensiones alimenticias debidas por ley.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar
en el inciso segundo del articulo 7°, la frase “a que se refieren los Titulos | y
II” por “a que se refiere el Titulo I11”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadores seifores Allamand y Letelier y Senadoras sefioras
Goic y Van Rysselberghe.

ARTICULO 8°

El articulo 8° del articulo primero dispone que en
el evento de que el empleador pusiere término al contrato de trabajo luego de
que el trabajador hubiese hecho uso de los derechos que establece el
proyecto, a las indemnizaciones a que se refieren los articulos 163, 163 bis,
168, 169, 170 y 171 del Cdodigo del Trabajo se les aplicara lo dispuesto en el
articulo 6 ter de la ley N° 21.227.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso modificar el
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articulo 8°, para intercalar, entre las frases “derechos que regula” y “esta ley”
la frase “el Titulo Il de”, e incorporar, luego de su punto final, que pasa a ser
seguido, la siguiente oracion “Para estos efectos, la ultima remuneracion a la
gue se refiere el citado articulo es la ultima percibida antes de la suspension
de los efectos del contrato de trabajo.”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefores Allamand y Letelier y Senadoras seiioras Goic,
Ordenes y Van Rysselberghe.

ARTICULO 9°

El articulo 9° del articulo primero propone que
mientras permanezca suspendido el funcionamiento de establecimientos
educacionales, jardines infantiles y salas cunas por acto o declaracién de la
autoridad competente para el control de la enfermedad denominada COVID-
19, al que el nifio asiste o asistiria, el empleador no podra invocar la causal
de terminacion del contrato de trabajo establecida en el articulo 160 N° 3 del
Cadigo del Trabajo, respecto de aquellos trabajadores cuyos contratos no se
encuentren suspendidos temporalmente y que tengan a su cuidado nifios o
nifias nacidos a partir del aflo 2013, siempre que la causa de su inasistencia
se deba al cuidado del nifio o nifia y que no cuenten con alternativas
razonables para garantizar su bienestar e integridad. Esta circunstancia
debera ser comunicada al empleador tan pronto como surja el impedimento,
y acreditada al mismo dentro de los dos dias habiles siguientes a la
respectiva inasistencia.

El Senador Sefior Letelier indicdé que el proposito
de la disposicién consiste en evitar la aplicaciéon de la causal contenida en el
numeral 3 del articulo 160 del Cédigo del Trabajo a las trabajadoras y
trabajadores que, no teniendo acceso al seguro de cesantia, no hubieren
asistido a sus lugares de trabajo.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior Pedro
Pizarro, luego de coincidir con dicha observacion, afiadié que considera que,
en algunos casos, pudieren surgir contingencias especificas que impidan la
asistencia al lugar de trabajo en el caso de personas que no accedieron a la
suspension del contrato de trabajo.

En el mismo sentido, el coordinador del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, agregd que la
hipodtesis descrita contempla una norma prohibitiva que impide invocar en la
carta de despido la causal del numeral 3 del articulo 160 del Codigo del
Trabajo, de modo que no queda sujeta a una eventual interpretacion judicial.

-Puesto en votacion el articulo 9 del proyecto,
fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadora sefiora Van Rysselberghe y Senadores sefores
Allamand y Letelier.
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ARTICULO 10

El articulo 10 del articulo primero dispone que los
trabajadores de casa particular tendran derecho a suspender los efectos del
contrato por motivos de cuidado segun lo dispuesto en los Titulos |y 1l del
proyecto, segun corresponda, siempre que tengan acceso a las prestaciones
contempladas en el articulo 4 de la ley N° 21.227. Del mismo modo,
contempla el procedimiento aplicable en su caso.

El Senador Sefior Letelier consulté respecto del
total de trabajadoras de casa particular que hubieren accedido a la ley
N°21.227.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior Pedro
Pizarro, afirmé que entre 13 mil y 14 mil trabajadoras de casa particular se
han acogido a la ley N° 21.227.

Habida cuenta de lo anterior, el Senador sefior
Letelier afirmé que dicho indicador da cuenta de la necesidad de inyectar
recursos especificos en favor de las trabajadoras de casa particular, de modo
de evitar una disminucion en sus fondos ante un posterior término de la
relacion de trabajo.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar
en el articulo 10, la frase “los Titulos | y Il de la presente ley, segun
corresponda” por “el Titulo Il de la presente ley”.

El Senador sefior Letelier reiteré la necesidad de
proteger especialmente a las trabajadoras de casa particular, toda vez que
se estarian utilizando sus fondos destinados a una indemnizacion a todo
evento ante el término de la relacion de trabajo para financiar, en la practica,
su descanso post natal. Lo anterior, afirmd, requiere contemplar su
financiamiento, a modo de ejemplo, mediante la incorporacién al fondo de
cesantia solidario.

La Senadora sefiora Goic propuso incorporar
mecanismos que permitan acceder a otros beneficios sociales, tales como el
ingreso familiar de emergencia.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, afirmé que la propuesta resulta coherente con el
sistema de financiamiento para la indemnizacion ante el término de la
relacion de trabajo de los trabajadores y trabajadoras de casa particular, que
opera como un simil al seguro de cesantia para los demas trabajadores y
trabajadoras dependientes. Asimismo, afiadid que la iniciativa permite el
acceso a beneficios sociales tales como el ingreso familiar de emergencia.

Enseguida, puesto en votacién el articulo 10
del proyecto, se registraron 4 abstenciones, de las Senadoras sefioras
Goic, Ordenes y Van Rysselberghe y del Senador seiior Letelier.
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A continuacién, y previo a la repeticion de la
votaciéon conforme al articulo 178 del Reglamento del Senado, la
Comisién acordd, por la unanimidad de sus integrantes, Senadoras
sefioras Goic, Ordenes y Van Rysselberghe y Senadores sefiores
Allamand y Letelier, omitir un pronunciamiento respecto del articulo 10
del proyecto, con el propésito de que se aborden en sucesivas
instancias legislativas otras fuentes de financiamiento para el acceso
de los trabajadores y de las trabajadoras de casa particular a la
suspension de los efectos del contrato por motivos de cuidado. Lo
anterior no implica respaldar el contenido de la propuesta en analisis.

ARTICULO 11

El articulo 11 del articulo primero establece que
las prestaciones de que trata el proyecto seran compatibles con el Ingreso
Familiar de Emergencia y otros beneficios econdmicos que se otorguen u
obtengan, en tanto los trabajadores reunan los requisitos que exija la
respectiva normativa. Con todo, dispone que las prestaciones que se
otorguen conforme a los Titulos | y Il seran incompatibles con los beneficios
solicitados conforme al articulo 1 de la ley N° 21.227, siempre que tengan por
causa un mismo contrato de trabajo, y les sera aplicable lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 15 de la ley N° 21.227, en lo que correspondiere.

El Senador Sefior Letelier abogd por establecer el
derecho de quienes se acojan a la iniciativa consistente en utilizar, con
posterioridad, el seguro de cesantia.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso modificar el
articulo 11, para reemplazar, en el inciso segundo, la frase “a los Titulos | y
II” por “al Titulo 11", e incorporar, en el inciso tercero, a continuacion del punto
final, que pasa a ser coma, la siguiente frase “para efectos de acceder a las
prestaciones por cesantia establecidas en la ley N° 19.728.”.

El Senador sefior Letelier reiteré la necesidad de
esclarecer el alcance de la norma propuesta.

En razén de lo anterior, Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso establecer que para
efectos de acceder a las prestaciones por cesantia establecidas en la ley
N°19.728, no aplicando al efecto las restricciones de acceso al fondo de
cesantia solidario, y contabilizdndose las cotizaciones al seguro de cesantia
gue se hayan considerado para efectos de acceder a las prestaciones de
esta ley, tanto aquellas de cargo de la cuenta individual por cesantia como
aguellas de cargo del fondo de cesantia solidario.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Allamand y Letelier.
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ARTICULO 12

El articulo 12 del articulo primero dispone que
correspondera a la Direccidén del Trabajo el conocimiento de los asuntos que
se susciten entre el trabajador y su empleador por el incumplimiento de los
deberes y obligaciones que les impone el proyecto, aplicando las sanciones
gque en derecho correspondan, segun sea el caso, y derivando los
antecedentes a los tribunales de justicia.

-Puesto en votacion el articulo 12 del proyecto,
fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadora sefiora Van Rysselberghe y Senadores seiores
Allamand y Letelier.

ARTICULO 13

El articulo 13 del articulo primero establece que la
Superintendencia de Pensiones estara facultada para dictar una o mas
normas de caracter general en los términos que establece el articulo 23 de la
ley N° 21.227. Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12, le
correspondera fiscalizar la entrega de las prestaciones que se otorguen de
conformidad al proyecto, su acceso o denegacion, el resguardo de los
Fondos de Cesantia y Fondo de Indemnizacion a todo evento de la
Administradora de Fondos de Pensiones, el monto, forma de pago y solicitud.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar,
en el inciso segundo del articulo 13, la frase “de conformidad a esta ley” por
“de conformidad al Titulo Il de esta ley”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Allamand y Letelier.

ARTICULO 14

El articulo 14 del articulo primero establece que en
relacion al calculo, registro y pago de las cotizaciones previsionales que se
deban en virtud de esta ley, regira lo dispuesto en el articulo 28 de la ley
N°21.227, en lo que correspondiere.

En sesion de 7 de julio, la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar la frase
“en virtud de esta ley” por “en virtud del Titulo Il de esta ley”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Allamand y Letelier.
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ARTICULO 15

El articulo 15 del articulo primero contempla que la
Direccidon del Trabajo debera mantener y actualizar en su sitio web un
registro publico que contenga la siguiente informacion: nombre o razén social
de los empleadores cuyos trabajadores hayan sido beneficiarios en uno o
mas meses de las prestaciones establecidas en la presente ley y nimero de
trabajadores que accedieron a las mismas. Por su parte, dispone que la
Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia debera proporcionar por
medios electrénicos a la Direccion del Trabajo la informacién que sea
indispensable, de acuerdo a una norma de caracter general de la
Superintendencia de Pensiones, para efectuar la publicacion sefalada en
este articulo.

En sesién de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso modificar el
articulo 15, para reemplazar la frase “en la presente ley” por “en el Titulo Il de
la presente ley”, y agregar, a continuacién de la palabra “proporcionar” la
frase “mensualmente y”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
sefiores Allamand y Letelier.

ARTICULO 16

El articulo 16 del articulo primero dispone que las
personas que obtuvieren mediante simulaciébn o engafio complementos y/o
prestaciones o un beneficio mayor al que les corresponda, seran
sancionadas con reclusion menor en sus grados medio a maximo, e igual
sancidn sera aplicable a quienes faciliten los medios para la comisién de
tales delitos, sin perjuicio de la obligacibn de restituir las sumas
indebidamente percibidas, con los reajustes que conforme a derecho
correspondan.

En sesion de 7 de julio de 2020 , la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar
la frase “conforme a la presente ley” por “conforme al Titulo Il de la presente
ley”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
sefiores Allamand y Letelier.

ARTICULO 17
El articulo 17 del articulo primero establece que

para efectos del financiamiento de las prestaciones que otorga el proyecto,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 21.227 respecto a la
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contribucioén a la sustentabilidad del Fondo de Cesantia Solidario indicado en
el parrafo 5° de la ley N° 19.728.

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso reemplazar
la frase “que otorga esta ley” por “que se otorgan en virtud de lo dispuesto en
el Titulo Il de esta ley”

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Goic y Van Rysselberghe y Senadores
seiores Allamand y Letelier.

ARTICULO 18, NUEVO

En sesion de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso incorporar
un articulo 18, nuevo, al articulo primero del proyecto sometido a la
consideracion de la Comision.

Dicha disposicion contempla que en aquellos
casos en que la licencia médica preventiva parental del Titulo | de esta ley
sea utilizada por funcionarios publicos, a dicha licencia le sera aplicable la
normativa que regula el permiso postnatal parental en materia de percepcion
del total de sus remuneraciones y derecho a ausentarse de sus labores.
Asimismo, el tiempo durante el cual hayan hecho uso de la respectiva
licencia, se considerara como efectivamente trabajado para todos los efectos
legales, incluidos la percepcion de los incrementos, bonos y asignaciones
gue contemple la legislacion vigente.

Lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.196 y
en el articulo Unico de la ley N° 19.117, se aplicard, en los mismos términos
de dichos preceptos, segun corresponda, respecto de los funcionarios que
hagan uso de la licencia médica preventiva parental que crea el Titulo | de
esta ley.

Posteriormente, propuso consignar que la
referencia a la licencia médica preventiva parental del Titulo | de esta ley que
sea utilizada por funcionarios publicos se refiere al inciso primero del articulo
194 del Cadigo del Trabajo.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadoras seforas Goic y Van Rysselberghe y Senadores
sefores Allamand y Letelier.
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ARTICULO 18, QUE HA PASADO A SER 19

El articulo 18 del articulo primero, que ha pasado
a ser 19, propone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
ley durante el presente afio presupuestario se financiard con cargo a los
recursos del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Asimismo, el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de su articulo 3°, durante el presente afio presupuestario, se
financiara con cargo a los recursos del Fondo Unico de Prestaciones
Familiares y Subsidios de Cesantia de la Partida del Tesoro Publico, y en lo
gue faltare con cargo al Presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

En sesién de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Previsién Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso sustituir el
inciso segundo del actual articulo 18, que ha pasado a ser 19, por el
siguiente: “Sin embargo, en particular, el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion del Titulo | de esta ley, durante el presente afio presupuestario, se
financiara con cargo a los recursos de la Partida del Ministerio de Salud.”.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadoras seforas Goic y Van Rysselberghe y Senadores
sefores Allamand y Letelier.

ARTICULO 19, QUE HA PASADO A SER 20

El articulo 19 del articulo primero, que ha pasado
a ser 20, regula la aplicacién temporal de la ley, al establecer que sus
disposiciones regiran desde el dia de su publicacién en el Diario Oficial, y
mientras se encuentren vigentes las disposiciones del Titulo | de la ley
N°21.227.

En sesién de 7 de julio de 2020, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, propuso agregar un
inciso segundo, para establecer que las licencias médicas preventivas
parentales a que se refiere el Titulo | de la presente ley, expiraran por el sélo
ministerio de la ley por las siguientes causales, cualquiera sea la que ocurra
primero: con el término del estado de excepcién constitucional a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°, incluidas sus prérrogas; con el
término de la vigencia de la presente ley; cuando el nifio o nifia cumpla un
afo de edad; en caso de fallecimiento del nifio o nifia causante de la licencia
médica preventiva, en cuyo caso, el padre o madre tendra derecho al
permiso a que se refiere el inciso primero del articulo 66 del Cddigo del
Trabajo.

El Senador sefior Letelier opind que no resulta
adecuado establecer la causal relativa a aquellos casos en que el nifio 0 nifia
cumpla un afio de edad, toda vez que ello complejizaria innecesariamente la
aplicacion practica del instrumento que contempla el proyecto.
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-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
salvo en lo que respecta a la causal relativa a aquellos casos en que el
nino o nifa cumpla un afio de edad, fue aprobada por la unanimidad de
los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras sefioras Goic y
Van Rysselberghe y Senadores seiiores Allamand y Letelier.

Enseguida, puesta en votacion dicha causal,
fue rechazada por 3 votos en contra, de la Senadora sefiora Goic y de
los Senadores Allamand y Letelier, y 1 abstencion, de la Senadora
seiiora Van Rysselberghe.

ARTICULO SEGUNDO

El articulo segundo deroga el articulo 6 bis de la
ley N° 21.227, que impide aplicar las normas sobre suspension de la jornada
a las trabajadoras que se encuentren gozando del fuero laboral a que hace
referencia el articulo 201 del Cadigo del Trabajo.

El Diputado sefior Diaz manifestd que la propuesta
resulta innecesaria, atendida la relacién de especialidad de la iniciativa en
analisis respecto a la ley N° 21.227.

La Senadora sefora Goic coincidi6 con dicha
observacion.

-Puesto en votacion el articulo segundo, se
registraron 2 votos a favor, de la Senadora sefora Van Rysselberghe y
del Senador seiior Allamand, y 2 votos en contra, de la Senadora sefiora
Goic y del Senador seiior Letelier.

Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento del Senado, se registré la misma votacion.
En consecuencia, la proposicién fue desechada.

A continuacién, el Senador sefior Letelier propuso
incorporar un inciso segundo al articulo 6 bis de la ley N° 21.227, para
establecer que, sin perjuicio de lo dispuesto en su inciso primero, el
empleador propenderd a ofrecer a las trabajadoras embarazadas adecuar
sus modalidades de trabajo presencial a otras mas apropiadas para el
cuidado de su proceso de gestacion.

-Puesta en votacion dicha propuesta, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Senadoras seforas Goic y Van Rysselberghe y Senadores
sefores Allamand y Letelier.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisién de Trabajo y Previsidbn Social tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

‘“PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO.- Establécense beneficios a los
padres 0 madres que estén haciendo uso del permiso postnatal parental o
gue tengan el cuidado personal de nifios o niflas nacidos a contar del afo
2013, con motivo de la pandemia originada por la enfermedad denominada
COVID-19, en las condiciones que se indican.

TiTULO |
De la licencia médica preventiva parental por causa de la enfermedad
COVID-19

Articulo 1°.- Los trabajadores que se encuentren
haciendo uso del permiso postnatal parental, a que se refiere el articulo 197
bis del Cédigo del Trabajo, y cuyo término ocurra durante la vigencia del
estado de excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica,
declarado por decreto supremo N° 104, de 18 de marzo de 2020, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en el tiempo que fuere
prorrogado, tendran derecho, luego del término del mencionado permiso, a
una licencia meédica preventiva parental por causa de la enfermedad COVID-
19 en las condiciones que se establecen en el presente Titulo para efectos
del cuidado del nifio o nifia.

Podran, asimismo, acceder a esta licencia médica
preventiva parental aquellos trabajadores cuyo permiso postnatal parental
haya terminado a contar del 18 de marzo de 2020 y antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.

La licencia médica establecida en la presente ley tiene
por objeto resguardar la seguridad sanitaria y la salud de los nifios y nifias
causantes del permiso postnatal parental del articulo 197 bis del Cédigo del
Trabajo, y debera otorgarse por jornada completa. La licencia se extendera
por un periodo de 30 dias, el cual podr4 renovarse por un maximo de dos
veces, por el mismo plazo, en tanto se mantengan vigentes las condiciones
indicadas en el inciso primero precedente. Los periodos sefialados
previamente deberan ser continuos entre si. En caso de que el trabajador
estuviere haciendo uso de otra licencia médica debera esperar al término de
la misma para poder hacer uso de la licencia médica preventiva parental.

Si ambos padres hubieren gozado del permiso postnatal
parental, cualquiera de ellos, a eleccion de la madre, podra gozar de esta
licencia médica preventiva parental.

Articulo 2°.- Durante el periodo de licencia médica
preventiva parental, el trabajador gozara de un subsidio, cuyo monto diario
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sera el mismo que el del subsidio que hubiere percibido por causa del
permiso postnatal parental a que se refiere el inciso primero del articulo 197
bis del Cadigo del Trabajo.

En los casos en que el trabajador se hubiere
reincorporado a sus labores por la mitad de su jornada, en virtud del inciso
segundo del articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, el subsidio derivado de
la licencia médica preventiva parental, sera el que le hubiese correspondido
si es que hubiese hecho uso del permiso por jornada completa.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable para
los trabajadores independientes que hubieren hecho uso del permiso
postnatal parental.

El subsidio derivado de la licencia médica preventiva
parental sera de cargo de la Institucion de Salud Previsional a la que se
encuentre afiliado el trabajador o del Fondo Nacional de Salud, segun
corresponda. La cobertura del subsidio sera obligatoria para estas
instituciones. Solo podra rechazarse por incumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

En todas aquellas disposiciones que no sean contrarias a
la presente ley, le seran aplicables las disposiciones del decreto con fuerza
de ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, con
excepcion de su articulo 14, y el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, segun corresponda.

Las Instituciones de Salud Previsional no podran
considerar para la revision del precio base de los planes de salud los costos
derivados de la licencia médica preventiva parental regulada por esta ley.

Articulo 2° bis.- Los trabajadores que hagan uso de la
licencia médica preventiva parental tendran derecho a una extension del
fuero a que se refiere el articulo 201 del Cédigo del Trabajo. El periodo de
extension sera equivalente al periodo efectivamente utilizado de la licencia
médica preventiva parental, y regira inmediatamente una vez terminado el
periodo de fuero antes referido.

Terminada la licencia médica preventiva parental de que
trata este Titulo, los padres, madres o cuidadores podran acceder a los
beneficios establecidos en el Titulo 1l de la presente ley, de acuerdo con los
requisitos que ahi se sefialan.

Articulo 3°.- La Superintendencia de Seguridad Social
estara facultada para dictar una o0 mas normas de caracter general que
regulen las referidas licencias médicas; la forma de concesién y renovacion;
y las demas necesarias para la aplicacion del presente Titulo. Asimismo, a
dicha Superintendencia le correspondera la fiscalizacion de la licencia y
podra aplicar las sanciones que correspondan conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
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Se procurara que preferentemente se utilicen vias
remotas para solicitar y otorgar la licencia con las menores dilaciones. Se
regulard de igual modo su continuidad, en caso de existir mas de una
licencia.

TITULO I
De los beneficios para los trabajadores
al cuidado personal de nifios o nifias

Articulo 4°.- Mientras permanezca suspendido el
funcionamiento de establecimientos educacionales, jardines infantiles y salas
cunas por acto o declaracion de la autoridad competente para el control de la
enfermedad denominada COVID-19, al cual asistiria el respectivo nifio o
nifia, los trabajadores afiliados al seguro de desempleo de la ley N° 19.728,
gue tengan el cuidado personal de uno o mas nifios o nifias nacidos a partir
del afio 2013 y que no estén comprendidos en el Titulo precedente, tendran
derecho a suspender los efectos del contrato de trabajo por motivos de
cuidado, siempre que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder a
las prestaciones establecidas en el Titulo | de la ley N° 21.227 y en tanto
dicha normativa esté vigente. En el evento de que el trabajador tenga al
cuidado personal de mas de un nifio o nifia, la suspension por motivos de
cuidado subsistira mientras se encuentre suspendido el funcionamiento del
establecimiento educacional, jardin infantil o sala cuna de cualquiera de
ellos, en los términos sefalados en este inciso.

Para hacer efectiva la suspensiéon por motivos de
cuidado, el trabajador debera comunicar al empleador por escrito,
preferentemente por medios electronicos, que har4d uso del derecho
conferido en el inciso anterior, acompafando los siguientes documentos: (i)
copia del certificado de nacimiento del o los niflos o niflas o copia de la
libreta de familia; (i) una declaracion jurada simple que dé cuenta que se
encuentra en las circunstancias descritas en el inciso anterior, declarando
asimismo, ser la uUnica persona del hogar que se estd acogiendo a la
suspension de los efectos del contrato de trabajo bajo las disposiciones de
esta ley y de la ley N° 21.227; (iii) la fecha de inicio de la suspension; (iv) la
informacion necesaria para recibir el pago de las prestaciones a que se
refiere el inciso primero; y (v) en el caso de que el trabajador no sea el padre
o madre, copia simple de la sentencia judicial que le confiere el cuidado
personal de uno o mas nifios o nifias.

Una vez recibida la comunicaciéon a que se refiere el
inciso anterior, el empleador deberéd ingresar a la Sociedad Administradora
de Fondos de Cesantia, por escrito, y preferentemente por medios
electrénicos, la solicitud para que el trabajador acceda a las prestaciones
sefaladas en el inciso primero, mediante la constancia que dé cuenta que el
trabajador se encuentra en las condiciones descritas en los incisos primero y
segundo precedentes.

Una vez transcurridos dos dias habiles, sin que el
empleador haya presentado la solicitud ante la Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia, el trabajador podra presentarla directamente,
preferentemente de forma electronica, acompafiando una declaracion jurada
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simple en los términos ya sefialados en el inciso segundo, declarando haber
realizado la comunicacién al empleador segun lo dispuesto en el inciso
segundo e indicando la fecha en que la efectu6. Asimismo, debera indicar el
nombre o razon social, rol Unico nacional o tributario, domicilio, correo
electrénico y datos de contacto del empleador.

La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
debera notificar al trabajador y al empleador, dentro de los cuatro dias
habiles siguientes, si la solicitud a las prestaciones del Titulo | de la ley
N°21.227 fue aceptada o denegada. Lo anterior, conforme lo regule la norma
de caracter general a que se refiere el articulo 13.

En caso de que la solicitud sea aceptada, la suspension
y las respectivas prestaciones comenzaran a regir a partir de la fecha en que
se sefale en la solicitud ingresada a la Sociedad Administradora de Fondos
de Cesantia, la que puede ser diversa a la fecha de presentacion de la
misma, y se extenderd hasta la reapertura del funcionamiento de los
establecimientos educacionales, salas cunas y jardines infantiles por acto o
declaracion de la autoridad competente, a la cual asistiria el nifio o0 nifia, o
hasta el término de la vigencia de esta ley, si dicho término fuera anterior.

TITULO Il
De los efectos de la suspension
por motivos de cuidado

Articulo 5°.- El ejercicio del derecho a que se refiere el
Titulo Il de la presente ley producira, siempre que el trabajador cumpla con
los requisitos sefialados, la suspension de los efectos del contrato de trabajo,
por ende, implicaran, mientras el trabajador tenga acceso a las referidas
prestaciones, el cese temporal de la obligacion de prestar servicios por parte
del trabajador y de la obligacion de pagar remuneracion y demas
asignaciones que no constituyan remuneracion, sefaladas en el inciso
segundo del articulo 41 del Codigo del Trabajo, por parte del empleador.

Las prestaciones sefaladas en el inciso primero del
articulo 1 de la ley N° 21.227 se pagaran conforme a lo indicado en su
articulo 2 en lo que correspondiera. Para el célculo de dichas prestaciones se
considerara el promedio de las remuneraciones imponibles devengadas en
los dltimos tres meses en que se registren cotizaciones anteriores al inicio de
la suspension. Asimismo, en lo que corresponda, se aplicara lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 15 de la ley N° 21.227.

No obstante lo anterior, durante la vigencia de la
suspension, el empleador estard obligado a pagar las cotizaciones
previsionales y de seguridad social, conforme a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 3 de la ley N° 21.227. Asimismo, regira en relacion al
trabajador que haga uso de este derecho todo lo dispuesto en el mencionado
inciso.

Articulo 6°.- Los trabajadores que hayan suspendido los
efectos del contrato de trabajo por motivos de cuidado, en virtud del Titulo Il
de la presente ley, podran, a su mera voluntad, dejar sin efecto dicha
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suspension, debiendo dar aviso al empleador por escrito y preferentemente
por medios electronicos, con cinco dias habiles de anticipacion a su
reincorporacion. Por su parte, el empleador debera comunicar por escrito,
preferentemente por medios electrénicos, a la Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia tal circunstancia, dentro de un plazo que no se extienda
mas alla de la fecha a partir de la cual el trabajador se reintegre. En caso de
gue el trabajador ejerciere nuevamente el derecho a suspender los efectos
del contrato de trabajo por motivos de cuidado, la prestacién se pagara de
acuerdo al niumero y monto que le corresponda a la prestacion que le suceda
a la ultima percibida en virtud de la presente ley.

El empleador podra en cualquier momento ofrecer al
trabajador la suscripcion de un anexo al contrato de trabajo a efecto de
otorgar otras condiciones al trabajador, que le permitan privilegiar el cuidado
del nifio o nifa.

En todos los casos en que el trabajador se reintegre al
trabajo, ya sea por lo dispuesto en el inciso primero o segundo de este
articulo, o porque se produjo la reapertura del funcionamiento de los
establecimientos educacionales, salas cunas y jardines infantiles por un acto
o declaracion de la autoridad competente a la cual asistiria el nifio o nifia, el
empleador debera notificar esta circunstancia a la Sociedad Administradora
de Fondos de Cesantia tan pronto como tenga conocimiento de este hecho,
y, de todas maneras, antes de que el reintegro se haga efectivo.

Articulo 7°.- En el caso de trabajadores que hayan
recibido las prestaciones conforme a la presente ley, no les sera aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 19.728, respecto
de aquellas cotizaciones que fueron parte de dichas prestaciones.

Para efectos del pago de las pensiones alimenticias
debidas por ley, que hayan sido decretadas judicialmente y notificadas al
empleador, las prestaciones a que se refiere el Titulo Il de la presente ley
seran embargables o estaran sujetas a retencion hasta en un 50% de las
mismas. Para tales efectos, el empleador, debera dar aviso a la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia o Administradora de Fondos de
Pensiones que corresponda, y tan pronto como ingrese la solicitud
presentada por el trabajador o, en su defecto, cuando sea notificado de la
concesion del beneficio por la entidad pagadora, si el trabajador que ha
suspendido unilateralmente es de aquellos respecto de los cuales esta
obligado a retener y pagar pensiones alimenticias. Esto, sin perjuicio de que
el trabajador debera sefialar esta circunstancia, igualmente, en los casos en
gue él ingrese la solicitud directamente ante la Sociedad Administradora. En
estos casos, de acuerdo a una norma de caracter general que dicte la
Superintendencia de Pensiones, la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia transferird al empleador la totalidad de las prestaciones de los
mencionados trabajadores, indicando el nombre, rol Gnico nacional o
tributario y monto de la prestacion que corresponde a cada uno de ellos, a fin
de que el empleador cumpla con su obligacion de retencion y pago de las
pensiones y pague directamente el saldo que quedare de la prestacion al
trabajador.
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Articulo 8°.- En el evento de que el empleador pusiere
término al contrato de trabajo luego de que el trabajador hubiese hecho uso
de los derechos que regula el Titulo Il de esta ley, a las indemnizaciones a
que se refieren los articulos 163, 163 bis, 168, 169, 170 y 171 del Codigo del
Trabajo se les aplicara lo dispuesto en el articulo 6 ter de la ley N°21.227.
Para estos efectos, la ultima remuneracién a la que se refiere el citado
articulo es la ultima percibida antes de la suspension de los efectos del
contrato de trabajo.

TITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 9°.- Mientras permanezca suspendido el
funcionamiento de establecimientos educacionales, jardines infantiles y salas
cunas por acto o declaracion de la autoridad competente para el control de la
enfermedad denominada COVID-19, al que el nifio asiste o asistiria, el
empleador no podra invocar la causal de terminacion del contrato de trabajo
establecida en el numero 3 del articulo 160 del Cddigo del Trabajo, respecto
de aquellos trabajadores cuyos contratos no se encuentren suspendidos
temporalmente, que tengan a su cuidado nifios o niflas nacidos a partir del
afio 2013, siempre que la causa de su inasistencia se deba al cuidado del
nifio 0 nifia y que no cuenten con alternativas razonables para garantizar su
bienestar e integridad. Esta circunstancia debera ser debidamente
comunicada al empleador tan pronto como le surja el impedimento, y
acreditada al mismo dentro de los dos dias héabiles siguientes a la respectiva
inasistencia.

Articulo 10.- Los trabajadores de casa particular tendran
derecho a suspender los efectos del contrato por motivos de cuidado segun
lo dispuesto en los Titulos | y Il de la presente ley, segun corresponda,
siempre que tengan acceso a las prestaciones contempladas en el articulo 4
de la ley N° 21.227. Para lo anterior, el trabajador debera realizar la solicitud
de las prestaciones ante la Administradora de Fondos de Pensiones
respectiva, las cuales se pagaran con cargo a su cuenta de indemnizacion a
todo evento, conforme el articulo 4 de la mencionada ley. Por su parte, el
empleador estara afecto a las obligaciones que establece el inciso final del
citado articulo. Para estos efectos, todas las referencias hechas a la
Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia, debe entenderse hechas a
la Administradora de Fondos de Pensiones respectiva.

Articulo 11.- Las prestaciones de que trata la presente
ley, serdn compatibles con el Ingreso Familiar de Emergencia, asi como
también con otros beneficios econdmicos que se otorguen u obtengan, en
tanto los trabajadores retnan los requisitos que exija la respectiva normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, las prestaciones que se
otorguen conforme al Titulo Il de la presente ley, seran incompatibles con los
beneficios solicitados conforme al articulo 1 de la ley N° 21.227, siempre que
tengan por causa un mismo contrato de trabajo.

Asimismo, les sera aplicable lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 15 de la ley N° 21.227, en lo que correspondiere, para
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efectos de acceder a las prestaciones por cesantia establecidas en la ley
N°19.728, no aplicando al efecto las restricciones de acceso al Fondo de
Cesantia Solidario y contabilizandose las cotizaciones al Seguro de Cesantia
gue se hayan considerado para efectos de acceder a las prestaciones de
esta ley, tanto aquellas de cargo de la Cuenta Individual por Cesantia o
aguellas de cargo del Fondo de Cesantia Solidario.

Articulo 12.- Corresponderé a la Direccién del Trabajo, el
conocimiento de los asuntos que se susciten entre el trabajador y su
empleador por el incumplimiento de los deberes y obligaciones que les
impone la presente ley, aplicando las sanciones que en derecho
correspondan, segun sea el caso, y derivando los antecedentes a los
tribunales de justicia.

Articulo 13.- La Superintendencia de Pensiones estara
facultada para dictar una o0 mas normas de caracter general en los términos
gue se establecen en el articulo 23 de la ley N° 21.227.

Le correspondera de igual manera, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12, fiscalizar lo que diga relacion con la entrega de
las prestaciones que se otorguen de conformidad al Titulo Il de esta ley, su
acceso o denegacion, el resguardo de los Fondos de Cesantia y Fondo de
Indemnizacion a todo evento de la respectiva Administradora de Fondos de
Pensiones, el monto, forma de pago y solicitud.

Articulo 14.- En relacién al célculo, registro y pago de las
cotizaciones previsionales que se deban en virtud del Titulo Il de esta ley,
regira lo dispuesto en el articulo 28 de la ley N° 21.227, en lo que
correspondiere.

Articulo 15.- La Direccion del Trabajo debera mantener
en su sitio web un registro publico que contenga la siguiente informacion:
nombre o razon social de los empleadores cuyos trabajadores hayan sido
beneficiarios en uno 0 mas meses de las prestaciones establecidas en el
Titulo 1l de la presente ley y numero de trabajadores que accedieron a las
mismas. Asimismo, deberd actualizar periddicamente la informacion del
registro antes mencionado. La Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia debera proporcionar mensualmente y por medios electrénicos a la
Direccion del Trabajo la informacién que sea indispensable, de acuerdo a lo
gue disponga una norma de caracter general de la Superintendencia de
Pensiones, para efectuar la publicacion sefialada en este articulo.

Articulo 16.- Las personas que, conforme al Titulo 1l de la
presente ley, obtuvieren mediante simulacion o engafio complementos y/o
prestaciones y quiénes de igual forma, obtuvieren un beneficio mayor al que
les corresponda, serdn sancionadas con reclusion menor en sus grados
medio a maximo. Igual sancion sera aplicable a quienes faciliten los medios
para la comisiéon de tales delitos. Lo anterior, es sin perjuicio de la obligacion
de restituir las sumas indebidamente percibidas, con los reajustes que
conforme a derecho correspondan.
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Articulo 17.- Para efectos del financiamiento de las
prestaciones que se otorgan en virtud de lo dispuesto en el Titulo Il de esta
ley, se aplicara lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 21.227 respecto a la
contribucion a la sustentabilidad del Fondo de Cesantia Solidario indicado en
el parrafo 5° de la ley N° 19.728.

Articulo 18.- En aquellos casos en que la licencia médica
preventiva parental del Titulo | de esta ley sea utilizada por funcionarios
publicos a que se refiere el inciso primero del articulo 194 del Codigo del
Trabajo, a dicha licencia le sera aplicable la normativa que regula el permiso
postnatal parental en materia de percepcion del total de sus remuneraciones
y derecho a ausentarse de sus labores. Asimismo, el tiempo durante el cual
hayan hecho uso de la respectiva licencia, se considerara como
efectivamente trabajado para todos los efectos legales, incluidos la
percepcion de los incrementos, bonos y asignaciones que contemple la
legislacion vigente.

Lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.196 y en el
articulo unico de la ley N° 19.117, se aplicara, en los mismos términos de
dichos preceptos, segun corresponda, respecto de los funcionarios que
hagan uso de la licencia médica preventiva parental que crea el Titulo | de
esta ley.

Articulo 19.- ElI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el presente afio presupuestario, se financiara
con cargo a los recursos del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Sin embargo, en particular, el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion del Titulo | de esta ley, durante el presente afio
presupuestario, se financiara con cargo a los recursos de la Partida del
Ministerio de Salud.

Articulo 20.- Las disposiciones de la presente ley regiran
desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial, y mientras se encuentren
vigentes las disposiciones del Titulo | de la ley N° 21.227.

Las licencias médicas preventivas parentales a que se
refiere el Titulo | de la presente ley, expiraran por el sélo ministerio de la ley
por las siguientes causales, cualquiera sea la que ocurra primero:

a) Con el término del estado de excepcion constitucional
a que se refiere el inciso primero del articulo 1°, incluidas sus prérrogas.

b) Con el término de la vigencia de la presente ley.

C) En caso de fallecimiento del nifio o0 nifia causante
de la licencia médica preventiva, en cuyo caso, el padre o madre tendra
derecho al permiso a que se refiere el inciso primero del articulo 66 del
Caodigo del Trabajo.”.
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ARTICULO SEGUNDO.- Agrégase al articulo 6 bis de la
ley N° 21.227, el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo anterior, el empleador propendera a
ofrecer a las trabajadoras embarazadas adecuar sus modalidades de trabajo
presencial a otras mas apropiadas para el cuidado de su proceso de

gestacion.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 1y 2 de
julio de 2020, con asistencia de las Senadoras seforas Carolina Goic
Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Senadores sefores
Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente); en sesién
celebrada el 7 de julio de 2020 -en horario de mafiana-, con asistencia de las
Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe
Herrera, y Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier
Morel (Presidente), y en sesion celebrada el 7 de julio de 2020 -en horario de
la tarde-, con asistencia de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic,
Ximena Ordenes Neira (en reemplazo de la Senadora sefiora Adriana Mufioz
D’Albora) y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Senadores sefores
Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente) (todas las
sesiones mediante video conferencia).

Sala de la Comision, a 7 de julio de 2020.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria Abogada de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
BENEFICIOS PARA PADRES, MADRES Y CUIDADORES DE NINOS O
NINAS, EN LAS CONDICIONES QUE INDICA.

(BOLETIN N° 13.611-13)

1. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: -Establecer una licencia médica preventiva por causa
de la enfermedad COVID-19, respecto de las trabajadoras y los trabajadores que se
encuentren haciendo uso del permiso postnatal parental del articulo 197 bis del
Cddigo del Trabajo y cuyo término ocurra durante la vigencia del estado de
catastrofe declarado el 18 de marzo de 2020 Asimismo, podran acceder a dicha
licencia aquellas trabajadoras y trabajadores cuyo permiso postnatal haya terminado
a contar de la fecha antes sefialada y antes de la entrada en vigencia de la ley.

-Permitir el acceso a las prestaciones de la ley
N°21.227, conocida como ley de protecciébn al empleo, a los trabajadores o
trabajadoras que tengan el cuidado personal de nifios o nifias nacidos a contar del
afio 2013, con motivo de la pandemia originada por la enfermedad denominada
COVID-19.

Il ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién (Senadora Van Rysselberghe y
Senadores Allamand y Letelier).

En particular, las modificaciones que se introdujeron al texto aprobado
en general fueron aprobadas por unanimidad, con excepcion de la
eliminacién de la letra c) del inciso segundo del articulo 19, que conto
con la abstencion de la Senadora Van Rysselberghe. La derogacion
del articulo 6 bis de la ley N°21.227 que proponia el Ejecutivo fue
rechazada luego de un doble empate.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 2 articulos permanentes. El articulo primero esta
conformado por 21 articulos, uno de ellos denominado articulo 2° bis.
El articulo segundo agrega un inciso segundo al articulo 6 bis de la ley
N° 21.227.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulado del proyecto, con
excepcion de los articulos 8°, 9°, 12, 13, 15, 16, 17 y 19 contenidos en
el articulo primero y del articulo segundo, deben ser aprobados con
guorum calificado, por cuanto regula el ejercicio del derecho a la
seguridad social, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 18 del
articulo 19, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, ambos de
la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 24 de junio de 2020.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular. Este proyecto de ley, a continuacion, debe ser conocido por
la Comision de Hacienda, en lo que atafie a las normas de su
competencia.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) El numeral 18 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica, que consagra el derecho fundamental a la seguridad
social; 2) el Codigo del Trabajo; 3) la ley N° 21.227, que faculta el
acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la ley N° 19.728,
en circunstancias excepcionales; 4) la ley N° 19.728, que establece
seguro de desempleo; 5) el decreto ley N° 3.500, que establece nuevo
sistema de pensiones, de 1980.

Valparaiso, 7 de julio de 2020.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante



