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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, originado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacién, la Comisién
discutio sélo en general esta iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la
unanimidad de sus integrantes (5x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proposito de la iniciativa es permitir a
BancoEstado cumplir con los limites normativos de capital establecidos en la
ley N° 21.130, que moderniza la legislacion bancaria, los cuales estan en
conformidad con los parametros de Basilea Ill, a través de un aumento
extraordinario de capital de hasta US$1.500 millones hasta diciembre de
2025 y dos mecanismos relacionados, por una parte, con la transferencia de
capital en razon de las deducciones por activos por impuestos diferidos y con
los bonos perpetuos de BancoEstado, por otra.



CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

A una o ambas sesiones en que la Comision
consider6 esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Rodrigo Cerda; el Coordinador de Mercado de Capitales, sefior Francisco
Larrain, y el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme.

De Banco Estado, el Presidente, sefior Ricardo De
Tezanos; el Vicepresidente, sefior Pablo Correa, y el Subgerente de Estudios
Legales, sefior Alvaro Larrain.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor legislativo, sefior Marcelo Estrella.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefor
Reinaldo Monardes.

El asesor de la Honorable Senadora Rincén, sefor
Gonzalo Mardones.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley se
ha tenido en consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica.



ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comision debatio sobre el proyecto, que consta
de cuatro articulos que, en lo fundamental, se refieren a lo siguiente:

El articulo 1 dispone que en caso de que el Banco
del Estado de Chile informase a la Comision para el Mercado Financiero que
ha ocurrido la circunstancia establecida en la letra a) del articulo 112 del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija
texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y
de otros cuerpos legales que se indican, o que la Comision tome
conocimiento de dicha circunstancia y se la comunique al Banco, el Fisco,
dentro de tres meses contados desde la respectiva comunicacion y previa
solicitud del Banco e informe fundado y favorable de la Comision, debera
transferir capital al Banco por un monto equivalente al monto de los activos
por impuestos diferidos generados por dicho Banco, en la parte que
corresponda a la mayor tasa impositiva que debe enterar el Banco.

El articulo 2 establece que el Banco debera enviar
trimestralmente al Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de
cumplimiento de los requerimientos patrimoniales indicados en la letra a) del
articulo 112 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, incluyendo wuna proyeccion de cumplimiento de tales
requerimientos para los doce meses siguientes a dicho informe y el monto de
los activos por impuestos diferidos generados en el trimestre respectivo.

El articulo 3 introduce diversas modificaciones en
el decreto ley N° 2.079, de 1977, que fija texto de la ley organica del Banco
del Estado de Chile.

El articulo 4 autoriza al Ministro de Hacienda para
gue, mediante uno 0 mas decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, efectue hasta el 31 de diciembre de 2025
aportes extraordinarios de capital al Banco por un monto total de hasta mil
guinientos millones de ddlares, moneda de los Estados Unidos de América, o
su equivalente en moneda nacional.

Luego de escuchar, en la primera sesion
celebrada por la Comision, las presentaciones del Ministro de Hacienda y del
Presidente de Banco Estado, los miembros de la Comision formularon
preguntas relativas a los siguientes aspectos:

- Bonos perpetuos y la forma en que operan.

- Deducciones al capital basico por activos por
impuestos diferidos.



- Implicancias para la banca que significo la
aprobacion del proyecto de ley que establecio aplicacion de reglas de Basilea
[l

- Pymes, consecuencias respecto a acceso al
crédito y medidas que puede adoptar Banco Estado para apoyarlas en el
proceso de reactivacion.

Estas consultas fueron abordadas en una segunda
sesioén por los personeros de Banco Estado.

DISCUSION EN GENERAL*
A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ministro de Hacienda.

En sesion de 3 de agosto de 2021, el Ministro
de Hacienda, sefior Rodrigo Cerda, efectué una presentacion, en formato
ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de ley que autoriza la capitalizaciéon
del Banco del Estado de Chile con el objeto de cumplir con las
exigencias de Basilea lll.

Contexto

» El Banco del Estado de Chile (“BECh” o “Banco
Estado”) es un actor relevante del sistema financiero chileno y desempefa
un rol fundamental en la prestacion de servicios bancarios y financieros,
especialmente a las PYMES y a sectores de menores ingresos.

* La Ley N° 21.130, que moderniza la Ley General
de Bancos, publicada en enero de 2019, definié los lineamientos generales
sobre las exigencias de capital de acuerdo a los estandares internacionales
de Basilea lll y entregé a la Comision para el Mercado Financiero (“CMF") la
flexibilidad para su implementacion via normativa.

e« La CMF ha establecido un calendario de
cumplimiento gradual que comienza el 1 de diciembre de 2021 y culmina el 1
de diciembre de 2025.

! Sesién 3 de agosto de 2021: https://n9.cl/9gn8m
Sesidn 11 de agosto de 2021: https://n9.cl/pfa5z



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11687&tipodoc=docto_comision
https://n9.cl/pfa5z
https://n9.cl/9gn8m

Contenido del proyecto de ley

e Para cumplir con las nuevas exigencias de
capital, el proyecto establece tres medidas: dos mecanismos que permitiran
a BECh gestionar su capital en términos mas eficientes y una autorizacion
para realizar aportes extraordinarios de capital.

1. Se disminuyen las deducciones de capital que
debe enfrentar Banco Estado como consecuencia de sus activos por
impuestos diferidos.

2. Se facilita al Banco Estado la emisiéon de bonos
perpetuos.

3. Se autoriza al Ministro de Hacienda la
realizacion, hasta diciembre de 2025, de aportes extraordinarios de capital al
Banco Estado por un monto total de hasta USD1.500 MM.

* Finalmente, el proyecto exige al Banco Estado
distintas obligaciones de informacién, tanto con el Congreso como con el
Ministerio de Hacienda, sobre la evolucion de su situacion financiera y
aportes de capital.

1. Deducciones al capital basico por activos por
impuestos diferidos (“AlD").

* Los AID se generan, entre otras razones, por
diferencias temporales entre el reconocimiento contable de las provisiones
por riesgo de crédito (al momento de realizar la colocacion) y su
reconocimiento tributario (al momento de producirse la mora).

» Conforme a los criterios de Basilea lll, los AID
deben ser descontados del capital basico, ya que su valor esta sujeto a la
existencia de utilidades futuras de las cuales los bancos puedan descontar
dichos impuestos pagados de manera anticipada.

» Para Banco Estado los AID son especialmente
grandes debido a la sobre tasa de impuesto a la renta de 40% que enfrenta,
lo que implica que sus AID representaban, en 2020, un 58% de su capital
basico, mientras que para el sistema bancario alcanzaban solo un 10%.

e La situacion especial de Banco Estado es
reconocida por la CMF en su Informe Normativo “Calculo del capital
regulatorio de los bancos para efectos legales y reglamentarios” de
noviembre de 2019, en donde sefiald y sugirio:

“En el caso del Banco del Estado de Chile



(BECH), su mayor tasa impositiva (40%), asociada a empresas estatales,
genera montos importantes de impuestos diferidos. Por esta diferencia, se ha
sugerido al Ministerio de Hacienda otorgar al banco una garantia contingente
equivalente al crédito que se origine en esta cuenta, solo por el equivalente a
dicha sobretasa. Esta solucion no solo ha sido implementada en otras
jurisdicciones, tales como Brasil, Espafia e Italia, sino que es explicitamente
aceptada por el Comité de Basilea”.

» Considerando lo anterior, el proyecto de ley
establece una obligacién contingente del Estado de transferir capital a
BECh, por un monto equivalente al stock de AID generados por el banco, en
la parte correspondiente al impuesto adicional del 40%, cuando BECh
hubiere dejado de cumplir con los requerimientos patrimoniales que le sean
aplicables, conforme a lo establecido en la letra a) del articulo 112 de la Ley
General de Bancos (hipétesis de regularizacion temprana).

2. Emision de Bonos Perpetuos por BECh.

* La Ley N° 21.130 faculto a los bancos para emitir
bonos perpetuos, que constituyen una fuente mas de financiamiento para
cumplir con las exigencias de capital segun los estandares de Basilea lll.

 Los bonos perpetuos permiten, de acuerdo a las
especificaciones realizadas durante su emision, suspender el pago del cupén
0 de sus intereses en situaciones de estrés financiero, asi como prohibir el
reparto de utilidades en dichas circunstancias.

e Para que el BECh pueda hacer uso de este
instrumento, al igual que el resto de la banca, el proyecto de ley actualiza
la regulacién de BECh, dejando expresa constancia de la facultad para
emitir tales bonos perpetuos.

* De esta forma Banco Estado podra, sujeto a la
aprobacion previa de la CMF, emitir dichos instrumentos y reducir las
exigencias de capital regulatorio.

3. Autorizacibn para _aporte _de  capital

extraordinario

* BECh ha proyectado sus necesidades de capital
al 2025, afio en que culmina la implementacién del nuevo marco regulatorio
de Basilea lll. Dicha proyeccion incorpora distintos supuestos sobre el
crecimiento del PIB, el crecimiento de las colocaciones del sistema bancario,
la participacién de mercado de BECh, sus utilidades y la capitalizaciéon de las
mismas.

» Considerando dichas proyecciones, el Proyecto



de Ley autoriza hasta diciembre del 2025 al Ministro de Hacienda a efectuar,
previa solicitud del Banco Estado e informe favorable de la CMF, aportes
extraordinarios de capital al BECh por un monto total de hasta USD1.500
millones, lo que permitiria cumplir con las exigencias regulatorias de Basilea
1.

Obligaciones de informacién a Banco Estado:

i. Hasta el afio 2026, a mas tardar el 31 de marzo
de cada afio, BECh debera informar a la Comisiébn de Hacienda de la
Camara de Diputados y a la Comision de Hacienda del Senado la evolucion
de su capital.

ii. Adicionalmente, y para poder monitorear la
magnitud de la obligacién contingente del Fisco generada por los activos por
impuestos diferidos, Banco Estado deberd enviar trimestralmente al
Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de cumplimiento de los
requerimientos de capital y el monto de los activos por impuestos diferidos,
asi como su proyeccion para los siguientes 12 meses.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comision
con ocasion de ellas.

La Comision escuché al Presidente de Banco
Estado, sefior Ricardo De Tezanos, quien efectudé una exposicion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de Ley Capitalizacién BancoEstado
1. Introduccién

e BancoEstado (BECh) ha proyectado un
escenario base para estimar sus necesidades de capital al afio 2025,
plazo en que culmina la implementacion del nuevo marco regulatorio de
Basilea Ill, implicito en la nueva Ley General de Bancos (LGB).

» Este escenario supone un crecimiento de la
economia, de las colocaciones del sistema bancario, un plan de negocios, de
crecimiento por segmentos claves y una evolucion de cuota de mercado para
el BECh, acorde a mantener su estructura de banco universal, que
estimamos esencial para cumplir su rol anti ciclico, social y de ser un
socio estratégico para el Estado.

* El plan de negocios implica un crecimiento
mayor en segmento hipotecario, de micro y pequefas empresas, asi
como en regiones, versus un crecimiento mas moderado en el segmento
corporativo.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11688&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11688&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11688&tipodoc=docto_comision

e Con este plan, los nuevos ponderadores de
riesgo de crédito del marco de Basilea lll y los nuevos activos ponderados
por riesgo de mercado y operacional, se obtiene la proyeccion de activos
ponderados por riesgo totales (APR) para el banco.

2. Plan de capitalizacion para Basilea Ill - Plan
de negocios BancoEstado 2022-2025

PLAMN DE MEGOCIOS BANCO ESTADD | 222 2023 2024 2025

RG] 3% 3,0% 5, 0%

B, 7.0 7. 0% T.0%
ooy g 7.0, 7.0 &, % 6, 0%
ESTIMACION APR TOTALES (CLP SMMM]) 2022 2023 2024 2025

APR totales| 27.377  29.399 31380 33,168 |

Continué con la presentacion el Vicepresidente
de Banco Estado, sefior Pablo Correa, quien hizo una exposicién del
siguiente tenor:

3. Requerimientos de Capital Regulatorio

» Habiendo determinado el denominador del ratio
regulatorio de Basilea Il (APR totales), nos centramos en las
consideraciones de capital.

» Basilea Ill y la LGB establecen dos elementos
respecto del capital:

1. Mayor cantidad: desde el 8% sobre APR actual,
hasta un rango que varia entre un minimo de 10,5% a un maximo de 20,5%,
dependiendo de si un banco es considerado sistémico, la activacién del
colchdn contra ciclico y los requerimientos de Pilar 2.

2. Mayor calidad: el nuevo marco regulatorio
disminuye la capacidad de constituir capital via provisiones adicionales y
bonos subordinados, crea nuevos instrumentos de mercado, pero con



mayores regulaciones y requerimientos (bonos AT1) y establece que se
deben deducir del capital béasico los activos por impuestos diferidos
generados por diferencias temporales, entre otras partidas.

e Cumplir con los nuevos requerimientos
normativos va a implicar una mayor necesidad de capital para BECh, pero
éstos se pueden disminuir en forma muy significativa en caso de contar
con el marco legal adecuado, lo que reduce las presiones para la
Hacienda Publica.

Tabla N® 3: Requerimienios de capital
regulatorio, para BECh”
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_ Millores USDS | 2021 estimado 2025 pmj.'ectadn:

equendo Basilea | 3 1447 § 6.467 |

Brecha patrimonial al afio 2025 1 4.657 |
L apetaliZacon proyed ] L,

Total aportes directos, propios v por ajustes normativos ¥ 4.670 |
Patrimonio BECh 2025 estimado ¥ b A4B0 _

5. Emision de bonos AT1

« BECh considera en su escenario base
maximizar el uso de financiamiento via mercado para constituir los
requerimientos regulatorios de capital. Esto implica emitir bonos hibridos o
ATl por un total al afo 2025 de MMM$500 o MMUSD$700
aproximadamente. Esto reduce las necesidades de recursos publicos.

* No obstante ello, para que dichos instrumentos
sean considerados como AT1 por el regulador y sirvan para constituir capital,
es necesario modificar el inciso segundo del articulo 5° de la Ley Organica de
BancoEstado en el tenor que se propone en el proyecto de ley:

* “El Presidente de la Republica, previo informe de
la Comision para el Mercado Financiero y del Consejo Directivo del Banco,
podra destinar el todo o parte de las utilidades netas a beneficio fiscal
mediante decreto supremo, dictado al efecto dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion del balance del banco. Lo anterior queda sujeto
a lo previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 del
decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.”.

» Sin este cambio, los instrumentos no cumplirian
con la condiciébn de cancelacion de pago dividendos al alcanzar ciertos
niveles de capital. No contar con dicha modificacién incrementaria las
necesidades de capital en el mismo monto.

6. Garantia sobre activos por impuestos
diferidos (AID)

* La Comision para el Mercado Financiero (CMF)
define los ajustes y exclusiones de partidas de activos y pasivos de la base
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de capital. En el caso de BECh, la principal deduccion corresponde a los
activos por impuestos diferidos (AID), que representan un 58% del capital
basico, mientras que para el sistema bancario alcanzan un 10%. La razon
detras de esta diferencia es la sobre tasa de impuesto de 40% que enfrenta
BECh.

 La misma CMF sefiala que: “En el caso del
Banco del Estado de Chile (BECh), su mayor tasa impositiva (40%), asociada
a empresas estatales, genera montos importantes de impuestos diferidos.
Por esta diferencia, se ha sugerido al Ministerio de Hacienda otorgar al
banco una garantia contingente equivalente al crédito que se origine en esta
cuenta, solo por el equivalente a dicha sobretasa. Esta solucién no solo ha
sido implementada en otras jurisdicciones, tales como Brasil, Espafia e Italia,
sino que es explicitamente aceptada por el Comité de Basilea”.

* No contar con dicha garantia implica mayores
necesidades de capital por MMM$968 o MMUSD1.345 aproximadamente.
Nuevamente, esto generaria una mayor demanda de recursos de la
Hacienda Publica en la ausencia de este proyecto que se somete a vuestra
consideracion.

7. Plan de capitalizacion para Basilea lll

» Dada la estimacion de los APR totales al 2025,
hemos proyectado las necesidades de capital minimas para el BECh
sobre una serie de supuestos adicionales, a saber:

1. Se realizan ambos cambios legales propuestos,
lo que permite la emision de bonos AT1 y disminuye las deducciones
patrimoniales (ahorro fiscal ~ US$2.040 millones).

2. Sobre el 10,5% de capital minimo, al BECh se
le considera banco sistémico con un cargo adicional de 1,5% (llega al 12%).

3. Sobre el 12%, se establece un colchon de
holgura de 2% (requerido para la emisibn de ATl y que evita cargos
adicionales por Pilar 2), lo que nos lleva a un 14% minimo.

4. Se cumple el plan de negocios que se presenta,
que refleja:

a. Expansion entre 2022-25 de ~27% en
colocaciones hipotecarias (foco segmento < UF 2.000).

b. Expansién para el mismo periodo de 32% y
35% en colocaciones para micro y pequeiia empresas (ventas anuales
menores a UF 25.000 y UF 100.000 respectivamente).
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c. Crecimiento sobre el 20% en grandes
empresas regionales (ventas sobre UF 1.000.000).

ANEXO N.° 1 - Gradualidad de los requerimientos de capital
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ANEXO N.° 2 - Plan de negocios BancoEstado 2022-
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ANEXO N.° 3 - Requerimientos minimos de capital al 2025

2021 2022 2023 2024 2005 |
Afarra por gavaniia sobve AlD focumuwiodol | § - i f 227 3 &IF Fl134d
kB E 5T . SN 5 437 5 447 & & L & ] i i
Hecesidades capitalizacidn BECh acumulada (USDEMM]) | § % f 282 % naL £ 1487
Mecesidod cogitolizocndn arwal’ | § - % - § 282 § 662 § 543
Flujo reto al Fisco arwal | § 0 327 % 343§ 91 -% 246 -% 103
Fujeonefoacvmlogde | § 327 % 670 % 761 § 514 § 412

Flujor fiscal neto nicial USDS millones 2021-2025 | -§ 1.625 .
Flujo fiscal mete final WSDE millgnes 2021-2025| § 412
Diferencia| § 2037 |

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresoé
tener varias dudas en relacion con las exposiciones efectuadas, y solicitd al
Ejecutivo la ampliacién de la urgencia dada al proyecto, a fin de poder
estudiar en detalle los efectos de la normativa.

El sefior Ministro manifestd6 su disposicion
favorable a tal requerimiento, con el objeto que la Comisién pueda revisar
con mayor calma la iniciativa.

La Honorable Senadora seiiora Rincén explico
gue al tratarse de normas de Basilea Ill y de normas de capitalizacion de
Banco Estado ocurre que se hace un hincapié en la liquidez en manos del
banco y eso podria tener efectos en las pymes. Preguntdé cOmo esta
pensando Banco Estado enfrentar la materia, a fin de no encarecer el costo
del crédito para ellas y qué medidas se adoptaran para ese escenario.

El Honorable Senador sefior Coloma indico que,
cuando se aprobo Basilea Ill, que significd una larga y profunda discusion, se
sabia que esto iba a tener efecto en Banco Estado, de manera que considerd
adecuado modificar la urgencia del proyecto de ley con el fin de tener tiempo
para revisarlo.

El Honorable Senador sefior Lagos pidio
profundizar respecto de los bonos perpetuos, a fin de comprender como
opera este tipo de bonos, atendido que pareciera ser que establece
restricciones para el pago de dividendos y también dice relacion con la no
distribucion de utilidades, por lo que solicité ahondar sobre ese punto.
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Respecto de las deducciones al capital basico por
activos por impuestos diferidos, preguntd si aplica solamente respecto de
Banco Estado y qué ocurre en esa materia, a fin de entender por qué en el
caso de Banco Estado este 40% del impuesto a la renta tiene ese efecto y no
asi en el resto de la banca.

Refiri6 que Basilea Ill fue un proyecto discutido
largamente afios atras e implico que la banca privada chilena también tuvo
gue hacer ajustes significativos y, de hecho, para algunos bancos de menor
tamano esto tendria severos efectos en su capacidad operativa al tener que
contar con los respaldos de capital necesarios, sin perjuicio de que todo esto
se hizo con el objetivo de prevenir crisis.

Por dltimo, sefalé que sin saber bien como
operara esto respecto de las pymes, resulta dificil exigir mas medidas sin que
se encarezca el crédito.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefald
gue hay alternativas para enfrentar aquello, atendido que, si bien se entiende
gue tiene consecuencias, la pregunta que cabe hacerse es como
morigerarlas a fin de no abandonar a las pymes, pensando que ademas esto
también ocurrio en la banca privada como lo habia sefalado el Senador
Lagos.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
que, luego del debate que significO Basilea Ill, quedd convencido de su
necesidad. Agregé que la experiencia ha demostrado que los riesgos
sistémicos financieros existen y que por lo tanto se debe tratar de asegurar la
solidez no solo de Chile, sino que de todo el mundo financiero.

Consultd sobre lo que ocurre actualmente con
Basilea Il y el resto de los bancos en términos de si ha habido ajustes y cual
es la situacion actual.

Del mismo modo, observé que los bancos han
declarado utilidades del sistema bancario del orden del US$2.600 millones
en el primer trimestre, y consulté al Ministerio de Hacienda qué explica
aqguello y qué ha pasado con el Banco Estado hoy en dia.

Preguntd sobre la capitalizacion 2020, desde que
se aprobd hasta que se le transfiri6 a Banco Estado, cuanto tiempo paso y
gué significé ello, como también qué se hizo con esa capitalizacion.

En cuanto a las medidas de impuestos diferidos y
bonos perpetuos, que finalmente amortiguan la capitalizacion, atendido que
suman US$2.000 millones a los US$1.500 millones, mas inversién, consultd
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en qué términos se plantea, inquiriendo mayor informacion al respecto, toda
vez que parece un tema contable por cuanto disminuye la necesidad de
capitalizacion, por lo que solicitd una explicacion mas a fondo.

ObservdO que las instituciones chilenas se
mantienen en la inercia siguiendo el momento actual como si el que viniera
fuera parecido, sin embargo, todo indica que los tiempos que se viven son
distintos y los que vienen también lo seran, de manera que ello requiere un
reordenamiento de las instituciones publicas y particularmente de Banco
Estado para estos tiempos, por lo que pregunté al sefior Ministro en qué se
esta pensando en términos de reordenamiento.

Agregd que, cuando se hace una proyeccion de
negocio para adelante vinculado a la reactivacion, supone gue va a tener que
asegurarse a las empresas pequefias que funcionen con mas fluidez,
considerando que tal vez exista mayor facilidad para crear empresas, de
manera que hay que usar y crear capacidad productiva si se busca la
reactivacion y mover la economia, por lo que pregunté a los personeros de
Banco Estado como observan ese contexto.

Se refirio al tema de los crecimientos, por cuanto
se plantea el crecimiento hipotecario como el principal y consulté bajo qué
supuestos se plantea ello toda vez que, en su opinion, una linea reactivadora
requiere inversiones mucho mas significativas.

Asimismo, pregunté si respecto del crecimiento se
esta considerando solamente los préstamos para las personas o también
para las empresas.

Observé que no se aprecia la readecuacion de
Banco Estado a los nuevos escenarios en vivienda y en pymes, por lo que
solicité saber que se esta pensando sobre este tema.

Finalmente, compartié la necesidad de ponderar
los activos por riesgo mas fuertemente, que fue lo que hizo Basilea,
subrayando que el problema es revisar de qué manera adecuarlo a los
nuevos escenarios.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunt6
al Presidente de Banco Estado, sefior De Tezanos, qué medidas se
contemplan para enfrentar el tema de las pymes, si se piensa disminuir el
riesgo frente a las pymes y si acaso se abriran lineas especificas de
préstamos y créditos de menor duracion para cumplir con los ratios de
suficiencia de fondos o exigir mayor rentabilidad a las concesiones de largo
plazo.
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Solicit6 al Ministro de Hacienda informacion
respecto del efecto que puede tener sobre las pymes este tema, cuanto se
estima puedan subir las tasas y cuantas pymes pueden verse afectadas por
esta medida.

También, solicité informacién sobre lo que ha
ocurrido en Europa con esta normativa y las pymes, considerando que ella
entré en vigor con fecha 28 de junio.

En sesion de 11 de agosto de 2021, la Comisidn
escuch6 al Presidente de Banco Estado, seiior Ricardo De Tezanos,
quien efectudé una exposicion, en formato ppt, referida a las consultas
realizadas en la sesion anterior, del siguiente tenor:

Proyecto de Ley Capitalizacién Banco Estado

1. Respecto de los Activos por Impuestos
Diferidos (AID)

* Basilea Ill introduce cambios en las deducciones
patrimoniales, tales como los activos por impuestos diferidos. Estos se
generan mayoritariamente por diferencias temporales de impuestos por
cobrar producto de las provisiones por riesgo de crédito.

» Los cargos contables por provisiones por riesgo
de crédito generan activos por impuestos diferidos, ya que al momento de
constituir la provision se reconoce el correspondiente abono de impuestos en
la contabilidad financiera, sin que se hayan cumplido las condiciones para
generar el abono en la contabilidad tributaria. Este activo se revierte en el
futuro, ya sea cuando el préstamo que dio origen a la provision se paga o
cuando se recupera efectivamente el abono tributario si se materializa la
pérdida.

» Banco Estado tiene una mayor tasa impositiva -
40% de impuesto adicional- lo que genera activos por impuestos diferidos por
un 58% del capital basico del banco, versus un 10% promedio en la industria.
La deduccién de estos activos que establece Basilea Il eleva los
requerimientos de capital por aproximadamenteUS$1.400 millones.

» El proyecto establece una garantia contingente
por parte del Fisco que soluciona este problema contable. Esto cumple
recomendaciones CMF.

2. Respecto de la emisidon de bonos hibridos.

 Basilea Ill modifica la proporcion de provisiones


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11753&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11753&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=11753&tipodoc=docto_comision
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adicionales y bonos subordinados permitidos para constituir patrimonio
efectivo. Bajo el nuevo marco, ambos instrumentos pasan desde el 3,5%
actual hasta un 2%.

» Ese diferencial de 1,5% es reemplazado por lo
gue se ha denominado instrumentos “AT1” (Additional tier one), dentro de los
gue estan los bonos sin plazo de vencimiento o Bonos Perpetuos, los que
permiten que el emisor, cuando sus indicadores de capital caen de ciertos
niveles, pueda suspender pago de cupones de intereses, suspendiendo el
reparto de dividendos hasta que recupere sus ratios de capital.

* El proyecto permitird al Banco utilizar estos
instrumentos lo que disminuye sus requerimientos de capital al Fisco por
cerca de US$700 millones, sin afectar la estructura de propiedad de Banco
Estado.

3. Respecto del uso de las recientes
capitalizaciones.

* La Ley N° 21.187, publicada el 28 de noviembre
de 2019, establecié una capitalizacion extraordinaria por US$500 millones,
gue permitié que el indicador de adecuacion de capital no cayera de su limite
interno y Banco Estado pudiera jugar un rol contra ciclico, en el contexto de
lo ocurrido tras el 18 de octubre de ese afio y luego frente al inicio de la
pandemia.

* Esta capitalizacion permitio al Banco crecer en el
2020 un 32% en pequefias empresas y un 38% en microempresas, a través
de 156.241 operaciones FOGAPE-COVID por un total de financiamiento de
55,4 millones de UF. Cabe destacar que Banco Estado representd un 63%
del total de operaciones. En el caso de empresas con ventas inferiores a
1.000 UF anuales, su participacion fue de un 89% tanto del niumero de
operaciones como del monto financiado por el sistema.

 Mas alla de programa FOGAPE, mientras en
2020 los créditos de la industria como un todo cayeron, las colocaciones de
vivienda llegaron a $10.536 miles de millones, las de microempresas $1.489
miles de millones y las de pequefia empresa $1.682 MMM, en tanto las de
consumo llegaron a $1.943 miles de millones (-15% de variacion).

* En relacion a la capitalizacion contemplada en la
ley N° 21.225, publicada el 2 de abril de 2020, y segun lo informado a la
Comision de Hacienda en abril de 2021, este aporte no se implementd ante
la postergacion del plazo de entrada en vigencia de las normas de Basilea lll,
el ajuste en las normas de provisiones por parte de la CMF y el inminente
ingreso de un proyecto de ley de capitalizacion para Banco Estado de mayor
alcance y que incorpora otros aspectos necesarios para el cumplimiento de
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4. Respecto del impacto del marco de Basilea

Il sobre el financiamiento.

» Otro elemento que cambia bajo el marco de
Basilea Ill es la ponderaciéon por riesgo de crédito que tiene cada tipo de
préstamo que entrega un banco. El nuevo marco regulatorio genera una
mayor diferenciaciébn entre tipos de créditos (de solo tres categorias
actuales), rebajando las exigencias de capital en muchas de las nuevas
categorias, lo que produce una mejor gestibn de riesgo y alinea los

incentivos para que la banca asigne su capital.
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Créditos hipotecarios (hasta 2 viviendas)
% Deuda sobre Hipoteca [LtV) Ponderador BIS | Ponderador BIS 111
Loan to Value < 50% 60% 205
SO < LtV < 0% G0% 25%
B0 < LtV < B0% B0% 0%
B0 < LtV < 90% 60% S0
Q0% < LIV < 100% BO% T
LV = 100% B0% E0%
Créditos comerciales
Tipo empresa Ponderadaor BIS | Ponderador BIS I
Microempresas [grupal) 10:0% 75%
PyMEs (individual) 100% B5%
Corporativas <A3 & BBB- 100% B65%
Otras empresas 100% 100%
Créditos de consumo
Tipo de crédito | Ponderador BI5 | | Ponderador BIS (11
Tarjeta de crédito »12 meses 10055 45%
Consumo bajo ratio de endeudamiento 1007 T5%
Resto consumo | 10055 100%

* En los créditos hipotecarios, mientras menor es
el nivel de deuda respecto del valor de vivienda, menor es el uso de capital
regulatorio. Asi Basilea Il premia un menor endeudamiento respecto de la
garantia (lo que se debiese reflejar en un costo de financiamiento menor) y
castiga el caso contrario, ya que tiene siempre una aproximacion mas
conservadora respecto del riesgo de la cartera de los bancos.

 Respecto de los créditos comerciales, la
implementacion de Basilea Il es una buena noticia ya que para la mayoria
de los casos baja los ponderadores de crédito y libera el uso de capital, lo
gue debiese generar una disminucion en el costo de financiamiento (ceteris
paribus). Esto es positivo ya que genera un mejor escenario para el mundo
de las empresas de menor tamafio y al mismo tiempo, permite una
discriminacion por riesgo para el mundo de las corporaciones.

* En el segmento de consumo, genera un incentivo
para evitar un sobre endeudamiento, asi como para concentrar los créditos
de mayor costo en plazos mas cortos. En ese sentido, disminuye el uso de
capital para las tarjetas de crédito pagaderas a menos de un afo y
dependiendo de las razones de endeudamiento de las personas respecto de
su ingreso disponible, estos caen desde el 100% a un 75%. En caso
contrario, se mantiene un uso del 100%. Estos cambios debiesen incentivar a
la banca a tener mejores instrumentos para calcular la capacidad de
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endeudamiento de las personas y evitar una sobre carga financiera, lo que
se reflejaria en menor riesgo y tasas de financiamiento mas bajas.

5. Respecto del plan de negocios del Banco en
el segmento hipotecario.

 Para el periodo 2022-2025 proyectamos que las
colocaciones de vivienda de Banco Estado mantendrian un ritmo de
expansion similar al promedio experimentado durante los afios 2016-2020
del 5% real anual, lo cual permitiria al Banco mantener su actual
participacion de mercado con una cuota de 19% del total de créditos, tanto
en productos con y sin subsidio estatal.

» Con los niveles de venta actuales, se proyectan
cierres anuales de colocaciones entre UF 45 a UF 48 millones, otorgando un
promedio de 2.500 créditos mensuales por montos en el rango de UF 1.500 a
UF 1.800 cada uno (aproximadamente el 70% de los créditos otorgados por
Banco Estado actualmente son inferiores a las UF 2.000 de los cuales un
25% son operaciones con subsidio habitacional (en su mayoria DSO1 y
DS19), las cuales se otorgan por un monto promedio de UF 620.

» Para reforzar el atractivo del producto hacia los
clientes, Banco Estado ha implementado una oferta con condiciones
comerciales especiales mas convenientes para clientes que adquieren
propiedades pertenecientes a proyectos inmobiliarios cuya construccion fue
financiada por el Banco a través de la Banca Inmobiliaria, las cuales
consisten en tasas de interés rebajada y otras, como pueden ser tasacion y
estudio de titulos gratuitos para el cliente.

» Es asi como, en términos de cartera hipotecaria,
el Banco mantiene créditos vigentes para un total de 451.500 clientes, de los
cuales un 48% son subsidiados. Cabe destacar que, en términos de cartera
con subsidio por parte del Estado, el Banco mantiene en torno a un 50% de
la cartera total del sistema.

6. Respecto del adecuamiento de modelo de
negocios y resultados al 2021.

a) Sobre el modelo de negocio bajo Basilea lll

» Banco Estado debe seguir cumpliendo con su rol
de banco publico. Por esto, desde el afio 2018 hemos empezado a
implementar en nuestros sistemas de planificacion y gestion un modelo
conocido como RORAC (Return over risk adjusted capital) que mire la
rentabilidad o retorno de una operacion sobre el uso de capital, una vez
ajustado el riesgo de crédito y los ponderadores de Basilea lll.
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» Para el periodo 2022-2025 la asignacion de
capital tiene dos consideraciones que van de la mano, siendo la primera y
mas relevante cumplir con el rol propio del Banco: atender a los segmentos
gue la banca privada no atiende: (i) en el segmento hipotecario, como se
sefalé anteriormente, operaciones bajo UF 2.000, (ii) a través de la filial
Banco Estado Microempresas seguir creciendo el crédito a tasas que casi
duplican la expansion esperada del PIB vy (iii) reforzar el segmento de
empresas de menor tamafio con especial foco en empresas regionales, que
es donde se prevé el mayor crecimiento para el periodo.

» Con este sistema de métricas Banco Estado ha
tomado medidas respecto de operaciones sin la rentabilidad esperada, desde
la perspectiva del uso alternativo de recursos agregados del sector publico,
por ejemplo, el cierre de su sucursal en la ciudad de Nueva York, que llegé a
tener un balance propio de casi US$ 6.000 millones y una rentabilidad que no
superaba el 5% - 6%.

b) Sobre los resultados de Banco Estado:
» Los resultados financieros de Banco Estado han

estado fuertemente influenciados por los efectos de la pandemia SARS-2
COVID-19.
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« Como contrapartida de los resultados del afio
2020, durante el presente ejercicio se ha exhibido una notable reduccion en
los indicadores de riesgo de crédito, lo que ha revertido las pérdidas
experimentadas el afio pasado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulto
cudl es el costo por riesgo en una época normal.
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El sefior De Tezanos respondié que actualmente
el costo por riesgo es la mitad del propio en un periodo normal.

El Honorable Senador sefior Montes reitero la
consulta referente a si en la linea de vivienda se incluye el crédito para la
construccion de viviendas.

Inquiri6 como ha sido tratado el ahorro que
Basilea Ill ha significado para el Estado en algunos aspectos.

Pregunté a Banco Estado como ha evolucionado
el crédito concedido a Latam.

Consulté al Ministerio de Hacienda cual es el
enfoque que esta haciendo para la reactivacion y como se abordara lo que
compete a inversion. Sefalé ser partidario de un gran plan de inversiones
desde el Estado, pero como se ha dicho que, en materia de vivienda, se esta
llegando al tope de capacidad, le interesa saber si Banco Estado ha pensado
como puede aportar en este aspecto.

Observo que los bancos en el primer semestre
tuvieron casi $2.500 millones de utilidades. Sobre el particular afirmé que
Banco Estado ha informado sus utilidades y se interesé en saber si se piensa
compartir de alguna manera esa riqueza con la sociedad.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
preguntd si respecto de las pymes se puede concluir que no existira un
encarecimiento del crédito para ellas, dado que ademas la ponderacion por
riesgo baja para ese segmento. Manifestd preocupacion por la falta de
anuncios en relacion a las pymes por parte del Gobierno en los ultimos dias,
pensando en la etapa de reactivacion.

El Honorable Senador seiior Lagos plante6 que
debieran escuchar qué ocurre con el resto de los bancos debido a la
aplicacion de las reglas de Basilea lll, dado que en su momento se comunico
gue algunos bancos quedarian muy ajustados.

Sefiald que si bien valora el anuncio del IFE
laboral se extrafian medidas en relacion a la situacion de las pymes.

El seiior De Tezanos respondid que
efectivamente las constructoras tampoco se encuentran en lo informado
respecto de créditos, que sblo se remite a la compra de viviendas.

Respecto de Latam, inform6é que Banco Estado
vendié la posicion que tenia respecto de la empresa, por lo que no es
acreedor y solo participa como representante de tenedores de bonos.
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En cuanto a la inversion, manifesté que ha existido
bastante actividad y financiamiento para la construccién, también
concesiones, como el puente sobre el Biobio y algunas carreteras. Aseverd
gue en cuanto al sector de inversion general no se ha visto mucha actividad
en el primer semestre.

Expresé que no esperan un aumento de costos
para los créditos en el sector pymes, lo que ocurre por varias razones. En
primer término, porque han trabajado fuertemente en la capacitacién y
generacion de redes para las pequefilas empresas, cambiando la
conformaciéon general de riesgos del sector. Es por ello que han crecido
mucho en el sector de microempresas pasando de mas de 200.000, a mas
de 300.000 financiadas por el banco.

Dentro de las herramientas que han generado se
cuenta la red de adquirencia “Compra Aqui”.

El Honorable Senador seior Garcia observo
gueel proyecto trata de una autorizacibn de capitalizacion por hasta
US$1.500 millones hasta el afio 2025.

El Honorable Senador sefior Coloma apunt6
que la necesidad de capitalizacion se encuentra plenamente justificada.

Comenté que el esfuerzo hecho por Banco Estado
durante la pandemia por llegar a todas las zonas de Chile para operar con la
Cuenta Rut, asi como lo ocurrido en relacion con FOGAPE, deben
reconocerse y valorarse en forma especial.

El Honorable Senador sefior Montes indico
estar de acuerdo con la capitalizacion y que, aunque le quedan algunas
dudas respecto de los supuestos que sustentan el resto de las materias de la
iniciativa, deben confiar en lo que han expuesto las autoridades encargadas.

Pidi6 al Presidente de Banco Estado clarificar mas
cudl sera el rol que les cabra para solucionar los principales problemas que
se enfrentaran para lograr la reactivacion econémica, especialmente en el
area de la inversion. Planted que existen iniciativas novedosas a las que les
sigue costando mucho lograr financiamiento para concretarse.

Expuso que el precio del cobre se encuentra en
un nivel alto y ENAMI plantea que podria financiar varias nuevas iniciativas si
contara con los recursos que en estos momentos no tiene.
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La Honorable Senadora seiiora Rincén solicitd
gque se aclare si con los cambios propuestos quedan o no quedan
resguardadas las pymes.

Por otra parte, indic6 que en el afo 2017 el
entonces Ministro, sefior Valdés, informé que se necesitaban US$1.000
millones para cumplir las normas de Basilea Ill, por lo que consultd qué
cambio respecto de ese momento.

El Coordinador de Mercado de Capitales del
Ministerio de Hacienda, sefior Francisco Larrain, coincidié con el analisis
de Banco Estado en relacidon a que la situacion para las pymes se relaja.
Acot6 gque en Chile se transita de Basilea | a Basilea lll, siendo mas estricto
el estandar de la primera normativa, a diferencia de lo que ocurrié en Europa
en que Basilea Il era mas laxa que la mas reciente normativa.

El Vicepresidente de Banco Estado, seiior
Pablo Correa, aclardé que el efecto sobre microempresas con Basilea Ill es
colocar los incentivos correctos, dandoles un tratamiento grupal que mejora
su ponderador a 75%, ocupando menos capital, por lo que es mas barato y el
marco normativo reconoce ciertas garantias que permiten mitigar el riesgo,
cosa que hasta ahora no ocurria. Todo ello pasa ademas por la revisién que
debe efectuar la CMF.

Precis6 que en el caso de las pymes se fuerza
una clasificacion individual, lo que hard que los bancos deban conocer a
cada cliente, y se libera un 15% del capital que actualmente se exige.

Explicé que todo lo anterior también se vincula
con el rol del banco respecto de la recuperacion post pandemia, en que se
mostro el plan de negocios hasta el afio 2025, en que las dos lineas de
colocaciones que crecen con mas fuerza son las de pequefias empresas y el
segmento de microempresas, con tasas de entre 6 y 8%, frente al resto de
los segmentos en que se estima un crecimiento del 1%.

El Honorable Senador seifior Coloma observo
gue el Banco Central podia pedir ciertas garantias adicionales en relacion al
riesgo sistémico, por lo que pregunté a los representantes del Banco si
consideran que eso no se encuentra en el horizonte.

Asimismo, consultd si existe alguna evolucion en
materia de garantias agricolas, lo que siempre ha mostrado dificultades por
efecto de la dificultad en el cobro de las garantias.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
las autoridades del banco creen que puede desarrollar una funcion similar a
la de un banco de desarrollo.
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El sefor Correa respondio que el Banco Central y
la CMF pueden activar requerimientos adicionales por considerarse que
tienen un efecto sistémico, lo que se verifica en el caso de Banco Estado y
se encuentra asumido en los parametros que asume el proyecto de ley.

Respecto de las garantias agricolas, sefialo que
se mezclan los factores del valor del terreno, por una parte -con la relativa
dificultad para ejecutarlo- y, por la otra, el valor de plantacidon que es muy
discrecional y varia con fuerza de banco a banco.

Estimé que Banco Estado cumple un rol de
desarrollo al satisfacer necesidades que no son cubiertas por la banca
privada, lo que precisamente ocurre, por ejemplo, en el caso de proyectos
agricolas, que requieren préstamos con otros plazos, muchas veces
superiores a los 5 0 10 aflos que son normales en el resto de los sectores.
Incluso, sefald, Banco Estado ha adaptado el sistema de pagos al tipo de
cosechas, distinguiendo, por ejemplo, entre arandanos y cerezas. Acotd que,
sin estar seguro de si eso es lo que se entiende por banca de desarrollo, si
se esta cumpliendo el rol descrito.

El Honorable Senador sefior Lagos concordo en
gue la discusion sobre una banca de desarrollo da para un debate mucho
mas largo, porque se debe responder también cuales seran los sectores que
se definiran como ganadores. Aun mas complejo sera en relacion a un
posible rol de Banco Estado en la materia.

El Honorable Senador sefior Montes recordd
gue el ex Ministro Buchi, en su momento, abandond el dogmatismo y fue
pragmatico para definir que debian apoyar el sector forestal y la
salmonicultura.

El Honorable Senador seifior Garcia aprovecho
el reconocimiento a la labor del Banco para hacerlo extensivo y muy
especialmente a la labor de los trabajadores del Banco, que se la “jugaron”
durante toda la pandemia atendiendo necesidades importantisimas de toda
la poblacion nacional en momentos que nadie mas atendia.

C.- Votacién en general.

- Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincoén y sefiores Coloma,
Garcia, Lagos y Montes.
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INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 48, de 20 de abril de
2021 seinala, de modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley establece los siguientes tres
elementos para cumplir con los requerimientos de Basilea Il dentro del plazo
legal que establece la Ley N° 21.130, que moderniza la legislacion bancaria,
publicada con fecha 12 de enero de 2019:

- Transferencia de capital a Banco Estado: Ocurre
en la circunstancia establecida en la letra a) del articulo 112 de la Ley

General de Bancos, asociada a los activos por impuestos diferidos por el
impuesto del 40% sobre las Empresas del Estado articulo 2, D.L. N°2.398, de
1978. En efecto, en caso de que Banco Estado o la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF) indiquen tal eventualidad, el Fisco debera
transferir capital al Banco por un monto equivalente al monto de los activos
por impuestos diferidos generados por dicho Banco, conforme a los ultimos
estados financieros auditados, en la parte que corresponda a esa mayor tasa
impositiva.

Para mejorar el monitoreo y la supervision, el
Banco debera enviar trimestralmente al Ministerio de Hacienda un informe
sobre su nivel de cumplimiento de los requerimientos patrimoniales,
incluyendo una proyeccion de cumplimiento de éstos para los doce meses
siguientes a dicho informe, y el monto de los activos por impuestos diferidos
generados en el trimestre respectivo, especificando la parte que corresponda
a esa tasa impositiva.

- Emisién de bonos perpetuos por Banco Estado:
Se modifica el articulo 5 de la Ley Organica del Banco Estado, explicitando
gue la emision de bonos perpetuos emitidos por el Banco queda sujeto a los
incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 de la Ley General de
Bancos. Ademas, se modifican las referencias dentro de dicha ley relativas a
las expresiones que eluden a la "Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras" actualizandolas por la expresién "Comisién para el Mercado
Financiero".

- Plan_de capitalizacion de Banco Estado: Se
autoriza al Ministro de Hacienda para que, mediante decretos expedidos "Por
orden del Presidente de la Republica”, se efectie hasta el 31 de diciembre
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de 2025, aportes extraordinarios de capital al Banco Estado por un monto
total de hasta mil quinientos millones de délares de los Estados Unidos de
Ameérica. Ademas, se establece que el Banco Estado debera Informar a la
Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados y a la Comision de
Hacienda del Senado la evolucion sobre su capital.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En primer lugar, el proyecto de ley establece que
ocurrida la circunstancia establecida en la letra a) del articulo 112 de la Ley
General de Bancos, o que la CMF tome conocimiento de dicha situacion, el
Fisco deberé transferir capital al Banco Estado por un monto equivalente al
monto de los activos por impuestos diferidos generados por dicho Banco.
Dado lo anterior, las deducciones por activos por impuestos diferidos
corresponden a un pasivo contingente al caso en que se ejecute la
circunstancia antes mencionada, en dicho caso, se traspasara de forma
anticipada al Banco el monto equivalente a la obligacion futura de traspaso
de recursos' (No es posible estimar en cuanto tiempo se anticiparia el
traspaso de recursos en caso de cumplirse la circunstancia establecida en el
proyecto de ley, toda vez que, corresponde a un escenario sujeto a la
temporalidad de los impuestos diferidos de ese momento.). En caso de
ejecutarse la circunstancia antes sefalada, esta transferencia de capital
dejara de ser un pasivo contingente y se contabilizar4d como gasto fiscal.

En segundo lugar, la emisién de bonos perpetuos
por parte de Banco Estado no irrogara un mayor gasto fiscal.

Finalmente, se establece que se podra capitalizar
al Banco Estado hasta el 31 de diciembre de 2025 con aportes
extraordinarios por un monto total de hasta $1.500 millones de délares que
se financiaréd via activos disponibles en el Tesoro Publico. Este monto fue
calculado en base a estimaciones de Banco Estado y proporcionadas por la
Subsecretaria de Hacienda, en que se consider6 que el monto de
capitalizacion junto con las deducciones por activos por impuestos diferidos y
la emision de bonos perpetuos cumplen con los requerimientos de la
normativa de Basilea lll. Dado que este aporte de capital corresponde a una
transaccion de activos financieros y se registrara como Compra de Acciones
y Capitalizacion, no se considera como gasto publico.

lll. Fuentes de informacion

- Ley N° 21.289 de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2021.

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que inicia un proyecto de ley que autoriza la capitalizacion del Banco
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del Estado de Chile con el objeto de cumplir con las exigencia de Basilea Ill.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados y que la Comision
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- En caso de que el Banco del Estado
de Chile, en adelante, el “Banco”, informase a la Comision para el Mercado
Financiero, en adelante, la “Comision”, que ha ocurrido la circunstancia
establecida en la letra a) del articulo 112 del decreto con fuerza de ley N° 3,
de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se
indican, o que la Comision tome conocimiento de dicha circunstancia y se la
comunique al Banco, el Fisco, dentro de tres meses contados desde la
respectiva comunicacion y previa solicitud del Banco e informe fundado y
favorable de la Comision que dé cuenta de la ocurrencia de la circunstancia
sefialada en la letra a) del articulo 112 antes indicado, debera transferir
capital al Banco por un monto equivalente al monto de los activos por
impuestos diferidos generados por dicho Banco, conforme a los ultimos
estados financieros auditados, en la parte que corresponda a la mayor tasa
impositiva que debe enterar el Banco, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2
del decreto ley N° 2.398, de 1978. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
estara facultada para ampliar el plazo de tres meses antes indicado por
razones fundadas.

Para efectos de dar cumplimiento a la obligacion
del Fisco establecida en el inciso anterior, autorizase al Ministro de Hacienda
para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”, efectle transferencias de capital al Banco,
dentro del plazo y por el monto sefialados en el inciso anterior. Las
transferencias seran financiadas con cargo a activos disponibles en el Tesoro
Pdblico, dentro de los cuales se incluyen los recursos provenientes del
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social.
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Articulo 2.- ElI  Banco debera enviar
trimestralmente al Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de
cumplimiento de los requerimientos patrimoniales indicados en la letra a) del
articulo 112 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, incluyendo
una proyeccion de cumplimiento de tales requerimientos para los doce
meses siguientes a dicho informe y el monto de los activos por impuestos
diferidos generados en el trimestre respectivo, especificando la parte que
corresponda a la mayor tasa impositiva que se deba pagar, de conformidad
con el articulo 2 del decreto ley N° 2.398, de 1978, sobre normas
complementarias de administracion financiera y de incidencia presupuestaria.

Articulo 3.- Introducense en el decreto ley N°
2.079, de 1977, que fija texto de la ley organica del Banco del Estado de
Chile, las siguientes modificaciones:

1. Sustituyese, todas las veces que aparece en el
texto, la expresion “Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras”
por la expresién “Comision para el Mercado Financiero”.

2. Agrégase en el inciso segundo del articulo 5 la
siguiente oracién, a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido: “Lo
anterior queda sujeto a lo previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto
del articulo 56 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.”.

3. Sustitiyese en el inciso final del articulo 28 la
expresion “al Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras” por la
frase “al Presidente de la Comision para el Mercado Financiero”.

4. Sustitiyese en el inciso primero del articulo 30
la palabra “el Superintendente” por la expresion “la Comision para el
Mercado Financiero”.

Articulo 4.- Autorizase al Ministro de Hacienda
para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de la Republica”, efectie hasta el 31 de diciembre de 2025
aportes extraordinarios de capital al Banco por un monto total de hasta mil
guinientos millones de ddlares, moneda de los Estados Unidos de América, o
su equivalente en moneda nacional, con el objeto de dar cumplimiento a las
exigencias de capital regulatorio establecidas por la legislacion bancaria. Los
desembolsos se efectuardn previo requerimiento del Banco e informe
favorable de la Comision, siendo financiados con cargo a activos disponibles
en el Tesoro Publico, dentro de los cuales se incluyen los recursos
provenientes del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social.
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Hasta el afio 2026, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afo el Banco debera informar la evolucién de su capital a la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados y a la Comisién de Hacienda del

Senado.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de
agosto de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Rincon Gonzalez (Presidenta) y sefiores Ricardo Lagos Weber, Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot y Carlos Montes Cisternas, y 11 de
agosto de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Rincon Gonzalez (Presidenta) y sefiores Ricardo Lagos Weber, Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot y Carlos Montes Cisternas.

A 11 de agosto de 2021.

*El presente informe se suscribe sélo por la
secretaria de la Comision en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de
2020, que autoriza proceder de esta manera.

ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIC')N DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE AUTORIZA LA
CAPITALIZACION DEL BANCO DEL ESTADO DE CHILE CON EL OBJETO

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

DE CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS DE BASILEA L.

(Boletin N° 14.198-05)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: permitir a BancoEstado cumplir con los limites normativos
de capital establecidos en la ley N° 21.130, que moderniza la
legislacion bancaria, los cuales estdn en conformidad con los
parametros de Basilea lll, a través de un aumento extraordinario de
capital de hasta US$1.500 millones hasta diciembre de 2025 y dos
mecanismos relacionados, por una parte, con la transferencia de
capital en razon de las deducciones por activos por impuestos
diferidos y con los bonos perpetuos de BancoEstado, por otra.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 135 votos a favor.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de junio de 2021.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comision de
Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1.- Decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado y concordado de la
Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.

2.- Decreto ley N° 2.398, de 1978, sobre normas complementarias de
administracion financiera y de incidencia presupuestaria.

3.- Decreto ley N° 2.079, de 1977, que fija texto de la ley organica del
Banco del Estado de Chile.

4.- Ley N° 21.130, que moderniza la legislacion bancaria.

Valparaiso, 11 de agosto de 2021.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision



