INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional,
referido a las personas juridicas sostenedoras de
establecimientos educacionales.

BOLETIN N° 7.068-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en una Mocion de los
Honorables Senadores sefores Carlos Cantero Ojeda, Alejandro Navarro
Brain, Jaime Quintana Leal, Eugenio Tuma Zedan e Ignacio Walker Prieto,
con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo unico y, acordd, unanimemente, proponer que en la Sala sea
considerado del mismo modo.

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Andrés
Allamand Zavala. Asimismo, concurrieron:

- Del Ministerio de Educaciéon: el Jefe de la
Division Juridica, sefior Raul Figueroa.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el asesor, sefor Felipe Rojas.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley es permitir
gue las personas juridicas que desempeiiaban el rol de sostenedor a la fecha
de entrada en vigencia de la Ley General de Educaciéon puedan transferir su
condicion de sostenedor, para adecuarse a la exigencia establecida en la
letra a), del articulo 46 de esta ley, que prescribe que seran sostenedores las
personas juridicas de derecho publico y las de derecho privado cuyo objeto
social unico sea la educacion.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que el articulo Unico de este
proyecto de ley debe aprobarse como norma de rango organico
constitucional, por cuanto incide en los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 19, numeral 11°, inciso quinto, de la Carta Fundamental. Lo anterior
en conformidad a lo prescrito en el articulo 66, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) La Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 1°y 19 numerales 10°y 11°.

2) El decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
de Educacion, de 2010, que fija el texto, refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005.

IIl. ANTECEDENTES DE HECHO

La referida Mocion que da origen al presente
proyecto de ley, sefiala que la Ley General de Educacion establece en su
articulo 46, que para ser sostenedor de un establecimiento de educacion
parvularia, basica y media, reconocido por el Ministerio de Educacion, es
menester que el sostenedor sea una persona juridica de derecho publico,
tales como las municipalidades u otras entidades creadas por ley, o una
persona juridica de derecho privado cuyo objeto social Unico sea la
educacion.

Enseguida, comenta que la referida norma ha
provocado serios problemas a varias organizaciones de beneficencia,
ordenes y congregaciones religiosas de distintos credos, como la Iglesia
Metodista de Chile. Al respecto, informa que la Corporacion Metodista de
Chile se ha desempefiado por varios afios como sostenedor de diversos



establecimientos educacionales, destinados a formar académicamente a
alumnos provenientes de sectores vulnerables, especialmente a nifios y
jovenes mapuches de la Region de La Araucania.

Luego, sostiene que la exigencia para las
personas juridicas de derecho privado de contar con un objeto social Unico
implicara que éstas ya no podran seguir desarrollando otros giros, como la
atencién de menores en situacion irregular, la capacitacion o la mantencién
de otras obras pias, lo que en su opinion provocara evidentes trastornos al
funcionamiento de estas organizaciones, con basta experiencia en la
atencion de las necesidades publicas, debiendo de conformidad a lo previsto
por la ley efectuar las necesarias adecuaciones estatutarias, para limitar su
giro social actual o constituir una nueva persona juridica sin fines de lucro
con este Unico objeto social.

Por otra parte, indica que la Ley General de
Educacion, en su articulo primero transitorio regula el proceso de adecuacion
a las nuevas normas que deberan cumplir los sostenedores de los
establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles de
educacién parvularia, basica y media, que cuenten con reconocimiento oficial
a la fecha de publicacion de la ley N° 20.370. Sobre el particular, informa que
se les obligara a acreditar ante el Ministerio de Educacion el inicio de los
tramites para ajustarse a lo prescrito en la letra a), del articulo 46, de la Ley
General de Educacion, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
entrada en vigencia de dicha ley. Asimismo, sefiala que esta norma prescribe
gue el proceso de adecuacién debera culminar en el plazo maximo de dos
anos.

Posteriormente, repara en la redaccion de la
oraciéon final, del inciso primero, del articulo primero transitorio de la Ley
General de Educacion, por cuanto establece que la calidad de sostenedor no
podra transmitirse, ni transferirse bajo ningun titulo, salvo que la
transferencia sea necesaria para la constitucion de la persona juridica
sucesora de la persona natural. A su respecto, sefiala que esta redacciéon
impide a los sostenedores constituidos como personas juridicas con objeto
social multiple transformarse en personas juridicas con objeto social Unico,
ya que solo permite la transferencia de la calidad de sostenedor cuando una
persona natural se transforma en una persona juridica. Sobre este particular,
arguye que esta norma deja afuera a los sostenedores educacionales, como
la Corporacién Metodista de Chile, porque no podran adecuarse a la nueva
ley, por la prohibicion que establece el legislador en la oracion final, del
articulo primero transitorio, de la Ley General de Educacion, en la cual se
prohibe a las personas juridicas, constituidas como fundaciones
educacionales traspasar su calidad de sostenedor.

Advierte que esta omision sélo podra ser superada
por la via legislativa, modificando la disposicion transitoria citada, a fin de



facilitar los procesos de adecuacion, que deberan realizar los sostenedores
reconocidos por el Ministerio de Educacién a la entrada en vigencia de la Ley
General de Educacion, muchos de los cuales corresponden a ordenes y
congregaciones religiosas, que desde la época de la colonia desarrollan
labores educativas.

Por todo lo anterior, arguye que el presente
proyecto de ley tiene como finalidad permitir a las personas juridicas
transferir su calidad de sostenedor de un establecimiento educacional para
adecuarse a la nueva normativa educacional.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion del referido proyecto de
ley, el Honorable Senador sefior Tuma sefialé que esta iniciativa legal
busca subsanar una omisién de la Ley General de Educacion en materia de
requisitos que se deben exigir a los sostenedores para ser reconocidos
oficialmente por el Ministerio de Educacion. Explicé que el articulo 46, letra a)
de la ley N° 20.370 prescribe que sOlo seran sostenedores las personas
juridicas, cuyo objeto social Unico sea la educacion. Ademas, indicé que el
inciso final de este literal prohibe transferir y transmitir, bajo cualquier titulo,
la calidad de sostenedor.

Luego, comentd que los sostenedores existentes
a la fecha de la publicacién de la Ley General de Educacién deberan
adecuarse a estos nuevos requisitos en el plazo maximo de dos afios para
mantener su calidad de sostenedor. Para ello, arguyé que el legislador en el
articulo primero transitorio permiti6 que la calidad de sostenedor sea
transferida, pero solo para la constitucion de una persona juridica sucesora
de una persona natural. Sobre el particular, observé que esta norma no
permite que las personas juridicas que actualmente ostentan la calidad de
sostenedor puedan transferir esta calidad a una nueva persona juridica, con
lo cual sostuvo que se estaria impidiendo a las corporaciones sin fines de
lucro y a otras personas juridicas con objeto social multiple adecuarse a las
nuevas exigencias que establece la Ley General de Educacion para
mantener su condicion de sostenedor.

Al efecto, precisé que con esta omision se podria
caducar la calidad de sostenedor de todas las congregaciones religiosas que
se dedican a la educacién, puesto que ellas también tienen otros objetos
sociales, como sucede en el caso de la Corporacion de Metodistas de Chile.



Por todo lo anterior, sefialo que esta iniciativa
legal plantea modificar el articulo primero transitorio de la Ley General de
Educacion, a fin de permitir que las personas juridicas que detentan la
calidad de sostenedoras también puedan transferir esta calidad para el sélo
efecto de adecuarse a los nuevos requisitos que consagra la Ley General de
Educacion.

El Honorable Senador seiior Walker manifesto
su apoyo al presente proyecto de ley, siempre que esta excepcion se aplique
en forma limitada y no se convierta en un subterfugio para evadir el
cumplimiento de la norma general, que consagra la prohibicion de transferir y
de transmitir la calidad de sostenedor.

- Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores seiores Navarro, Tuma y Walker,
don Ignacio.

DISCUSION EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley en informe es el que
sigue:

“ARTICULO UNICO.- Modificase el inciso primero,
del articulo primero transitorio, del decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, del afio 2010, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la Ley General de Educacion, eliminando el
punto final y agregando la siguiente frase: "o juridica que desempefiaba el rol
de sostenedora.".”.

El Ejecutivo, presentd una indicacién sustitutiva,
para reemplazar su texto por el siguiente:

“Articulo Unico: Reempldzase la oracion final del
inciso primero del articulo 1° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 2 del
Ministerio de Educacion del afio 2010, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado de la Ley N° 20.370 General de Educacion con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1 de 2005, que comienza con
“Durante este periodo, (...)", por la siguiente:

“Durante este periodo, la calidad de sostenedor
podra siempre transmitirse. Asimismo, durante este periodo, la calidad de



sostenedor podra transferirse para la constitucion de la persona juridica
sucesora de la persona natural que detentaba dicha calidad, o para la
constitucion de la persona juridica que sucedera a la actual en su rol de
sostenedora, ya sea que la transferencia se realice a una nueva persona
juridica 0 a una ya existente que cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley para ser sostenedor.”.”.

A continuacion, el Jefe de la Divisién Juridica
del Ministerio de Educacion, seior Raul Figueroa, explicé que la
indicacion presentada por el Ejecutivo busca ampliar la excepcion
contemplada en el articulo primero transitorio, permitiendo la transmisioén y la
transferencia de la calidad de sostenedor. En el caso de la transferencia de
la calidad de sostenedor, acotd que ésta se autorizara en la medida que sea
para constituir una persona juridica que sucede en sus derechos a una
persona natural, o para traspasar este derecho a una nueva persona juridica
0 a una ya existente. De esta manera, indicé que se permitira a las personas
juridicas de objeto social multiple transformarse en una de objeto social
anico.

Por su parte, el Honorable Senador seifior Tuma
instd a los miembros de la Comisidn aprobar esta iniciativa legal, porque el
dia 12 de septiembre del afio en curso se vencerd el plazo que tienen los
sostenedores para acreditar ante el Ministerio de Educacion que han iniciado
los tramites para adecuarse a la nuevas exigencias que consagra la Ley
General de Educacion.

El Honorable Senador seifior Walker consultd
sobre la duracion del periodo de excepcién que facultara a los actuales
sostenedores a transmitir y a transferir su calidad de sostenedor.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Educacion respondié que esta excepcion dura dos afios, puesto que el
articulo primero transitorio de la Ley General de Educacion establece que los
sostenedores tendran el plazo maximo de dos afios, contados desde la
publicacion de la Ley General de Educacion, para adecuarse a las exigencias
contempladas en la letra a), del articulo 46, de la ley N° 20.370. En efecto,
preciso que este plazo vencera el dia 12 de septiembre de 2011.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesto
sus reparos respecto de la indicacion formulada por el Ejecutivo, porque en
su opinién ésta podria facultar a los actuales sostenedores a vender su
calidad de sostenedor de un establecimiento educacional.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Educacioén indicd que el Ejecutivo no tiene la intencién de alterar la norma
general consagrada en el literal a), del articulo 46, de la ley N° 20.370, la cual



prohibe transmitir y transferir a cualquier titulo la calidad de sostenedor, ya
gue su Unica intencion es permitir que las personas juridicas que
actualmente detentan la calidad de sostenedor puedan adecuarse a la nueva
normativa.

El Honorable Senador seiior Navarro opiné que
no seria apropiado autorizar la transferencia entre personas juridicas, porque
con ello se podria validar la concentracion de la educacion en un sélo
conglomerado.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Educacioén recalc6 que el Ejecutivo no tiene ninguna intencién de estimular
la concentracién de la educacion en un s6lo conglomerado, ni tampoco de
incentivar que se forme un mercado con la calidad de sostenedor de un
establecimiento educacional, ya que unicamente buscan permitir que las
fundaciones y corporaciones educaciones que entre otros objetos sociales se
dedican a la educacién puedan convertirse en una persona juridica de giro
anico.

El Honorable Senador seiior Walker planted
reemplazar, en la segunda oracidén del texto propuesto por el Ejecutivo, la
frase “la constitucion de la” por “el sélo efecto de constituir una”, para evitar
gue se forme un mercado con la condicion de sostenedor de un
establecimiento educacional, restringiendo asi los casos en que se autorizara
la transferencia de la calidad de sostenedor.

Posteriormente, el Honorable Senador seior
Navarro propuso modificar el tercer inciso, de la letra a), del articulo 46 de la
Ley General de Educacion para extender la aplicacion de esta norma a todos
los integrantes de las sociedades sostenedoras. Asimismo, plante6é agregar
gue los representantes legales y los administradores de entidades
sostenedoras de establecimientos educacionales no hayan sido condenados
por crimen o simple delitos por infraccibn a la Ley sobre Violencia
Intrafamiliar, o condenado por delitos vinculados con graves violaciones a los
derechos humanos.

El Honorable Senador seiior Walker seialé que
la propuesta del Honorable Senador sefior Navarro podria ser declarada
inadmisible, por cuanto se aleja de las ideas matrices del presente proyecto
de ley, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Navarro
retir su propuesta.

- En votacién, la indicacién formulada por el
Ejecutivo, fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los



miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Navarro, Tuma y Walker, don Ignacio.

En consecuencia, el texto del articulo Unico del
presente proyecto de ley queda como sigue:

“Articulo Unico.- Reemplazase la oracion final, del
inciso primero, del articulo 1° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 2
del Ministerio de Educacion, del afo 2010, que fija el texto refundido
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, que comienza con “Durante este
periodo, (...)", por la siguiente:

“Durante este periodo, la calidad de sostenedor
podra siempre transmitirse. Asimismo, durante este periodo, la calidad de
sostenedor podra transferirse para el solo efecto de constituir una persona
juridica sucesora de la persona natural que detentaba dicha calidad, o para
la constitucidon de una persona juridica que sucedera a la actual en su rol de
sostenedora, ya sea que la transferencia se realice a una nueva persona
juridica 0 a una ya existente que cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley para ser sostenedor.”.”.

- En sesion posterior, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Cantero, Chadwick, Quintana y Walker, don Ignacio, acordé reabrir
debate respecto del presente proyecto de ley.

Con la finalidad de eliminar el plazo que consagra
el inciso primero, del articulo 1° transitorio de la Ley General de Educacion,
gue vence el dia 12 de septiembre de 2010 y para facilitar la adecuaciéon de
los sostenedores personas juridicas de objeto multiple a los requisitos que
prescribe la Ley General de Educacién, el Honorable Senador sefior Tuma
formuld la siguiente indicacion:

“Reemplazase la primera oracion del inciso
primero del articulo primero transitorio del decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 20.370 que fija la Ley General de Educacion por el
siguiente:

“Los sostenedores de establecimientos
educacionales que impartan ensefianza en los niveles de educacion
parvularia, basica y media, y que cuenten con reconocimiento oficial a la
fecha de publicacion de la ley, deberan ajustarse a lo prescrito en la letra a)
del articulo 46 de esta ley en el plazo de dos afios contados desde la entrada
en vigencia de la misma.”.”.



- En sesion posterior, se puso en votacién la
indicacion formulada por el Honorable Senador sefor Tuma, la que fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Cantero, Chadwick, Navarro, Quintana y
Walker, don Ignacio.

En consecuencia, el texto del presente proyecto es
el siguiente:

“Articulo Unico.- Reemplazase el inciso primero,
del articulo 1° transitorio, del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educaciéon, del afio 2010, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005, por el siguiente:

“Art. 1°. Los sostenedores de establecimientos
educacionales que impartan ensefianza en los niveles de educacion
parvularia, basica y media, y que cuenten con reconocimiento oficial a la
fecha de publicacion de la ley N° 20.370, deberan ajustarse a lo prescrito en
la letra a), del articulo 46 de esta ley en el plazo de dos afios contados desde
la entrada en vigencia de la misma. Durante este periodo, la calidad de
sostenedor podra siempre transmitirse. Asimismo, durante este periodo, la
calidad de sostenedor podra transferirse para el s6lo efecto de constituir una
persona juridica sucesora de la persona natural que detentaba dicha calidad,
0 para la constitucién de una persona juridica que sucedera a la actual en su
rol de sostenedora, ya sea que la transferencia se realice a una nueva
persona juridica o a una ya existente que cumpla con los requisitos

establecidos en esta ley para ser sostenedor.”.”.
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene a honra
proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en general y en particular,
en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Reemplazase el inciso
primero, del articulo 1° transitorio, del decreto con fuerza de ley N° 2,
del Ministerio de Educacion, del afio 2010, que fija el texto refundido
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, por el siguiente:

“Art. 1°. Los sostenedores de establecimientos
educacionales que impartan enseflianza en los niveles de educacién
parvularia, basica y media, y que cuenten con reconocimiento oficial a
la fecha de publicacion de la ley N° 20.370, deberan ajustarse a lo
prescrito en la letra a), del articulo 46 de esta ley en el plazo de dos
afnos contados desde la entrada en vigencia de la misma. Durante este
periodo, la calidad de sostenedor podra siempre transmitirse.
Asimismo, durante este periodo, la calidad de sostenedor podra
transferirse para el sélo efecto de constituir una persona juridica
sucesora de la persona natural que detentaba dicha calidad, o para la
constitucion de una persona juridica que sucedera a la actual en su rol
de sostenedora, ya sea que la transferencia se realice a una nueva
persona juridica o a una ya existente que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley para ser sostenedor.”.”.
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Acordado en las sesiones celebradas los dias 11y
18 de agosto de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ignacio Walker Prieto (Presidente), Carlos Cantero Ojeda, Andrés Chadwick
Pifiera, Alejandro Navarro Brain y Jaime Quintana Leal (Eugenio Tuma
Zedan).

Sala de la Comision, a 18 de agosto de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY REFERIDO A LAS
PERSONAS JURIDICAS SOSTENEDORAS DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES
(BOLETIN N° 7.068-04)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
objetivo del presente proyecto de ley es permitir que las personas juridicas
gue desempefiaban el rol de sostenedor a la fecha de entrada en vigencia de
la Ley General de Educacion puedan transferir su condiciéon de sostenedor,
para adecuarse a la exigencia establecida en la letra a), del articulo 46 de
esta ley, que prescribe que seran sostenedores las personas juridicas de
derecho publico y las de derecho privado cuyo objeto social Unico sea la
educacion.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular (5x0) .

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico de este proyecto de
ley debe aprobarse como norma de rango organico constitucional, por cuanto
incide en los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19, numeral 11°,
inciso quinto, de la Carta Fundamental. Lo anterior en conformidad a lo
prescrito en el articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la
Republica.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Carlos Cantero Ojeda, Alejandro Navarro Brain, Jaime Quintana
Leal, Eugenio Tuma Zedan e Ignacio Walker Prieto.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de agosto de 2010.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:



13

1) La Constitucion Politica de la Republica en sus articulos 1°y 19 numerales
10°y 11°.

2) El decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 2010,
gue fija el texto, refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370
con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

Valparaiso, a 18 de agosto de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario



