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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento
tiene el honor de informar, en general y particular, el proyecto de reforma
constitucional sefialado en el epigrafe, en primer trdmite constitucional,
iniciado en Mocién de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefiores Macaya, Chahuan, Gahona y Moreira.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del Senado en sesion

de 5 de septiembre de 2023, disponiéndose su estudio por la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Agregar una disposicion quincuagésima cuarta transitoria, nueva,
a la Constitucion Politica de la Republica, con el objeto de que los
trabajadores que se desempefian en centros o complejos comerciales
administrados bajo una misma razon social o personalidad juridica trabajen
en estos establecimientos comerciales, el 17 de diciembre de 2023, dia del
plebiscito constitucional.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16240-07

CONSTANCIAS

Cabe consignar que, por tratarse de una iniciativa de articulo
unico, este proyecto de reforma constitucional se discuti6 en general y
particular, a la vez, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto de reforma constitucional requiere para ser aprobado
del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los senadores en
ejercicio, con arreglo a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica.

CONSULTA A LA EXCMA. CORTE SUPREMA

No hubo.

ASISTENCIA

En alguna de las sesiones que la Comision dedico al analisis de
este asunto asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Javier Macaya Danus. Asimismo, el
Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti Longton fue reemplazado por el
Honorable Senador sefior José Miguel Insulza Salinas.

Participaron en la discusion de la iniciativa: la Ministra del Trabajo
y Previsibn Social, sefiora Jeannette Jara; el Presidente del Consejo
Ejecutivo del Servicio Electoral, SERVEL, sefior Andrés Tagle; el Presidente
de la Camara Nacional de Comercio, CNC, sefior José Pakomio; el
Presidente de la Confederacion Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa de Chile, CONAPYME, sefior Héctor Sandoval; el Presidente de la
Confederacion Nacional de Trabajadores de Comercio y Servicios,
CONATRACOPS, sefior Claudio Sagardias, y la Presidenta de la
Confederacion de Sindicatos del Comercio y Servicios Financieros, la sefiora
Karen Gonzalez quien, a su vez, es encargada del Ramal del Comercio de la
CUT.

De la misma forma, estuvieron presentes:



Por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el Jefe de Prensa,
sefior Claudio Reyes, y los asesores legislativos, sefioras Maria José San
Martin y Yani Aguilar y sefior Francisco Neira. Por la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile (“CNC”), la asesora legislativa,
sefiora Maria José Rojas. Por la Confederacion Nacional de la Micro,
Pequefia, Mediana Empresa de Chile ("CONAPYME"), el Secretario General,
seflor David Singh, y el abogado asesor, sefior Christian Aste. Por la
Confederacion Nacional de Trabajadores de Comercio y Servicios,
CONATRACOPS, el ex Presidente, sefior Héctor Valdés; la Presidenta de la
CUT de Valparaiso, sefiora Judith Alfaro.

Concurrieron, ademas, el asesor de la Fundacion Jaime Guzman,
sefior Arturo Hasbun y los siguientes asesores parlamentarios: de la
Senadora sefiora Luz Ebensperger, la sefiora Daniela Farias y el sefior
Felipe Hubner; del Senador sefior Rodrigo Galilea, el sefior Benjamin Saenz;
del Senador sefior Alfonso De Urresti, la sefiora Fernanda Valencia; del
Senador sefior José Miguel Insulza, las sefioras Javiera Gémez y Laura
Escalona vy, el sefior Carlos Ferndndez; del Senador sefior Luciano Cruz-
Coke, los sefiores Carlos Lobos y Jorge Hagedorn; del Comité RN, el sefior
Eduardo Méndez y del Comité UDI, el sefior Giovanni Calderén. Finalmente,
acudieron los siguientes periodistas: de prensa ADN, el sefior Benjamin
Quinteros y de CNN Chile, el sefior Orlando Silva.

ANTECEDENTES
De Hecho
Esta iniciativa tiene su origen en la Mocion de los Honorables

Senadores seinora Ebensperger v seiores Macaya, Chahuan, Gahona vy
Moreira

Cabe recordar que, de conformidad con el articulo 159 de la Carta
Fundamental, el 17 de diciembre del presente afio se realizara el plebiscito
constitucional por el que los ciudadanos se pronunciaran acerca de la
propuesta elaborada por el Consejo Constitucional.

El referido dia es feriado por expreso mandato del articulo 180 de
la ley N° 18.700, organica constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el Codigo del Trabajo
prescribe que los dias domingo y aquellos que la ley declare festivos son de
descanso, salvo para aquellas empresas o faenas que estan expresamente
exceptuadas.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16790&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16790&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16790&tipodoc=mensaje_mocion

El articulo 38 del mencionado cuerpo legal enumera a las
entidades que se encuentran en esta ultima situacion, entre las que se hayan
los establecimientos de comercio y de servicios que atienden directamente al
publico.

No obstante lo anterior, el referido cddigo, en el nimero 7 del
inciso primero de su articulo 38, dispone que esta regla no se aplicara “a los
trabajadores que se desempefian en centros o0 complejos comerciales
administrados bajo una misma razon social o personalidad juridica”.

La Mocion en estudio propone incorporar una norma transitoria al
texto constitucional que dejaria sin efecto la contra excepcion que establece
el nimero 7 del articulo 38 del Cédigo del Trabajo.

En sus fundamentos se sefiala que la pandemia del virus COVID
19 tuvo consecuencias negativas para el mundo, que provocaron una crisis
econOmica global que también afectd a nuestro pais y que demanda adoptar
medidas destinadas a la pronta recuperacion econdmica de éste.

Afiaden que un dia electoral tiene un elevado costo para el erario
nacional, un impacto en la generacion de empleo, en la produccion y el
crecimiento econdmico, la generacion de ingresos, recaudacion de
impuestos y en la estabilidad y desarrollo econémico.

En virtud de todo lo anterior, proponen incorporar al texto
constitucional una nueva disposicidn transitoria que permitirA que “los
trabajadores que se desempefian en centros o complejos comerciales
administrados bajo una misma razén social o personalidad juridica” puedan
trabajar el 17 de diciembre del afio en curso, al igual que aquellos que se
desempefan en otros establecimientos comerciales, todo ello sin perjuicio de
los permisos correspondientes para ejercer su derecho a sufragio.

De Derecho

1. La Constitucion Politica de la Republica.
Articulo 159.

“Del plebiscito constitucional

Articulo 159.- Comunicada al Presidente de la Republica la
propuesta de texto constitucional aprobada por el Consejo Constitucional,
éste deberd convocar dentro de los tres dias siguientes a dicha
comunicaciéon, mediante decreto supremo exento, a un plebiscito nacional
constitucional para que el electorado se pronuncie sobre la propuesta.



En el plebiscito sefalado, el electorado dispondra de una cédula
electoral que contendra la siguiente pregunta, "¢Esta usted a favor o en
contra del texto de Nueva Constitucion?". Bajo la cuestion planteada habra
dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera de ellas, tendra en
su parte inferior la expresiéon "A favor", y la segunda, la expresién "En
contra", a fin de que el elector pueda marcar su preferencia sobre una de las
alternativas.

Este plebiscito se celebrara el 17 de diciembre de 2023.

El proceso de calificacion del plebiscito nacional debera quedar
concluido dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de éste. La
sentencia de proclamacion del plebiscito sera comunicada dentro de los tres
dias siguientes de su dictacién al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional.

Si la cuestion planteada al electorado en el plebiscito nacional
constitucional fuere ratificada, el Presidente de la Republica debera, dentro
de los cinco dias siguientes a la comunicacion de la sentencia referida en el
inciso anterior, convocar al Congreso Pleno para que, en un acto publico y
solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar y acatar la nueva
Constitucion Politica de la Republica. Dicho texto sera publicado en el Diario
Oficial dentro de los diez dias siguientes a su promulgacion y entrara en
vigencia en dicha fecha. A partir de esta fecha, quedara derogada la
presente Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se encuentra establecido en el decreto supremo
N° 100, de 17 de septiembre de 2005, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

A efecto de este plebiscito, se aplicaran las disposiciones
pertinentes contenidas en los siguientes cuerpos legales, en sus textos
vigentes al 1 de enero de 2023:

a) Decreto con fuerza de ley N° 2, del afio 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.700, organica constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, en los siguientes pasajes: Parrafo 5°; Parrafo 6°,
con excepcion del inciso sexto del articulo 32 e incisos segundo a cuarto del
articulo 33; Parrafos 7°, 8°, 9°, 10° y 11° Titulo I; Titulo Il al X inclusive, y
Titulo XIl'y XIII.

b) Decreto con fuerza de ley N° 5, del afio 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.556, organica constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.



c) Decreto con fuerza de ley N° 4, del ailo 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.603, organica constitucional de los Partidos
Politicos.

Los canales de television de libre recepcién deberan destinar
gratuitamente treinta minutos diarios de sus transmisiones a propaganda
electoral sobre este plebiscito, debiendo dar expresién a los partidos politicos
gue opten por una o ambas opciones contempladas en cada cédula,
conforme a un acuerdo que adoptara el Consejo Nacional de Television y
gue sera publicado en el Diario Oficial, dentro del plazo de quince dias
contado desde la publicacion de la convocatoria al plebiscito nacional,
respetando una estricta igualdad de promocion de las opciones plebiscitadas.
De este acuerdo podra reclamarse ante el Tribunal Calificador de Elecciones
dentro del plazo de tres dias contado desde la publicacion del mismo. El
Tribunal Calificador de Elecciones resolvera la reclamacién sumariamente
dentro del plazo de cinco dias contado desde la fecha de su respectiva
interposicion.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd del escrutinio
general y proclamara aprobada la cuestion que haya obtenido mas de la
mitad de los sufragios validamente emitidos. Para estos efectos, los votos
nulos y blancos se consideraran como no emitidos. El proceso de calificacion
del plebiscito nacional deberd quedar concluido dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de éste. La sentencia de proclamaciéon del plebiscito
sera comunicada dentro de los tres dias siguientes de su dictacién al
Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

La nueva Constitucion debera difundirse y repartirse gratuitamente
a todos los establecimientos educacionales, publicos o privados;
municipalidades y bibliotecas municipales; Biblioteca del Congreso Nacional,
Archivo Nacional; Biblioteca Nacional; universidades, y érganos del Estado.
Ademas, debera estar disponible en sitios web oficiales. Los jueces y
magistrados de los tribunales superiores de justicia deberan recibir un
ejemplar de la Constitucion.

Solo para efectos de ejecutar las acciones en materia de padrones
y propaganda electoral establecidas en las leyes aplicables al plebiscito
constitucional, el Servicio Electoral deberd considerar como fecha de
celebracion del plebiscito el dia 17 de diciembre de 2023.

Al plebiscito constitucional le sera aplicable lo dispuesto en el
parrafo final del numero 3 del inciso quinto del articulo 144.”

2. Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios. Articulo 180.



“Articulo 180. El dia que se fije para la realizacion de las
elecciones y plebiscitos seré feriado legal.

Los plebiscitos comunales se efectuaran en dia domingo.”.
3. Cddigo del Trabajo. Articulo 38 numero 7.

Art. 38 del Cadigo del Trabajo. Exceptlanse de lo ordenado en los
articulos anteriores (descanso dentro de la jornada) los trabajadores que se
desempeiien:

“7.- en los establecimientos de comercio y de servicios que
atiendan directamente al publico, respecto de los trabajadores que realicen
dicha atencion y segun las modalidades del establecimiento respectivo. Con
todo, esta excepcién no sera aplicable a los trabajadores de centros o
complejos comerciales administrados bajo una misma razén social o
personalidad juridica, en lo relativo al feriado legal establecido en el
articulo 169 de la ley N° 18.700 y en el articulo 106 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades.”.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comision debatié sobre la conveniencia de incorporar al texto
constitucional una nueva disposicion transitoria que permitira que los
trabajadores de centros comerciales administrados bajo una misma razén
social o juridica deberan concurrir a trabajar el préximo domingo 17 de
diciembre del presente afio.

Se tuvo en consideracion los derechos laborales de los
trabajadores y la compleja situacion econémica del pais.

La situacién del descanso de los trabajadores del comercio en los
dias feriados y la situacion de las Pymes, el comercio formal e informal.

Finalmente, el permiso de 2 horas que tienen los trabajadores del
comercio para ejercer el derecho de sufragio en los dias de votacion.



DISCUSION EN GENERAL*

Al iniciarse el estudio de este proyecto de reforma constitucional,
la Presidenta de la Comision, Honorable Senadora sefiora Ebensperger,
concedi6 el uso de la palabra a su asesor juridico, sefor Giovanni
Calderoén, quien detall6 al marco normativo que incide en la Mocién.

Puntualizé que el articulo 180 de la Ley Orgéanica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios dispone que los dias de votaciones
o elecciones son feriado legal. Mencioné que el efecto de tal disposicion, en
términos laborales, esta regulado en el Parrafo IV del Capitulo 1V del Libro |
del Cdadigo del Trabajo, en particular, en sus articulos 35 a 40. Afadié que
estas disposiciones regulan el descanso semanal como uno de los limites de
la jornada ordinaria de trabajo. Asimismo, precisé que los articulos 35 a 37
disponen que los dias de descanso obligatorio seran los domingos y aquellos
gue la ley declare como festivos.

Luego, afiadio que el articulo 38 del Cédigo del Trabajo regula las
excepciones al régimen de descanso obligatorio, entre las cuales se
encuentra su numeral 7° que refiere a los trabajadores en los
establecimientos de comercio y de servicios que atiendan directamente al
publico, los que si pueden trabajar el dia de elecciones y plebiscito.

Explicé que el articulo 3° de la ley N° 19.973, que establece
feriados, incorporé en el referido numeral 7°, una contra-excepcién que
indica que tal regla no se aplicara a los trabajadores de centros o complejos
comerciales administrados bajo una misma razén social o personalidad
juridica, en lo relativo al feriado legal establecido en el articulo 169 de la ley
N° 18.700 (actual articulo 180) y en el articulo 106 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades.

Seguidamente, afirm6é que mientras a los establecimientos de
comercio y servicio les esta permitido funcionar los dias de elecciones y
plebiscitos, a los centros comerciales administrados por una misma razon
social o personalidad juridica -malls, supermercados que se encuentran en
ellos y outlets- les esta prohibido atender publico los dias en que se
desarrollan actos electorales.

Aclar6 que el objeto de esta iniciativa es permitir
excepcionalmente y por una sola vez el funcionamiento de dichos centros

! Sesi6n de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de fecha 11 de diciembre

de 2023: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-
reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-11/081814.html

Sesion de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento de fecha 12 de diciembre
de 2023: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-
reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-12/131735.html


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108229
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108229
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-12/131735.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-12/131735.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-11/081814.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-12-11/081814.html

comerciales el domingo 17 de diciembre préximo. Precisé que esta iniciativa
no modifica el articulo 180 de la ley N° 18.700. Insistié que lo Unico que se
persigue es permitir que los trabajadores que se desempefia centros o
complejos comerciales administrados bajo una misma razén social o
personalidad juridica pueden trabajar el dia ya indicado, lo anterior, explico,
no modifica la ley de votaciones populares y escrutinios ni al Cédigo del
Trabajo, en lo referente a las normas sobre feriado legal.

Resalto que el inciso segundo de la propuesta ratifica el mandato
constitucional que establece la obligatoriedad del sufragio. Se precisa que no
se podra afectar el permiso de trabajadores para sufragar regulado en los
articulos 165 y 166 de la ley organica constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

Luego, hizo hincapié que el fundamento de esta iniciativa es de
caracter econdmico y se basa en la delicada situacién en la que se encuentra
el pais, con datos de crecimiento cercanos a cero, antecedentes
inflacionarios que impiden una disminucion relevante de las tasas de interés
afectando al sector del comercio en sus ventas navidefias. Record6 que las
ventas especificamente del segundo domingo de diciembre representan
alrededor del 12% de las ventas totales del comercio durante el afio.

A continuacién, mencion6 una encuesta realizada por el
Departamento de Estudios de la Cadmara Nacional de Comercio, muestra que
los consumidores prefieren hacer sus compras navideflas en los Mall o
grandes centros comerciales. Ademds, la misma encuesta reflej6 que la
primera quincena de diciembre retne el 49% de las ventas navidefias totales
y la segunda el 39%, es decir, la gran mayoria de las ventas de productos y
servicios se realiza en estas fechas.

Por ultimo, manifestdé que, si bien no existe una relacién de
causalidad directa, si existen antecedentes que muestran que, de no poder
concurrir a centros comerciales, el consumidor preferird otro comercio
disponible, entre los cuales se encuentra el comercio ilegal, con todas sus
externalidades negativas. Sobre el punto, mencioné que el mismo estudio de
la Camara de Comercio sefala que el 78 por ciento de los consumidores
tienen una mayor sensacion de seguridad cuando realiza sus compras en los
centros comerciales.

A continuacion, sefiora Presidenta de la Comision concedi6 el
uso de la palabra al Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral de Chile, sefior Andrés Tagle, quien comenzd su intervencion
recordando que no es excepcional que antes de Navidad se realicen actos
electorales. Recordd que en la Constitucion Politica vigente y el nuevo texto
constitucional propuesto Consejo Constitucional se establece que el cuarto
domingo siguiente a la primera vuelta presidencial, se debe realizar la
segunda vuelta presidencial o ballotage, la que siempre corresponde al tercer
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domingo de diciembre. Precisé que se establecié esta regla para evitar que
las segundas vueltas presidenciales se efectuaren en el mes de enero, como
ocurria anteriormente. Precisé que no se pudo establecer otra fecha ya que
hay varias festividades que ocurren en diciembre (8 de diciembre, la Navidad
y el afilo nuevo), en consecuencia, la Unica fecha posible para un acto
electoral era el tercer domingo de diciembre.

Luego, menciond que la segunda vuelta presidencial del afio 2013
se realiz6 el 15 de diciembre, el afio 2017 el 17 de diciembre y el afio 2021 el
19 de diciembre. En el afio 2025, de existir una segunda vuelta, explicé que
se realizaria el 14 de diciembre y, en el afio 2029, seria el 16 de diciembre.
Resaltd que siempre existira el mismo problema por su cercania con la
Navidad, mas alla de la situacion que se produce con el proximo plebiscito.

Seguidamente, recalcd que el articulo 128 de la ley organica de
votaciones populares y escrutinios, establece la principal restriccion en
materia eleccionaria. Dicho precepto establece que el dia de una eleccion o
plebiscito y hasta dos horas después del cierre de la votacion, no se pueden
realizar espectaculos o eventos deportivos, artisticos o culturales de caracter
masivo, cuando la fuerza encargada del orden publico estime que éstos
podrian afectar el normal desarrollo del proceso electoral.

A continuacion, sostuvo que la excepcion que obliga al cierre de
los centros o complejos comerciales administrados bajo una misma razon
social o personalidad juridica, es una regla que esta contenida en el Cédigo
del Trabajo y no en una ley electoral. Afirm6 que se esta frente a una ley
especial que privilegia a algunos trabajadores del comercio. Hizo notar que
existen muchos otros empleados que deben trabajar en los dias de
elecciones, como son los que se desempefian en el transporte de personas,
los funcionarios de hospitales, los cuidadores, los que laboran en las
empresas de servicios, el personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile, entre otros, quienes han podido sufragar con el permiso de dos horas
gue otorga la ley. Afiadié que el SERVEL no cuenta con informacion relativa
a la aplicacion efectiva de estos permisos o si se han generado
impedimentos al ejercicio del derecho de sufragio.

Hizo hincapié que el SERVEL estima que se debe legislar sobre
voto anticipado — idea que esta incorporada en el proyecto de ley sobre voto
obligatorio (Boletin N° 16.357-06) y que actualmente se tramita en la
Comision de Gobierno del Senado. Esta iniciativa, afiadio, facilita la votacion
de aquellas personas que deben trabajar en los dias de elecciones. La
norma propuesta en aquel proyecto -continué- dispone que se pueda votar
en forma anticipada durante toda la semana anterior a la eleccién, previa
inscripcion y el cumpliendo ciertos requisitos.

En materia de legislacibn comparada, mencion6 que hay paises
donde las elecciones se realizan en dias laborales normales (Estados Unidos



11

e Inglaterra) y otros, como Colombia, en donde las votaciones se efectian
precisamente en los malls. Arguy6 que, en la mayoria de los casos, ejercer el
derecho de sufragio demanda una parte pequefia del dia, por lo que los
electores no debieran verse impedidos de realizar otras actividades no
masivas propias de un dia festivo. Estimd que poner restricciones sobre las
labores que se pueden realizar durante un dia de elecciones genera
actitudes anti-elecciones, situacion que es necesario evitar.

Luego, la seiora Presidenta de la Comisién otorg6 el uso de la
palabra al Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Chile, sefior Pakomio, quien explicd que la entidad a la que
representa es una federacion gremial fundada en la ciudad de Valparaiso
hace 165 afos, con el objetivo de representar al comercio, los servicios y al
turismo de Chile, mediante la colaboracion y participacion del mundo publico-
privado con el fin de lograr el 6ptimo desarrollo del pais. Agregd que
representa a mas de 5.000 empresas de manera directa e indirecta a lo largo
de todo Chile, a través de 19 Camaras Regionales, 35 Asociaciones
Especializadas, 16 Camaras Binacionales y 26 empresas. Record6 que el
sector comercio representa a un 19% de los trabajadores del pais,
alcanzando a cerca de 1.700.000 personas y un 9,8% del PIB del pais para
el primer trimestre de este afio. Afadid que, segun la dltima encuesta de
microemprendimiento desarrollada por el INE, el comercio constituye el
30,5% de los emprendimientos en Chile y los servicios otro 29,8%. Del
mismo modo, los socios, principalmente Céamaras regionales y
especializadas, estdan conformadas en su mayoria por micro, pequefias y
medianas empresas, lo que permite tener una vision nacional del
emprendimiento.

Seguidamente, menciond que segun la normativa vigente los dias
de elecciones son feriados legales, lo que conlleva que, por regla general, se
trata de un dia de descanso para los trabajadores. Sin embargo, al no ser
considerado como irrenunciable, existen ciertas labores que si se realizan de
manera continuada y que se vinculan, por ejemplo, a los trabajadores de la
salud, de farmacias de turno, de bencineras o servicios basicos, de servicios
de alimentacion o procesos continuos, a trabajos que no pueden ejecutarse
sino en estaciones o periodos determinados -faenas mineras o agricolas-, a
labores impostergables y a los trabajadores del comercio, por regla general.
Agreg6 que los dias festivos y domingo, son momentos donde la poblacién
mayoritariamente realiza sus compras.

A continuacion, recordé que existe una contra-excepcion a tal
regla, que se aplica sélo a los trabajadores del comercio que atiendan
directamente al publico en centros o complejos comerciales administrados
bajo una misma razén social o personalidad juridica, quienes no trabajan en
los dias de elecciones o votaciones. Las razones para esta excepcion,
sostuvo, surge en el aflo 2004, cuando se fijaron los dias de feriados
irrenunciables como el 18 y 19 de septiembre, 25 de diciembre y 1° de enero.
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Destacé que en ese momento existia voto voluntario, por lo que la medida
tenia el sentido de incentivar la participacion ciudadana.

Hizo hincapié que esta medida excepcional Unicamente afecta a
los grandes empresarios, lo que ha politizado la discusion de este asunto y
ha terminado menguando la libertad de los consumidores de decidir donde y
cuando comprar y a la libertad de la sociedad en general. Lamentd que se
haya transformado en un tema politico, cuando se trata de una situacion que
no debiera dar lugar bandos contrapuestos. Hoy en dia, preciso, la norma
dispone que deberan cerrar sus puertas los locales comerciales
administrados por una misma razoén social o personalidad juridica, entidades
qgue ha sido definidas por la Direccion del Trabajo como “conjunto de locales
0 establecimientos comerciales generalmente proximos unos a otros y
ordenados bajo una direccién técnica o financiera comun, donde se
venderan articulos de comercio al por menor”. Se refiere entonces a los
malls, strip centers, patios de comida, paseos comerciales, ferias de
emprendedores -populares en época de Navidad-.

Sefialé que en Chile existen mas de 300 establecimientos de este
tipo, que reciben mas de 757 millones de visitas al afio. Agreg6 que el 82%
de ellos posee un sector de patio de comida y el 96% tiene espacios
especiales para micro y pequeilas empresas. Adicionalmente en ellos
trabajan mas de 100.000 personas, amén que mas del 80% de las empresas
gue funcionan en ellos corresponden a micro, pequefias y medianas firmas.
Similar situacion, explicd, se presenta en las ferias de emprendedores o
mercados urbanos. Lo anterior, resaltd, muestra que son lugares estratégicos
de crecimiento por la alta afluencia de publico. Puso como ejemplo al Grupo
Parque Arauco, que posee 300 pymes asociadas a nivel nacional, 85
empresas de centros comerciales que representan a 190 marcas, 135.000
colaboradores, donde el 80% de ellos percibe comisiones por ventas,
especialmente los fines de semana.

Por todo lo anterior, destacé que la medida propuesta en esta
iniciativa se hace cargo de tres situaciones: la de los consumidores que se
ven imposibilitados de ejercer su libertad y decidir donde y cuando comprar,
la de un grupo de trabajadores que perciben menores remuneraciones el dia
de la votacién y el impacto que produce la reduccion sustantiva de las ventas
en la economia nacional.

Agregd, ademas, que prohibiciones injustificadas como las
actualmente rigen, fomenta el mercado informal. Recordd que alrededor de
un tercio de la actividad comercial se asocia al comercio ilicito e informal.
Consideré injusto que una regulacion legal genere una ventaja tan evidente
al comercio ilegal, que no paga impuestos, no garantiza sus productos,
genera inseguridad, no respeta la legislacion laboral ni horarios establecidos
para el comercio formal ni es fiscalizado por las autoridades. Este cierre
obligado de parte del comercio afecta al conjunto de éste.
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DestacO que el comercio viene experimentando un prolongado
periodo de bajas en las ventas — alrededor de un 11%-, siendo que es el
principal empleador del pais-, y que representa a un 19% de los trabajadores
del pais (1.728.470 empleados).

Puntualizé que la participacion ciudadana en actos electorales es
esencial para el sistema democrético y es compatible con el funcionamiento
de todo el comercio en dias anteriores de una festividad tan importante como
la Navidad. Inst6 a buscar un equilibrio entre la libertad de actividades
econdémicas y la libertad de consumidores para decidir cuando y donde
realizaran sus compras.

Llamé la atencion que esta iniciativa no afecta el derecho de cada
trabajador de ejercer su derecho a voto, ya que la ley consigna la obligacién
de los empleadores de respetarlo. En relacion con las dos horas
establecidas, la Direccion del Trabajo ha precisado que se trata de un
minimo legal, que deben respetar los empleadores y consensuar con sus
trabajadores un tiempo razonable y suficiente para ejercer su derecho a voto.

Al observar la situacion del comercio internacional, expresé que en
Estados Unidos no es obligatorio el cierre del comercio a nivel federal un dia
de elecciones y tampoco lo es en Francia, Italia, Espafia, Argentina, Peru y
Colombia. En ellos se resguarda el derecho a voto de los trabajadores, pero
no se detiene la marcha de la economia. Insisti6 que es posible
compatibilizar la participacion en la vida politica y laboral.

Entre los afios 2020 y 2025 habrdn méas de 10 procesos
electorales lo que incluye el que se realizara el proximo 17 de diciembre, con
las consecuentes restricciones del comercio y afectacion de la economia.

Finalmente, afirmd que se trata de unan regulacién superada por
la fuerza de la realidad y su revision es en beneficio de las personas, el
empleo y la economia. Solicitdé no dejar que el comercio ilicito se robe la
Navidad.

Seguidamente, la sefora Presidenta de la Comisién otorgé el
uso de la palabra al Presidente de la Confederacion Nacional de la Micro,
Pequeia, Mediana Empresa de Chile, sefior Sandoval, quien afirmé que la
organizacion a la que representa se conforma por gremios como la
Confederacion Nacional de Camioneros de Chile, Confederacion Nacional
del Comercio Detallista de Chile, Confederacion Nacional de Taxis Colectivos
de Chile, Confederacion Nacional de Transporte Escolar, Empresas
Metalurgicas, Confederacion Nacional de Buses Interprovinciales y Rurales
de Pasajeros y la Confederacién Nacional de los Panificadores de Chile.
Sostuvo que son gremios a quienes si afecta el proyecto en discusion.
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Mencion6é que discutir la presente reforma a una semana del
plebiscito constitucional es complejo, pero que la ley si considera un permiso
minimo de dos horas, para que los trabajadores obligados a sufragar,
puedan ejercer su derecho a voto.

Recordé que la nocion de centros comerciales no incluye
Unicamente a grandes empresas del retail sino que también a Pymes. En
regiones, en galerias comerciales, existe comercio relevante que también se
debe considerar. Llamo la atencién que el comercio que esta fuera de tales
centros comerciales si podran funcionar y, por ello, no se entienden las
razones por las cuales si se permite el funcionamiento de unos y no de otros.

Estimo que el proyecto avanza en la linea correcta y se manifesté
a favor de su aprobacion. Sin perjuicio de lo anterior, plante6 que la actividad
comercial en los dias feriados se debe analizar posteriormente en detalle,
para contar con una legislacién uniforme, sin importar si ella se realiza dentro
o fuera de un centro comercial.

Posteriormente, la sefiora Presidenta de la Comisién otorgo el
uso de la palabra a la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, quien comenzO su intervencion sefialando que, como
ciudadana, le parece que el tema de las fechas en las que se producen las
votaciones es muy importante. Sin perjuicio de ello, indicdé que la discusiéon
de esta iniciativa ocurre en una fecha muy préxima al plebiscito de 17 de
diciembre 2023. Igualmente agregd que en este debate se debe contar con la
presencia de los trabajadores involucrados. Mencioné que el Gobierno busca
un modelo de didlogo social tripartito y, en la medida de lo posible, obtener
consensos en estas u otras materias que inciden en el ambito laboral.

En relacién a la idea de legislar y el escenario en el que ella se
presenta, destacd que se trata de una materia compleja, por las siguientes
razones:

- En primer lugar, recordd que la multa que deben pagar los
empleadores que no otorguen permiso a los trabajadores para ir a emitir el
voto es bastante baja. En este sentido, llam6 a revisar este régimen de
multas, especialmente en consideracion a que estamos ante un voto
obligatorio.

- Seguidamente, mencion6 que legalmente existen dos horas de
permiso para emitir el voto. Consideré necesario examinar también este
aspecto, dado que se vincula directamente con el tiempo que tienen los
trabajadores del comercio para sufragar.

- En tercer lugar, y a propésito de que georreferenciacion definida
por el SERVEL, que utiliza como direccibn base los domicilios de las
personas y no los centros comerciales o malls, solicitd considerar este
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aspecto cuando se estudie el tema de los permisos para ir a sufragar.

- En cuarto lugar, recordé que en esta materia el Ejecutivo ha
propuesto regular la figura del voto anticipado, como una posible solucién a
la problemética que plantea esta iniciativa.

Explic6é que la aprobacién de esta Mocion implicaria una sefal
contradictoria a la ciudadania, especialmente en atencién a la cercania de la
fecha del plebiscito. Sin perjuicio de ello, manifestd la voluntad del Ejecutivo
para iniciar un proceso de didlogo en la materia, si el Parlamento lo tiene a
bien, para futuras eventuales elecciones o votaciones. Reiter6 que la
solucibn a este asunto se encuentra en la posibilidad de que ciertas
personas, como los trabajadores del comercio, puedan emitir un voto
anticipado.

Puntualiz6 que todo el comercio no cierra sus puertas el dia del
plebiscito constitucional, sino que solo incide en determinados centros
comerciales o malls, donde existen grandes y pequeios empleadores. Hizo
notar que fuera de estos lugares existen pequefios y grandes empleadores
gue abriran sus puertas ese dia.

Insistid6 que se ha solicitado a la ciudadania que participe de un
proceso que busca definir el destino del pais por un periodo relevante de
tiempo y que este cambio, a tan poco tiempo de realizarse la votacion,
entregaria una sefial confusa a la poblacion.

Al finalizar su intervencion, hizo referencia a que la reforma
constitucional que establecio las reglas y la fecha del proximo el plebiscito
constitucional se establecié hace tiempo, en el mes enero de este afio.
Concluyé sefialando que la Direccién del Trabajo ya emitié una resolucién en
la que se precisan los aspectos legales y reglamentarios que regiran al
trabajo del comercio el dia del plebiscito.

El Honorable Senador sefior Cruz-Coke hizo notar, frente al
argumento de que se legisla con premura, que Chile se encuentra en una
etapa relevante de cambios politicos y que se han abordado en forma
urgente, atendiendo las necesidades del pais. Manifest6 su apoyo a la
iniciativa, aludiendo a que, en atencion al referido proceso, se han debido
enfrentar muchos actos electorales en los ultimos afios. Subray6, asimismo,
la necesidad de reactivar la economia en forma urgente y la presente
iniciativa apunta en aquella direccion. Se mostré proclive a analizar el tiempo
gue tiene un trabajador para concurrir a votar, advirtiendo que, en todo caso,
la seguridad y la economia son las prioridades de la ciudadania y que no es
prudente cerrar fuentes laborales un dia que puede ser productivo para el
pais, beneficiando, con ello, a los comercios informales.

Termin6 sefialando que, ante circunstancias de emergencia, se
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debe atender a los problemas en forma rapida. Inst6 a analizar esta materia
en forma permanente con posterioridad y a fomentar medidas que colaboren
al comercio.

Luego, el Honorable Senador seifior Galilea considerd que el
pais debe avanzar hacia la mayor normalidad posible en las fechas de
votaciones. Recordé que la norma en discusion posee su origen en una
excepcibn a la jornada semanal, establecida para el comercio.
Posteriormente, se fijé una contra-excepcién que solo se aplica a los centros
comerciales o malls. Cuestioné esta medida en atencion a que deben existir
normas uniformes para todo el comercio sin importar si se realiza dentro o
fuera de un centro comercial. Agreg6 que las razones que llevaron a justificar
tal régimen diferenciado en el afio 2004 ya no se justifican.

Seguidamente, expresé que, en su opinidn, el presente proyecto
puede ser mas drastico e, incluso, suprimir la contra-excepcién respecto de
los centros comerciales o malls, con el objeto de que se rijan por las normas
generales del comercio. Observé asimismo la redaccion del proyecto,
aludiendo a que, frente a la existencia de una contra-excepcion y una
excepcion, se puede confundir su aplicacion practica, instando a la Comision
a mejorar y simplificar su texto.

Finaliz6 sefialando que contar con una mayor normalidad en el dia
de eleccién es una muestra de civilidad y que la contra-excepcion no es
coherente para el funcionamiento del comercio en su generalidad.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor Insulza instd6 a
revisar la normativa general en la materia y la necesidad de contar con el
tiempo para hacerlo. Asimismo, se mostrdé partidario de suprimir el trato
diferenciado de unos comercios por sobre otros, en atencion a donde se
encuentren ubicados.

Luego, declar6 que Chile se encuentra frente a una emergencia,
por lo que se deben tomar medidas urgentes, razén por la que manifesté su
opinion favorable a la reforma constitucional propuesta. Sin perjuicio de ello,
esperd que se produzca en profundidad la discusion acerca de la norma que
regula el funcionamiento permanente del comercio en los dias de votacion.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla lamenté la celeridad
en la tramitacion de la presente reforma constitucional, destacando la
relevancia de llevar a cabo cierta reflexion sobre este asunto y con todas las
partes incumbentes. Luego, describié que la mirada econdmica del problema
no es la Unica y que el 17 de diciembre del presente afio se busca resolver y
encauzar importantes diferencias que posee Chile. Remarcé que la
economia es inseparable de la democracia, aludiendo a que la democracia
entrega la tranquilidad y estabilidad requerida al pais, para dedicar sus
energias a trabajar y producir en beneficio del desarrollo econémico. Por ello,
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cuando en paises desarrollados se logra una buena conjuncién entre sistema
econdémico y funcionamiento de la democracia, existe un circulo virtuoso que
permite trabajar en beneficio del pais. Enfatizé que Chile aiin no resuelve tal
problematica.

Hizo presente que uno de los elementos valiosos de nuestro
sistema politico es el trabajo que realiza el SERVEL. Recalc6 que hay que
atender a las razones por las cuales los dias de elecciones se establecieron
como dias feriados. Afirm6 que Chile se encuentra en un proceso
democrético importante y la gente requiere tranquilidad y libertad para ejercer
su derecho ciudadano.

En cuanto a la contra-excepcion dispuesta respecto de los malls o
centros comerciales, menciond que se justifica por su naturaleza masiva y
gue, aquel importante dia, la gente se debe dedicar al funcionamiento de la
democracia. Aquella misma justificacion existe para la labor que ejercen las
Fuerzas Armadas en los procesos eleccionarios, es decir, entregar
seguridad, en atencién a la relevancia de lo que ocurre aquel dia.

Llamé a la Comision a revisar en detalle nuevas formulas que
puedan funcionar en Chile, en atencion a que el mundo ha cambiado desde
que se establecio la presente legislacion, y agregé que, bajo su
consideracion, razones puramente econdmicas no son suficientes para
aprobar una reforma constitucional para un caso particular.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger resalt6 la seriedad
con que se lleva a cabo la presente tramitacion. Afirmd que se discute una
reforma constitucional en atencion a que se busca regular Unicamente la
situacion del comercio el domingo 17 de diciembre de 2023, sin perjuicio de
concordar con la necesidad de estudiar una legislacién permanente en esta
materia con mayor tiempo de analisis.

Manifestd que la idea de legislar en este aspecto se funda en que
la actividad econ6mica requiere un nuevo impulso y tomar las medidas
adecuadas para ayudar a su crecimiento, asunto que es de responsabilidad
de cada uno de nosotros. Agreg6 que, al estar frente a una eleccién con voto
obligatorio, se marca una diferencia en la materia. También, el argumento en
torno a que la medida en cuestion favorece el comercio informal es relevante,
especialmente considerando situaciones como las ocurridas en la Regién de
Tarapaca que ella representa.

Por ultimo, hizo hincapié en que se deben defender los derechos
de trabajadores y no Unicamente los de un cierto grupo.

Luego, el Honorable Senador sefior Chahuan aludi6 a las
razones por las cuales se presentd la presente reforma constitucional y al
tiempo transcurrido desde su presentacion. Mostré preocupacion por los
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impactos que tiene la Mocién en los trabajadores que reciben comision por
sus ventas. Manifest6 asimismo que se debe salvaguardar la alta
participacion electoral, con la obligacién de los empleadores de disponer de 2
horas para que los trabajadores puedan concurrir a votar en una eleccion tan
relevante. Llamé a la Comision a considerar un equilibrio entre las normas
gue disponen autorizaciones y flexibilidad para que los trabajadores
participen de un proceso electoral. Finalmente, pidi6 considerar la posicion
de los comercios y de aquellos trabajadores que requieren contar con
ingresos adicionales.

A continuacion, la sefiora Ministra del Trabajo y Previsién
Social recalcé que el Ejecutivo persigue promover la participacién politica de
los trabajadores y que la presente normativa tiene origen en un contexto
donde las personas no asistian a votar y no se fomentaba su participacion.
Sostuvo que existieron razones relevantes para la aprobacién de la regla que
establece en numero 7 del articulo 38 del Cadigo del Trabajo.

Seguidamente, enfatizé en que el Gobierno busca impulsar el
empleo y se observa con preocupacién la situacién desmejorada que vive el
sector comercio.

Al discutir iniciativas laborales, relatd, el sector comercio ha hecho
presente que se encuentran transitando como sector hacia la venta por
internet y que, con ello, la posicion de los trabajadores debiese cambiar, vy,
en la discusion de la presente Mocidn, se arguye lo contrario. Formulé que es
una discusion profunda que es necesario realizar con tiempo. Reiteré que
efectuar una reforma constitucional en la ultima semana antes del plebiscito
plantea un escenario complejo y da una sefial equivoca a la ciudadania.

En dUltima instancia, la abogada de la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile, sefiora Rojas, enfatiz6 en que la
norma no se refiere Gnicamente a los malls, sino que incluye también a los
strip center, locales comerciales arrendados por inmobiliarias, galerias, entre
otros, llamando a la Comisién a considerar que no se trata exclusivamente
del gran empresariado o gran retail, sino que hay un gran nimero de pymes
involucradas. Finalmente, afadi6, se refiere a una diferenciacion entre
trabajadores, ya que algunos laboran ese dia y otros no.

Asimismo, hizo mencién de la necesidad de revisar el periodo de
tiempo con que se cuenta para ir a votar y la existencia de una norma
especifica para un sector y no otros, como los trabajadores de la salud,
transporte, alimentos y otros.
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En la sesion siguiente, la sefiora Presidenta de la Comisién,
concedié el uso de la palabra al Presidente de la Confederaciéon de
Trabajadores del Comercio y Servicios (“CONATRACOPS”), seiior
Sagardias, quien comenz6 su exposicion sefialando que la presenta
iniciativa constituye un retroceso en sus derechos laborales adquiridos por
los trabajadores, en atencién a que desde el afio 1990 han postulado la
necesidad de cerrar el comercio los dias de elecciones, para fomentar la
participacion de los trabajadores. Destacd que contar solo con dos horas
para votar resulta insuficiente. Afadio, ademas, que debatir este asunto tan
cerca de la fecha de eleccion, resulta complejo.

Posteriormente, se manifestdé en contra de lo sefialado en la
sesion anterior, en lo relativo al comercio ilegal, aludiendo a que aquel se da
precisamente con ocasion del comercio formal, al instalarse alrededor de
éste.

Por otro lado, puntualizé que gran parte de sus representados son
sindicatos que ya negociaron sus turnos laborales y, ademas, que muchas
mujeres, que son jefas de familia, no cuentan con ayuda necesaria para ir a
trabajar en un dia feriado, como el préximo 17 de diciembre.

Hizo hincapié que los trabajadores del sector comercio rechazan
tajantemente esta medida legislativa y que los Unicos beneficiados con ella
serian los malls o grandes centros comerciales. Recordd que el comercio, en
alguna ocasion, ha cerrado hasta por tres dias, sin que esto haya generado
efectos adversos.

Por dltimo, pidié a la Comision tomar en consideracion la opinién
de los trabajadores y, tener en cuenta, que la movilizacion el dia de las
votaciones siempre es compleja.

Luego, la Presidenta de la Comisién, otorgé el uso de la palabra
a la Presidenta de la Federacion de Trabajadores de Wallmart, sefora
Karen Gonzéalez, quien comenzd su presentacion manifestando su seria
preocupacion por la eventual aprobacion de esta iniciativa. Se mostro
contraria a sus ideas y fundamentos. Agreg6 que esta postura es compartida
por otros gremios del comercio ya que generaria graves problemas de
desplazamiento para los trabajadores que se desempefian en los grandes
centros comerciales o malls lo que, en definitiva, dificultaria el ejercicio de su
derecho a sufragio.

Asimismo, sefal6é que el lapso de dos horas para ir a sufragar es
exiguo, ya que en muchos casos puede demandar un tiempo mayor.

En la misma linea se pronuncio, la Presidenta de la CUT
Valparaiso, sefiora Judith Alfaro, quien reiter6 que para los trabajadores
resulta sumamente dificil votar en el plazo de dos horas ya que, en
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ocasiones, las jefaturas no dan ninguna facilidad para hacerlo, lo que crea un
estrés adicional en los trabajadores.

Enseguida, destaco la importancia de esta votaciéon en el proceso
democratico y que todos puedan participar en éste. Advirti6 que no existen
mecanismos efectivos para fiscalizar que los empleadores den las facilidades
para que sus empleados puedan el derecho de sufragio que les reconoce la
Constitucion.

Por otro lado, resalté que, debido a la regla de georreferenciacion,
el local de votacién se ubica cerca del domicilio del trabajador y no en su
lugar de trabajo. Esto implica, que algunos trabajadores se deben movilizar
grandes distancias para votar, por lo que resulta insuficiente el lapso de dos
horas. A lo anterior se suman las dificultades en el transporte, por lo que
deben incurrir en gastos adicionales.

Posteriormente, la senora Presidenta de la Comisién, al
dirigente de la CONATRACOPS, seior Mauricio Acevedo, quien
manifestd que representaba a miles de trabajadores que esperan gque estas
normas se apliquen en forma justa y objetiva. Sefial6 que era contrario a esta
iniciativa, dado que constituye un retroceso en los derechos laborales de los
trabajadores.

En la préactica, expreso, ellos se ven enfrentados a un conjunto de
dificultades que afectan su participacion en los procesos democraticos. Por el
contrario, arguyd, resulta fundamental establecer medidas que faciliten su
concurrencia a los locales de votacion.

Insté a considerar la relevancia de esta eleccion, razén por la cual
es esencial garantizar que todas las personas puedan concurrir a votar.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior Cruz-Coke
considero relevante que el comercio abra los dias previos a Navidad. Agrego
qgue la normativa laboral vigente produce una situacion de discriminacion
respecto de locales que se agrupan bajo una misma razén social o
personalidad juridica.

Recalcé que la participacion aumenta considerablemente con el
voto obligatorio y, en consecuencia, no habrd un problema de participacion
politica el dia 17 de diciembre. Enfatiz6 que esta iniciativa no persigue dafar
los derechos laborales sino atender la grave crisis econdmica que afecta al
pais.

Concluyé su intervencion, sefialando que se debe considerar y
atender la inquietud planteada en torno al plazo de permiso que tienen los
trabajadores para ir a sufragar
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Seguidamente, el Honorable Senador sefior Macaya manifesto
gue todos deseamos una alta participacién politica el proximo 17 de
diciembre. Afadi6 que el derecho a voto estd protegido por nuestra
legislacion y probablemente se ejercera rapidamente dado que sélo existe
una cédula, a diferencia de otras elecciones.

Hizo presente que hay cien mil trabajadores en el comercio v,
particularmente ese dia, representa un porcentaje importante de ventas.
Ademas, comentd que el Presidente del Comercio Detallista de Chile
comunicod su respaldo a esta iniciativa, dado que no es un proyecto que
beneficie a los grandes empresarios.

Luego, la Presidenta de la Comisién, concedié nuevamente el
uso de la palabra a la Presidenta de la CUT Valparaiso, seiiora Judith
Alfaro, quien, insistio, en las dificultades que existen en la fiscalizacién de un
gran numero de locales comerciales, dado que existen pocos funcionarios
publicos que fiscalicen el cumplimiento de las normas que garantizan el
permiso para sufragar.

A continuacion, la sefiora Presidenta, otorgo el uso de la palabra
al seifior Héctor Valdés, ex Presidente de CONATRACOPS, quien
menciond las referencias realizadas a Pymes y al comercio detallista, en
tanto que éstos no cerraran sus puertas con el cierre de los centros
comerciales. Por el contrario, remarco, este sector se ve beneficiado cuando
los grandes malls cierran.

Posteriormente, la sefiora Presidenta de la Comisién declar6
cerrado el debate y puso en votacién la idea de legislar en la materia.

VOTACION IDEA DE LEGISLAR EN LA MATERIA

Sometida a votacion la idea de legislar sobre esta iniciativa,
fue aprobada por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores Cruz-Coke y
Galilea. Votaron en contra los Honorables Senadores seiiores De Urresti
y Huenchumilla.

El Honorable Senador sefior De Urresti fund6 su voto en contra
en el hecho de que este proyecto no se hace cargo de dos teméticas
relevantes, como es el conciliar la vida laboral y familiar y la relevancia que
posee la votacion de este domingo, ya que se decide el futuro de la Carta
Fundamental que regira en Chile por las préximas décadas. Afirmo6 que no se
discute Unicamente sobre las facilidades de las compras de Navidad, sino
cémo se concilia la vida personal y seguridad de los trabajadores.

Por ultimo, sefialé que, a raiz de lo planteado por los trabajadores,
se hacen evidentes las graves falencias en materia de fiscalizacion de la
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normativa laboral. Consigné que esta medida afectara la libre participacion
de los trabajadores y que, por otra parte, el cierre de los grandes centros
comerciales favorecera a los pequefios comerciantes.

Luego, el Honorable Senador seiior Huenchumilla argumento
gue votaba en contra de esta iniciativa ya que sus fundamentos resultan
insuficientes y poco convincentes. Puntualizé que, si se cierran los grandes
centros comerciales el proximo dia domingo, la demanda se trasladara a otra
fecha, ya que las personas no dejardn de satisfacer sus necesidades. De
hecho, agrego6, gran parte de las ventas son compras por internet. Por esto,
recalc6 que el mero argumento econdémico resulta insuficiente. Ademas,
indicd, resultan evidentes las diferencias de opiniébn entre trabajadores y
empleadores, lo que refleja un conflicto general que no se ha solucionado en
nuestro pais.

Por dltimo, sefial6 que una buena medida para abordar esta
problematica seria permitir y regular el voto anticipado, como ocurre en otros
paises, recalcando que cambiar las reglas del juego a pocos dias de la
eleccion resulta un error politico.

A su turno, la Honorable Senadora sefora Ebensperger
manifestdé que su voto a favor se funda en el hecho de que resulta
discriminatorio que un trabajador de un supermercado no tenga que trabajar
el proximo domingo, si eéste se encuentra en un mall, y que ese mismo
trabajador tenga que hacerlo si éste estad ubicado fuera de un gran centro
comercial. Insistié que esa regla le parece discriminatoria.

Rebatié asimismo el argumento en torno a que esta medida
perjudica Unicamente a las grandes tiendas, ya que existen bastantes Pymes
y emprendedores ubicados dentro de centros comerciales o malls, que
necesitan vender para continuar su negocio. Manifestd que, si bien es
efectivo que se pueden dar abusos, el rechazo de este proyecto no es la
forma de enfrentarlo. En cualquier caso, resulta necesario mejorar la
fiscalizacion de la Inspeccion del Trabajo. Asimismo, llamo la atencion sobre
la participacion politica cuando existe voto obligatorio.

Explic6 que el comercio informal atenta contra los pequefios
comerciantes e insistié que es necesario resguardar al comercio formal para
enfrentar la crisis economica.

Finaliz6 sefalando que existen argumentos suficientes para
apoyar esta reforma constitucional, que sélo tendra efecto este domingo 17
de diciembre, y que los demas temas planteados durante el debate de esta
iniciativa requieren un mayor tiempo para su analisis legislativo.
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DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto en analisis consta de un articulo Gnico, que incorpora,
mediante dos incisos, una disposicion transitoria nueva en la Constitucion
Politica de la Republica.

A continuacién, se efectia una breve descripcion de las normas
contenidas en el proyecto, de las indicaciones formuladas a su respecto y de
los acuerdos adoptados por esta instancia parlamentaria.

ARTICULO UNICO

Incorpora, mediante dos incisos, una nueva clausula transitoria a la
Constitucion Politica de la Republica.

Inciso 1.-

Afade una nueva clausula quincuagésimo cuarta transitoria que
dispone que, Unicamente para el plebiscito a que alude el articulo 159, sera
aplicable la excepcién que sefiala el numeral 7 del articulo 38 del Codigo del
Trabajo, incluso, a los trabajadores de centros o complejos comerciales
administrados bajo una misma razon social o personalidad juridica.

En relacidn con este inciso se presentd la siguiente indicacion,
cuyo autor es el Honorable Senador sefor Galilea, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Quincuagésimo cuarta: La excepcion al descanso en dias
domingos vy festivos sefialada en el numeral 7 del articulo 38 del Cédigo del
Trabajo, serd aplicable a todos los trabajadores contemplados en dicho
numeral, incluidos aquellos que prestan servicios en centros o complejos
comerciales administrados bajo una misma razén social o personalidad
juridica, durante el dia domingo diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés,
fijado para la realizacion del plebiscito a que alude el articulo 159.”.

Sometida a votacién la Indicaciéon, fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Ebensperger y seiiores Cruz-Coke y Galilea. Votaron por el rechazo los
Honorables Senadores seiiores De Urresti y Huenchumilla.
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El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo presente que
esta enmienda implica una modificacion al Cédigo del Trabajo mediante una
reforma constitucional, es decir, se trata de una materia de ley. Cuestioné los
efectos de aquello e hizo presente que aun la Comisiéon no ha emitido su
informe en torno a la admisibilidad de las reformas constitucionales que
versen sobre materias de ley. Por tales argumentos y por ciertas dudas sobre
su admisibilidad, se pronuncié en contra de la indicacion.

Inciso 2.-

Agrega que lo dispuesto en el inciso anterior en ningdn caso
afectar4 el permiso de los trabajadores para sufragar, dispuesto en los
articulos 165 y 166 del Decreto con fuerza de ley N9 2, del afio 2017, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N9 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Sometido a votacion este inciso, fue aprobado por la mayoria
de los integrantes de la Comision. Se pronunciaron a favor, los
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y seiiores, Cruz-Coke y
Galilea. Votaron en contra, los Honorables Senadores seiores De
Urresti y Huenchumilla.

PROPOSICION DE LA COMISION Y
TEXTO DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En mérito de los acuerdos precedentemente resefiados, vuestra
Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, os propone
aprobar, en general y particular, el proyecto de reforma constitucional en
informe, cuyo texto es el que sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico: Agrégase la siguiente disposicion transitoria, nueva,
en el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Constitucion Politica de la Republica Chile.

"Quincuagésima cuarta. La excepcion al descanso en dias
domingos y festivos sefialada en el numeral 7 del articulo 38 del Cdodigo del
Trabajo sera aplicable a todos los trabajadores contemplados en dicho
numeral, incluidos aquellos que prestan servicios en centros 0 complejos
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comerciales administrados bajo una misma razén social o personalidad
juridica, durante el 17 de diciembre de 2023, fijado para la realizacion del
plebiscito que establece el articulo 159.

Lo dispuesto en el inciso anterior en ningun caso afectara el
permiso de los trabajadores para sufragar, dispuesto en los articulos 165 y
166 del decreto con fuerza de ley N° 2, del afio 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.700, organica constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.".

ACORDADO

Acordado en las siguientes sesiones: el dia 11 de diciembre de
2023, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz
Ebensperger Orrego (Presidenta) y sefiores Luciano Cruz-Coke Carvallo,
Rodrigo Galilea Vial, José Miguel Insulza Salinas (Alfonso De Urresti
Longton) y Francisco Huenchumilla Jaramillo y, el dia 12 de diciembre de
2023, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz
Ebensperger Orrego (Presidenta) y sefiores Luciano Cruz-Coke Carvallo,
Alfonso De Urresti Longton, Rodrigo Galilea Vial y Francisco Huenchumilla
Jaramillo.

Sala de la Comision, a 12 de diciembre de 2023.

e )

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario




RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de reforma

constitucional, en primer tramite constitucional, que modifica la Carta
Fundamental para regular el funcionamiento de los establecimientos de
comercio y de servicios que atienden directamente al publico, el dia del

plebiscito constitucional (Boletin N° 16.240-07).

OBJETIVO DEL PROYECTO: Agregar una disposicion
quincuagésima cuarta transitoria, nueva, a la Constitucion Politica de
la Republica, con el objeto de que los trabajadores que se
desempeiian en centros o complejos comerciales administrados bajo
una misma razon social o personalidad juridica trabajen en estos
establecimientos comerciales, el 17 de diciembre de 2023, dia del
plebiscito constitucional.

ACUERDO: Aprobar en general y en particular esta iniciativa (3 x 2.
Se pronunciaron a favor los Honorable Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Cruz-Coke y Galilea, Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores De Urresti y Huenchumilla).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un articulo unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: EI proyecto de reforma
constitucional requiere para ser aprobado del voto favorable de las
cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio, con arreglo a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucién
Politica de la Republica.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Iniciado en Mocion de los Honorables

Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Macaya, Chahuan, Gahona y

Moreira.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite constitucional.

VIll. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe. Pasa a Sala.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de septiembre de 2023.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Constitucion Politica de la Republica: articulo 159.

- Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares vy
Escrutinios: Articulo 165, 166 y 180.

- Cddigo del Trabajo: Articulos 35 a 38.

e 3y

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario

Valparaiso, 12 de diciembre de 2023
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