SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
reconoce y da proteccion al derecho a la
identidad de género.

BOLETIN N° 8.924-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de presentaros su segundo informe
acerca del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional,
iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiora Lily Pérez San
Martin y sefiores Ricardo Lagos y Juan Pablo Letelier, y de los ex Senadores
sefiora Ximena Rincon y sefior Camilo Escalona, con urgencia calificada de
suma.

Cabe consignar que en esta iniciativa legal, por
acuerdo de los Comités adoptado en su oportunidad, se reabrid en seis
oportunidades el plazo para presentar indicaciones en la Secretaria de la
Comision, las que constan los respectivos boletines de indicaciones, a saber:
14 de abril de 2014; 3 de noviembre de 2014; 17 de noviembre de 2014; 30
de abril de 2015; 1 de junio de 2015, y 13 de julio de 2015. Es necesario
aclarar, que el dltimo boletin de indicaciones reemplaza a todos los
anteriores y contiene todas las indicaciones presentadas a este proyecto de
ley con la numeracion definitiva que sigue el articulado del proyecto en
informe.

Asimismo, es preciso sefalar que la Comisién por
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefiores Matta y Ossanddn y el voto en contra de
la Honorable Senadora sefiora Pérez, acordd remitir este proyecto de ley a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
por contener aspectos de constitucionalidad que ameritan su
pronunciamiento, en conformidad al articulo 27, inciso final, del Reglamento
del Senado.

A una 0 mas sesiones en que la Comision traté el
proyecto asistieron los Honorables Senadores sefiora Carolina Goic y
sefiores Carlos Bianchi, Alejandro Guillier, Juan Pablo Letelier, Alejandro
Navarro y Jorge Pizarro.



Asimismo, concurrieron, especialmente invitados:

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno: el
Ministro, sefior Marcelo Diaz; el entonces Jefe de la Unidad Juridica, sefior
Cristébal Osorio; la Jefa de la Unidad Juridica, sefiora Josefina Escobar; el
Abogado sefior Gerardo Ramirez; la Asesora, sefiora Javiera Fuentes; la
Jefa de Prensa, sefiora Mariana Arellano y la Jefa de Comunicaciones,
sefiora Ginette Joignant.

Del Ministerio de Justicia: el entonces
Subsecretario, sefior Marcelo Albornoz; la entonces Jefa de la Division
Juridica, sefiora Paulina Gonzéalez; el Asesor del Departamento de Asesoria
y Estudios, sefior José Miguel Poblete; las Abogadas de la Unidad de
Derechos Humanos, sefioras Nadia Silhi y Bernardita Vega; los Asesores
Subsecretario de Justicia, sefiores Roberto Rodriguez y David Herrera; el
Asesor, sefior Eduardo Chia y el Asesor de Comunicaciones, sefior Cristian
Guzman.

Del Ministerio de Salud: la Doctora Raquel Child,
Experta en Género, Diversidad y Sida; el Doctor Enrique Accorsi, Asesor de
la Ministra de Salud; la Asesora de Gabinete, Doctora Ana Garcia y el Asesor
Legislativo de la Subsecretaria, sefior Felipe Vargas.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor de la Division de Relaciones Politicas, sefior Carlos
Arrué y los Asesores Legislativos sefiora Marta Valenzuela y sefiores Luis
Batallé, Guillermo Bricefio, Octavio Del Favero, italo Jaque, Hermes Ortega,
Felipe Ponce, Giovanni Semeria y Daniel Portilla.

Del Instituto Nacional de Derechos Humanos: la
Directora sefiora Lorena Fries; de la Unidad de Seguimiento Legislativo, los
Abogados sefiora Patricia Rada y sefior Juan Cristobal Gonzéalez y la
entonces Abogada Legislativa, sefiora Diana Maquilon; la Asesora de Red de
Organizaciones Sociales y Civiles, sefiora Ximena Zavala y la ex Periodista
sefiora Beatriz Michell.

La Abogada y Profesora de Derecho Civil y
Directora del Centro de la Familia de la Pontificia Universidad Catodlica,
sefiora Carmen Dominguez.

Del Centro de Bioética de la Pontificia Universidad
Catolica, el Director Doctor Mauricio Besio.

El Abogado y Profesor de Filosofia del Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica, sefior Alvaro Ferrer.



La Abogada, sefiora Fabiola Lathrop, Profesora de
la Universidad de Chile e Investigadora de la Universidad Central de Chile.

El Abogado, sefior Tomas Vial, Investigador del
Centro de Derechos Humanos y Profesor de Derecho Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales.

El Abogado, sefior Nicolas Espejo, Director de
Investigacion y Postgrados Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Central de Chile y Profesor Visitante, Universidad de Oxford.

El Abogado y Profesor de Derecho Internacional y
Derechos Humanos de la Universidad Catdlica de Chile, sefior Alvaro Paul.

) El Profesor de Filosofia del Derecho, Derechos
Humanos y Etica Profesional de la Universidad Bernardo O"Higgins, sefior
Marco Antonio Navarro.

El Abogado y Profesor, sefior lan Henriquez.

Las estudiantes de la Universidad de Valparaiso,
sefioras Diana Arriado y Carolina Castillo.

De Amnistia Internacional-Chile: la Directora
Ejecutiva, sefiora Ana Piquer y la integrante del Equipo por los Derechos de
la Diversidad Sexual, sefiora Sara Bertschik.

El Médico Cirujano y Psiquiatra, Doctor Francisco
Javier Bustamante.

El Jefe de Departamento de Urologia del Hospital
Carlos Van Buren, Doctor Guillermo Mac Millan.

El Representante de la Organizacion Mundial de la
Salud, Doctor Roberto del Aguila.

El Doctor Carlos Giuida, Profesor del
Departamento de Atencion Primaria y Salud Familiar de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile y Asesor del Honorable Senador
Alejandro Navarro.

De la Organizacion de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad: la Abogada y Profesora de la Universidad de
Concepcion, sefora Ximena Gauché; el Experto y Consultor en Identidad de
Geénero, sefior Andrés Rivera, quién ademas asistio en representante del
Observatorio Derechos Humanos y Legislacion y como Asesor de la



Honorable Senadora Lily Pérez; el Coordinador Legislativo, sefior Franco
Fuica, quién ademas asisti6 en calidad de Asesor de los Honorables
Senadores sefiora Adriana Mufioz y sefior Alejandro Navarro y los socios
sefiores Fernando Escobar y José Escobar.

Del Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual MOVILH: el Director del Area Derechos Humanos, sefior
Rolando Jiménez, quién ademdas asisti6 como Asesor de la Honorable
Senadora Lily Pérez; la Encargada del Area Trans Region Metropolitana,
sefiora Paula Dinamarca y la representante del Area Trans, sefiora Isabella
Aguayo.

De Fundacion Iguales, la Coordinadora Comision
Trans, sefiorita Cris Cordova y la Voluntaria, sefiora Patricia Nieto.

De Fundacion "Daniel Zamudio", el Coordinador
Politico, sefior Rodrigo Chandia.

De Fundacion “Sin Odio”, la Encargada Area
Trans y Prevencion de la Transfobia, sefiora Claudia Ancapan.

De Fundacion Jaime Guzman, el Asesor
Legislativo, sefior Héctor Mery.

De Fundacion de Abogados Cristianos de Chile,
la Abogada, sefiora Carmen Gloria Moreira.

De Fuerza Trans, el Presidente, sefior Michel
Riquelme, quién ademas asisti6 como Asesor del Honorable Senador
Alejandro Navarro y la Coordinadora, sefiora Daniela Arrafio.

Del Sindicato Nacional Independiente de
Trabajadoras Sexuales 3“Amanda Jofré”, la Presidenta, sefiora Alejandra
Soto, quién ademas asistid en representacion de la Red Trans Chile, junto a
la sefiora Gia Lessandra Gil.

De Valpo Trans, el Coordinador, sefior Maximo
Céceres.

De la llustre Municipalidad de Lampa, la
Concejala, sefiora Alejandra Gonzalez.

De “Accion Familia”, el Director, sefior Juan
Antonio Montes.

De “Confia”, la Directora Ejecutiva, sefiora Myriam
Parra.



Del “Movimiento Unidos por la Vida de la Familia”,
la Sicologa, sefiora Marcela Ferrer.

De la "Red por la Vida y la Familia", la
Coordinadora sefiora Carmen Croxatto.

Del Proyecto Esperanza y de "Maternitas”, la
Directora Ejecutiva, sefiora Patricia Gonnelle, quién ademas asisti6 como
Asesora del Honorable Senador Francisco Chahuan.

De "Sumate Somos MAas", los Representantes,
sefiores Walter y Héctor Vega.

De la ONG colectivo Universitario Iésbico trans-
feminista “Camion Rosa”, la Presidenta, sefiora Andrea Lizama.

De la ONG de Desarrollo "Red de Mujeres
Cristianas de Chile", la Presidenta, sefiora Marcela Aranda, quién ademas
asistio como Asesora de los Honorables Senadores Jacqueline Van
Rysselberghe y Francisco Chahuan y la Asesora, sefiora Rita Valencia.

De la ONG "OIKONOMOS", los Representantes, sefiores Mariano Casera y
Javier Castro.

De la Organizacion de Investigacion, Formacion y
Estudios de la Mujer ISFEM, la Presidenta, sefiora Ismini Anastassiou, quien
ademas asisti6 como Asesora del Honorable Senador Francisco Chahuén y
las voluntarias sefioras Adriana Avendarfio y Sara Rodriguez.

El sefior Josaphat Jarpa, miembro del
Observatorio Iglesia y Sociedad OIS.

Del Centro Democracia y Comunidad, la Asesora
Legislativa, sefiora Laura Mancilla, quién ademas asistié en representacion
de la Bancada de la Democracia Cristiana del Senado.

De Comunidad y Justicia: el Director Ejecutivo,
Abogado Tomas Henriquez; el Asesor sefor Cristébal Aguilera y el entonces
Director Legislativo, sefior Pablo Urquizar, quién ademdas asisti6 como
Asesor de la Honorable Senadora Jacqueline Van Rysselberghe.

De Corporacion Humanas, la Asesora, sefiora
Camila Maturana.



De la Corporacion ldeaPais, el Investigador de la
Direccion de Estudios, sefior Luis Robert y la Directora de Comunicaciones,
sefiora Christel LindHorst.

De la Corporacion de Educacion, Orientacion y
Mediacién Familiar "Familia Viva", la Presidenta, sefiora Emilia Ferrada.

Del Instituto Igualdad, los Asesores sefiora Rocio
Sanchez, quién ademas asisti6 como Asesora del Honorable Senador
Rabindranath Quinteros, y sefior Juan Pablo Castillo.

Del Instituto de Estudios de la Sociedad, la
Investigadora sefiora Catalina Siles.

De NCK, las Consultoras sefioras Paula Lira y
Caterina Klein.

De la Coordinadora de Unidades Pastorales
Evangélicas de Chile, el Asesor, sefior Héctor Cancino.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, las
Analistas sefioras Pamela Cifuentes y Maria Pilar Lampert, y sefior Matias
Meza-Lopehandia.

La Asesora Legislativa de la Bancada de la
Democracia Cristiana del Senado, sefiora Maria Jesus Mella.

Los Asesores del Honorable Senador Francisco
Chahuan, sefioras Paz Figueroa y Katty Vorphal y sefiores Luis Gormas,
Erick Schuchhardt y Christian Yunge.

La Asesora del Honorable Senador Manuel
Antonio Matta, sefiora Nancy Masbernat.

El Asesor de la Honorable Senadora Adriana
Mufioz D" Albora, sefor Leonardo Estradé-Brancoli.

La Jefa de Gabinete del Honorable Senador
Manuel José Ossandon: sefiora Maria Angélica Villadangos y los Asesores
sefiores José Huerta, Cristian Loewe, Alberto Jara, Antonio Collados y Arturo
Du Monceau Yy el Fotografo, sefior Juan Carlos Caceres.

Los Asesores de la Honorable Senadora Lily
Pérez: el entonces Jefe de Gabinete, sefior Gonzalo Quiroz; el Abogado y
Asesor Legislativo, sefior Renato Rodriguez, la sefiora Daniela Santana y los
sefiores Camilo Godoy, Oscar Rementeria, Eduardo Faundez y Luis Larrain,



quién ademas asistio como Asesor del Honorable Senador Rabindranath
Quinteros.

Los Asesores del Honorable Senador Alejandro
Navarro, sefiora Constanza Valdés y sefiores Felipe Parada y Matias
Valenzuela, quien ademas participé6 como Asesor de la Honorable Senadora
sefora Lily Pérez.

Los Asesores del Honorable Senador
Rabindranath Quinteros, sefiores Jorge Frites, Eduardo Toscani y Patrick
Thelen.

El Jefe de Gabinete y los Asesores de la
Honorable Senadora Jacqueline Van Rysselberghe, sefior Juan Paulo
Morales y sefiores Elias Ramos y Walter Vega, respectivamente.

El Periodista de la Honorable Senadora Carolina
Goic, sefior German Flores.

Los Asesores del Honorable Diputado Ivan
Norambuena, sefiores Ricardo Rodriguez y Andrés Aguilera.

Los Asesores del Honorable Diputado Jorge
Sabag, sefiores Benjamin Lorca y Cristébal Aguilera.

De la Mesa Tematica del Senado, el Secretario
Técnico, sefor Ronald Wilson.

Del Diario La Tercera, la Periodista, sefiora
Daniela Artraleb.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 4° del proyecto de ser aprobado, debe
serlo como norma organica constitucional, de conformidad al articulo 77, en
relacion con el articulo 66, inciso segundo, ambos de la Constitucién Politica
de la Republica.

Se hace presente que la Sala del Honorable
Senado solicitd el parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto del
texto que se propone, en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77



de la Carta Fundamental y el articulo 16 de la ley N° 18.918 Organica
Constitucional del Congreso Nacional, toda vez que dicha iniciativa incide en
las atribuciones de los tribunales de justicia.

El Maximo Tribunal emiti6 su opinion, mediante
Oficio N° 79-2013, y expresdé que no se justifica disponer que una justicia
especializada como es la de Familia conozca de las acciones que contempla
este proyecto y consider6 mas adecuado otorgar competencia al juez civil
para conocer de dicha gestion. En el mismo sentido, estimé que el
procedimiento aplicable sea el que contempla la ley civil para este tipo de
materias.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni modificaciones: ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones N°s:
3a, 4, 10a, 18b, 19a, 29, 33, 34, 35, 36, 44a, 65, 68, 72, 74, 78, 90, 95, 105,
120, 123, 126, 127, 133, 141, 152 y 156.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones
N°s: 3d, 9, 11, 20, 27, 39, 46, 55, 56, 64, 67, 71, 98, 102, 104, 106, 108, 111,
114, 115, 116, 142, 143 y 158.

4.- Indicaciones rechazadas: 1, 3, 3b, 5, 7, 9a, 9b,
9c, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21a, 22, 23, 24, 26, 26a, 28, 30, 31, 31a, 32, 37,
37a, 38, 40, 41, 41a, 42, 43, 44, 47, 474, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54a, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 69, 70, 75, 76, 77, 79, 81, 83, 86, 88, 91, 93, 94, 99, 103,
109, 117, 124, 125, 130, 131, 134, 135, 140, 147, 153 y 154.

5.- Indicaciones retiradas: N°s: 1a, 2, 6, 8, 10, 18,
19, 21, 25, 45, 54, 62a, 66, 71a, 73, 73a, 73b, 77a, 80, 82, 87, 89, 92, 96, 97,
100, 101, 107, 110, 113, 118, 119, 121, 122, 128, 129, 137, 138, 139, 144,
145, 146, 148, 149, 150, 151 y 155.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles N°s: 3c,
18a, 81a, 84, 85, 112, 132, 136y 157.



CUESTION PREVIA
Informe de la Excelentisima Corte Suprema

En sesion de 18 de noviembre de 2015, la
Comision debatié el quérum de las normas legales aprobadas al texto en
particular y se plante6 si corresponderia conferir el caracter de norma
organica constitucional a las siguientes disposiciones: el inciso segundo del
articulo 5°, el inciso del articulo 6° y el articulo 9° del texto aprobado por esta
Comision.

Sobre el particular y consultada la Excelentisima
Corte Suprema, se plantearon dos posturas en el seno de la Comision: la
mayoritaria, consideré que las normas citadas no dicen relaciébn con la
organizacién o atribuciones de los tribunales de justicia, sino que regulan
materias de prueba, y como tal no tienen el caracter de normas organicas
constitucionales, como si lo es el articulo 4° del proyecto de ley que
establece la competencia del juez competente, norma que no esta en
discusion. Y, la postura minoritaria, sostuvo lo contrario, esto es, que las
normas si afectan las atribuciones de los tribunales de justicia y por ende,
deben ser consideras con el quérum requerido para estas materias.

A continuacion, se efectia una sintesis de los
argumentos de minoria y de mayoria. La Honorable Senador sefiora Van
Rysselberghe estim6 que dichas normas restringen la facultad que tienen
los tribunales de justicia para conocer, resolver y juzgar las causas
sometidas a su competencia, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76
de la Constitucion Politica de la Republica. En efecto, a su juicio, limitan la
libertad que tienen los tribunales de justicia para pedir todas las pruebas que
estimen necesarias para decidir los asuntos que conocen. Resalté que es de
la esencia la facultad de resolver que tienen los jueces, sin embargo, en este
proceso, son meros buzones de tramitacion, lo que es un cambio sustancial
en el ambito de sus atribuciones.

Bajo este escenario, recordd que consultado el
sefior Ministro Secretario General de Gobierno respecto a por qué no se
regulaba esta figura como un tramite de caracter administrativo seguido ante
el Servicio de Registro Civil e Identificacion, y de esa manera, no afectar la
esencia del funcionamiento de los tribunales de justicia, respondié que el
interés de radicar esta solicitud en los tribunales de justicia se funda en que
tenga el peso de una sentencia judicial.
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Hizo presente que pueden darse casos en que el
juez puede tener una duda legitima sobre la procedencia de esta accion y
requerir de mayores antecedentes para su decision, pero, de acuerdo al texto
aprobado por la Comision, el juez no podria solicitar un informe médico,
psiquiatrico o psicologico.

De esta manera, concluyé que estas tres
disposiciones deberian tener el gu6rum de una norma organica constitucional
segun lo dispone el articulo 77 de la Carta Fundamental, por cuanto afectan
a la organizacion y a las atribuciones de los tribunales de justicia.

Por su parte, el Abogado del Ministerio
Secretaria General de Gobierno manifestdé una opinidn contraria, por
considerar que dichas normas regulan, por un lado, los requisitos de
admisibilidad de la accién y, por otro, la prueba. Sefialé6 que las normas en
materia de prueba no han sido calificadas por el Tribunal Constitucional
cComo normas organicas constitucionales. A mayor abundamiento, expreso,
gue el Maximo Tribunal ha resuelto que el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece que una ley organica constitucional
regulara la organizacion y las atribuciones de los tribunales de justicia, debe
interpretarse en un sentido restringido, limitandose a los casos en que una
ley concede competencia a los tribunales de justicia para conocer de un
determinado asunto.

A su vez, el Honorable Senador seiior Matta
dejé en claro que el procedimiento aprobado en este proyecto de ley, no
significa, bajo ningun aspecto, que el juez de familia se convertira en un mero
buzdn tramitador, ya que el juez seguira siendo el encargado de resolver la
solicitud de cambio de sexo, de acuerdo al mérito de los antecedentes que
se acompafan en la peticién fundada.

La Honorable Senadora seiiora Pérez compartio
lo expuesto por el Honorable Senador sefior Matta, y complementd que el
requirente debera presentar una solicitud fundada y acompafiar todos los
antecedentes necesarios que justifiquen su peticion de cambio de sexo y, al
tribunal, se le prohibe exigir al solicitante el uso de medios farmacolégicos,
psicolégicos, psiquiatricos o tratamientos quirdrgicos como condicién para
acceder a la solicitud.

En seguida, se mostro partidaria de radicar este
procedimiento en los tribunales de justicia, porque se resguardan los
derechos de terceros frente a intenciones dolosas de que quienes presenten
esta solicitud. En esa linea, recordd que el articulo 11 del proyecto de ley
sanciona como delito la utilizacion fraudulenta de quienes hagan mal uso de
los primitivos o nuevos nombres de las personas que han cambiado su sexo.
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El Honorable Senador sefior Ossandén sefialo
gue considera fundamental que el juez pueda solicitar examenes médicos o
psicoldgicos al peticionario para determinar la procedencia de la solicitud de
cambio de sexo, de lo contrario, observg, se limitara excesivamente su
facultad de resolver. Luego, pregunto si el juez puede rechazar una solicitud
de cambio de sexo.

El Abogado del Ministerio Secretaria General
de Gobierno respondié afirmativamente en el evento en que la solicitud no
sea fundada.

Antes de pronunciarse sobre el quérum de estas
tres disposiciones, la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe,
planted oficiar a la Excelentisima Corte Suprema para conocer su opinion
sobre esta materia.

De esta forma, la Comision se dirigid a la
Excelentisima Corte Suprema, mediante Oficio N° DDHH/74/15, de 17 de
noviembre de 2015, con el objeto de consultar su opinion respecto del texto
aprobado y, en particular, si el inciso segundo del articulo 5°, el inciso final
del articulo 6° y el articulo 9° corresponden a disposiciones que dicen
relacion con la organizaciéon y atribuciones de los tribunales de justicia, y
como tal requieren recabar su parecer, de conformidad a lo establecido en el
articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica.

En sesiéon de 9 de diciembre de 2015, la
Comision tomd conocimiento del oficio de respuesta que envio la
Excelentisima Corte Suprema, el que a continuacion se transcribe:

“Oficio N° 129 -2015.

INFORME PROYECTO DE LEY 46-2015
Antecedente: Boletin N° 8.924-07.

Santiago, 23 de noviembre de 2015.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion
del dia 20 de noviembre en curso, presidida por el subscrito y con la
asistencia de los ministros sefiores Milton Juica Arancibia, Héctor Carrefio
Seaman, Pedro Pierry Arrau y Haroldo Brito Cruz, sefioras Rosa Maria Maggi
Ducommun y Rosa Egnem Saldias, sefior Ricardo Blanco Herrera, sefiora
Gloria Ana Chevesich Ruiz, sefiora Andrea Mufioz Sanchez, sefiores Carlos
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Cerda Fernandez, Manuel Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyarzun,
acordo informarlo al tenor de la resolucion que se transcribe a continuacion:

Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° DDHH/74/15, recibido el 17 de noviembre
de 2015, la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad
y Ciudadania del Senado, dofia Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 77 incisos 2° y siguientes de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, remiti6 a esta Corte Suprema el
proyecto de ley -iniciado por mocion- que reconoce y da proteccion al
derecho de identidad de género, boletin N° 8.924-07, que ingresé a
tramitacion legislativa el 7 de mayo de 2013, que en la actualidad tiene
asignada suma urgencia.

Respecto de este proyecto, con anterioridad se requirié informe a esta Corte
por Oficio N° 321/SEC/13, de 7 de mayo de 2013, el cual fue evacuado
mediante Oficio N° 79-2013, de 18 de junio de 2013;

Segundo: Que durante la tramitacion legislativa del presente proyecto de ley
se han presentado indicaciones que han modificado el texto original del
mismo, dando forma al que ahora ha sido puesto en conocimiento de esta
Corte para recabar nuevamente su parecer.

Del articulado que se envia en esta oportunidad para ser informado por la
Corte Suprema, se desprende que subsisten los objetivos de regular la
identidad de género, que puede dar origen al procedimiento para proceder al
cambio de la inscripcion relativa al sexo y nombre de una persona en el
Registro Civil e Identificacion, cuando tal inscripcion no sea consistente con
la identidad de género del o la solicitante, que el mismo articulado se
encarga de definir y reconocer;

Tercero: Que el proyecto consta de quince articulos y dos disposiciones
transitorias, de lo que da cuenta el siguiente resumen.

Del Derecho a la Identidad de Género

De la Definicién de la Identidad de Género
De la solicitud para ejercer el derecho
Tribunal Competente

AW N



13

5 De los requisitos para el ejercicio del derecho

6 De la tramitacion

7 De la solicitud presentada por el nifio, nifia o adolescente

8 Del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una nueva
rectificacion

9 De la prohibicion de decretar examenes médicos al solicitante

10 De la rectificacion de la partida de nacimiento y los
documentos de identificacion

11 De los efectos de la rectificacidon prevista en esta ley

12 Obligacion de atencion

13 De la reserva del procedimiento y la confidencialidad de los
documentos rectificados

14 Derecho al libre desarrollo personal

15 Modificacion del articulo 1792-27 del Codigo Civil

Cuarto: Que el articulo 1°, establece que toda persona tiene derecho: a) al
reconocimiento y proteccion de su identidad de género; b) al libre desarrollo
de su persona conforme a su identidad de género; y c) a ser tratada
conforme a su identidad de género y, en particular, a que su identificacion en
documentos publicos corresponda con su identidad de género.

Por tal motivo en el inciso final se dispone que toda norma o procedimiento
de naturaleza judicial, entre otras, debera respetar el derecho a la identidad
de género de las personas, por ello ninguna norma o procedimiento podra
limitar, restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para
el ejercicio de este derecho.

Tal normativa corresponderd ser respetada por los tribunales y las
autoridades judiciales en los términos dispuestos por el legislador, aspecto
gue motivara capacitar e instruir a los funcionarios, profesionales y jueces en
tal sentido;

Quinto: Que la identidad de género se define en el articulo 2°, como ‘la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
respecto de si misma, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento”. Esta definiciobn se basa en la contenida en los
Principios de Yogyakarta, que fueron adoptados en una reunion de
especialistas en legislacion internacional realizada en Yogyakarta, Indonesia,
en noviembre de 2006".

! Los principios de Yogyakarta, derivan de una reunién de especialistas realizada en Yogyakarta,
Indonesia, entre el 6 y el 9 de noviembre de 2006. Este instrumento contiene principios sobre la
aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacién sexual y
la identidad de género Entre los 16 expertos en derecho internacional de los Derechos Humanos que
participaron en la emisién de estos principios figuran un ex alto comisionado de derechos humanos
de Naciones Unidas, especialistas independientes de Naciones Unidas, integrantes de los 6rganos de
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Las normas ahora expresamente consultadas del inciso segundo del articulo
5°, inciso final del articulo 6° y articulo 9°, consagran limitaciones a la labor
jurisdiccional que describe el articulo 76 de la Carta Fundamental, en cuanto
a la labor de conocimiento de las materias sometidas a los tribunales, al
expresar:

a) El tribunal no podra exigir “el uso de medios farmacolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos, como condicion para acceder a la
solicitud de que trata esta ley”;

b) El tribunal no podré, en ningun caso, “decretar de oficio que se realicen
examenes meédicos ante el Servicio Médico Legal u otra reparticion para
formar su convencimiento sobre la solicitud”, y

c) El tribunal no podra, para formar su convencimiento sobre la solicitud,
decretar la realizacion de exdmenes médicos o psicoldgicos al o la requirente
en el Servicio Médico Legal o cualquier otra reparticion”, prohibicién que rige
“para todos los casos estipulados en la presente ley.

Tales disposiciones, por su caracter restrictivo en un procedimiento de la
jurisdiccién no contenciosa, ademas estan en pugna con el articulo 820, el
inciso segundo del articulo 824 y el inciso primero del articulo 826, todos del
Caddigo de Procedimiento Civil. Es por tales motivos, como por estar radicada
fundamentalmente la gestion en la voluntad del o la peticionaria interesada,
gue el procedimiento puede quedar asignado a una gestion administrativa
ante el Oficial de Registro Civil, con lo cual se resguarda en mayor medida la
dignidad de las personas al no exponerla a un procedimiento judicial,
reservando la sede judicial a los casos en que exista oposicion de la
autoridad administrativa o la solicitud esté referida a menores de edad.

De todos modos, se observa necesario hacer presente que esta prohibicion
habrd de regir Unica y exclusivamente en la medida que el asunto se
mantenga en caracter de no contencioso, no asi a partir del momento en que
se transforme en contencioso, al que se aplicara el procedimiento conforme a
las reglas generales, segun lo dispuesto en el articulo 102;

Naciones Unidas que dan seguimiento a los tratados, jueces/as, activistas y académicos/as. En el
documento se entiende por identidad de género “(...)a la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de  hablar 'y los modales”. Disponible en web en:
http://www.yogyakartaprinciples.org/.
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Sexto: Que sin perjuicio de lo anterior, informando sobre los demas aspectos
del proyecto, es necesario expresar que la identidad de género puede dar
origen a una gestion judicial de rectificacion del nombre o sexo de una
persona, que el proyecto entrega a un juez de familia del domicilio del
peticionario y el procedimiento se sujetara a lo establecido en los articulos
102 y siguientes de la Ley N° 19.968.

Si bien esta Corte manifesto que al estar referido el proyecto a la rectificacion
de nombre, procede que conozca de la solicitud un juez civil, sin embargo,
ahora se regula mas ampliamente lo anterior, abarcando tanto a personas
mayores 0 menores, con reservas propias de aspectos que se refieren a la
intimidad, por lo cual puede tener una justificacién racional la asignacion de
competencia a los tribunales de familia;

Séptimo: Que especificamente en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° se regula el
procedimiento a través del cual se puede hacer efectiva la proteccion al
derecho a la identidad de género, estableciendo que toda persona puede
obtener por una sola vez la rectificacion de su nombre y/o sexo cuando este
no coincida con su identidad de género. Posteriormente sefiala los requisitos
gue debe contener la solicitud indicando expresamente, como se ha dicho,
que “no podra el Tribunal exigir al o la solicitante el uso de medios
farmacoldgicos, psicologicos, psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos,
como condicion para acceder a la solicitud de la que trata esta ley”, cuestion
gue repite en el inciso final del articulo 6° y en el articulo 9° del proyecto de
ley, aspecto ya comentado.

En los articulos 7° y 8°, el proyecto de ley se refiere en particular a las
solicitudes en esta materia, cuando el titular de la solicitud sea una nifia, nifio
o adolescente. Establece en primer lugar que la solicitud podra hacerla el
nifo, nifa o adolescente personalmente, asi como a través de sus
representantes legales o por quien lo tenga a su cuidado cuando se cuente
con el consentimiento expreso del nifio, nifia o adolescente. En cuanto al
procedimiento, el articulado establece que recibida la solicitud, el juez citara
al niflo, nifia o adolescente a una audiencia en un plazo no superior a 15
dias, y le designard un curador ad litem. El articulado establece que debe
resguardarse el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido en un
ambiente adecuado y que su opinidn sera considerada por el juez “en
consonancia con la evolucion de sus facultades”. Efectuada esta audiencia,
oido el solicitante y verificados los requisitos establecidos en el articulo 5° del
proyecto, éste sefala que el “juez declarara admisible la solicitud y ordenara
la comparecencia de los representantes legales, tutor y/o quien tenga bajo su
cuidado al nifio, nifia o adolescente” a una audiencia donde se podra deducir
oposicion. Posteriormente, el articulado del proyecto de ley preceptia que
habiéndose otorgado la rectificacion del cambio de nhombre y sexo a un nifio,
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nifia o adolescente, estos, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez,
podran solicitar una nueva rectificacion.

El articulo 10 del proyecto de ley se refiere al hecho que, una vez finalizado
el procedimiento, el juez informara de la rectificacion a diversas instituciones
y ordenara al Servicio de Registro Civil e Identificacidon que emita los nuevos
documentos de identidad del peticionario, regulando especificamente la
forma en que se llevara a cabo tal renovacion. En el inciso quinto del citado
articulo se establece: “En el caso que el solicitante tuviera vinculo
matrimonial no disuelto al momento de la dictacion de la sentencia, el juez
decretara la cancelacion de la respectiva inscripcion matrimonial, ordenando
al Director del Servicio de Registro Civil para que proceda a dicha
cancelacion”. Adicionalmente agrega que el procedimiento que la ley
establece no alterara el numero de rol tnico nacional del peticionario.

El articulo 11 de la iniciativa en comento, preceptia que los efectos juridicos
de la rectificacion del nombre y/o sexo seran oponibles a terceros desde el
momento en que se extienda la inscripcion rectificada, y que esta
rectificacion no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones
patrimoniales anteriores a la inscripcion ni las relaciones propias del derecho
de familia.

Los articulos finales del proyecto de ley se refieren a aspectos especificos
relacionados con el reconocimiento del derecho a la identidad de género y el
procedimiento de rectificacion de nombre y/o sexo antes indicado. Asi, el
articulo 12 establece que ninguna persona o institucion podra negarse a
atender, dar trato irrespetuoso o contrario a la dignidad humana a las
personas en razén de su identidad de género. Por su parte, el articulo 13 fija
la obligacion de la reserva del procedimiento y la confidencialidad de los
documentos rectificados; y el articulo 14 consagra el derecho de toda
persona a acceder a intervenciones quirdrgicas o a tratamientos integrales
hormonales para adecuar su cuerpo a su identidad de género, bastando para
ello solamente su consentimiento informado. Finalmente, el articulo 15
establece una modificacion al Cédigo Civil, aunque no del todo clara, razon
por la cual sera analizada en las observaciones procedimentales del acapite
siguiente;

Octavo: Que en ese orden de cosas, es menester destacar que el nuevo
articulado modifica en varios aspectos lo establecido en el proyecto de ley
original. Como se ha dicho, en el nuevo articulo 10 inciso 5°, se contempla
una modificacion, al parecer de pleno derecho, en el estado civil de las
personas, especificamente estableciendo una causal de disolucién del
matrimonio, cuestion que propiamente corresponde sea conocida por los
tribunales con competencia en materias de familia, como lo preceptua el
articulo 8° numero 8) de la Ley N° 19.968 que crea los tribunales de familia.
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Particularmente en este punto, llaman la atencidén dos elementos: por un lado
al parecer el proyecto de ley consagra una disolucion del matrimonio de
pleno derecho o contempla una nueva causal de divorcio, como lo seria la
existencia de una sentencia que acoge la solicitud de rectificaciéon de nombre
y/o sexo sobre base del reconocimiento del derecho a la identidad de género,
pero el mismo proyecto de ley no se hace cargo de modificar el articulo 42 de
la Ley de Matrimonio Civil, agregando esta causal. Esta circunstancia parece
ser una omision involuntaria, toda vez que el nuevo articulo 15 de la iniciativa
establece una modificacion al articulo 1792-27 del Codigo Civil, haciendo
referencia al numero 5) del articulo 42 de la Ley de Matrimonio Civil, el cual
no existe. Por otro lado, la disolucion del matrimonio requiere que se
resuelvan una serie de asuntos patrimoniales y juridicos relativos, por
ejemplo, a los derechos y deberes de los conyuges entre si y para con su
descendencia, asuntos que tienen fijada por ley una reglamentacion
procedimental especifica y que actualmente son entregados al conocimiento
de los tribunales con competencia en materia de familia, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 8) y 15) de la Ley N° 19.968. En este sentido, si
la disolucion del vinculo matrimonial es uno de los efectos que se ha querido
gue tenga la sentencia que acoge la solicitud de rectificacion de nombre y/o
sexo, parece acertado que la competencia para el conocimiento de estos
procedimientos quede radicado en los tribunales de familia;

Noveno: Que procede igualmente tener en consideracion en este punto que
las personas que han contraido matrimonio no pueden ser afectadas en sus
derechos por un acontecimiento posterior en el cual no ha consentido y que
puede quedar radicado en la voluntad de uno solo de los conyuges. Ante la
falta de reglamentacion en tal sentido, a lo menos resulta indispensable que
se otorgue la posibilidad de sustituir el régimen matrimonial por el Acuerdo
de Unidn Civil actualmente vigente en nuestro pais;

Décimo: Que adicionalmente, los nuevos articulos 7° y 8° del proyecto de ley
establecen normas especiales del procedimiento de rectificacion de nombre
y/o sexo sobre la base del reconocimiento del derecho a la identidad de
género, para el caso en que los solicitantes sean nifios, nifias o
adolescentes, consagrando garantias procedimentales especificas, como el
derecho a ser oido “en un ambiente adecuado que garantice su salud fisica y
psiquica”, a que se considere su opinion en virtud de su autonomia, a que se
asegure su derecho a una nueva rectificacion al llegar a la mayoria de edad,
y a que se respete su interés superior, entre otros. El articulo 16 de la Ley N°
19.968 sefiala que la misma tiene por objetivo “garantizar a todos los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, el gjercicio y
goce pleno y efectivo de sus derechos y garantias”, agregando que “[e]l
interés superior del nifio, nifia o adolescente, y su derecho a ser oido, son
principios rectores que el juez de familia debe tener siempre como
consideracion principal en la resolucion del asunto sometido a su
conocimiento.”. Por otro lado, entre las materias de conocimiento de los
tribunales con competencia en materia de familia establecidas en el articulo
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8° de la Ley N° 19.968, es posible observar que el legislador entrega en
particular a estos tribunales, el conocimiento de aquellas causas en las que
se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes;

Undécimo: Que por las consideraciones anteriores, en virtud del cambio en
el articulado del proyecto de ley, y a las consecuencias que dichos cambios
implican para el sistema judicial, es que parece razonable considerar que el
tribunal competente para conocer de la rectificacion del nombre y/o sexo en
base al reconocimiento del derecho a la identidad de género, sea el tribunal
con competencia en materias de familia, habida cuenta de que son estos los
tribunales creados especialmente para el conocimiento y fallo de asuntos
donde aparecen comprometidos los intereses de nifios, niflas vy
adolescentes, y de aquellos donde se ventilan cuestiones relativas al estado
civil de las personas y su modificacion;

Duodécimo: Que el proyecto de ley establece que el procedimiento aplicable
es el contemplado en el articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los
tribunales de familia, relativo a los actos judiciales no contenciosos.
Posteriormente en los articulos 7° y 8° la iniciativa consagra un
procedimiento especial para el caso en que los solicitantes sean nifios, nifias
0 adolescentes.

Especificamente en lo relativo al inciso segundo del articulo 5°, al inciso final
del articulo 6° y a lo sefialado en el articulo 9°, que son las normas respecto
de las cuales se ha requerido especificamente conocer el parecer de esta
Corte Suprema, se puede informar lo siguiente:

a) La primera norma en consulta es la que se contiene en el inciso segundo
del articulo 5°, que establece, grosso modo, dos cosas distintas: primero,
permite al solicitante fundar su solicitud de rectificacibn de nombre y/o sexo
en todos los antecedentes que considere pertinentes; segundo, prohibe al
juez exigir a quien solicita la rectificacion de su nombre y/o sexo, el uso de
los siguientes medios de prueba: farmacoldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos,
tratamientos quirdrgicos.

Aunque el tenor de la norma no lo sefiala en esos términos, lo que esta hace
no es otra cosa que regular, al menos en alguna medida, la prueba.
Concretamente, establece la libertad probatoria para el solicitante y
restricciones para el tribunal, consistentes estas uUltimas en acotar el espectro
de medios que podra pedir el juzgador para resolver.

Lo primero que podria cuestionarse de lo preceptuado en este articulo es la
necesidad de prueba, pues si se logra comprender la diferencia entre género
y Sexo, no se observan razones para que el juez deba alcanzar su conviccion
con mayores antecedentes que los que el propio solicitante ha puesto a su
disposicion. De ningun aspecto se debe convencer el juez, dado que no
requiere persuadirlo de la identidad de género de quien acude a €l en busca
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de su pronunciamiento. El propio proyecto entiende por identidad de género
en el articulo 2°: “la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente respecto de si misma...”. En tan materia es bastante con la
pretensién que formule el solicitante.

Se debe advertir que estos cuestionamientos no tienen que ver con la
antigua y consabida discusion sobre si los actos judiciales no contenciosos —
naturaleza que tiene el procedimiento que establece este proyecto, segun su
articulo 6°- requieren o no de prueba e, incluso mas, deben o no ser
conocidos por tribunales de justicia, pues ello ya viene resuelto por el
legislador, que establecié un Libro Cuarto en el Codigo de Procedimiento
Civil (CPC), destinado, precisamente, a los actos judiciales no contenciosos y
en cuyo contexto se previé que el juez pueda verse en la necesidad de
requerir y apreciar prueba (articulos 819 y 820 del CPC). Antes bien, a lo que
apuntan estas interrogantes es a otra cosa: el objeto de la prueba (“squé se
prueba?”). Y lo cierto es que la iniciativa legal en comento, en los términos en
gue se encuentra redactado el inciso segundo del articulo 5°, habilita al
tribunal para exigir, de oficio, mayores antecedentes al solicitante, a fin de
llevar al juez al convencimiento de —he aqui la paradoja- su “vivencia interna
e individual’.

Llama la atencion que el propio proyecto parece “intuir’ que la necesidad de
pruebas es un contrasentido en pretensiones como estas, pues el mismo
articulo 2°, inciso segundo, descarta que elementos como la apariencia, la
vestimenta, el modo de hablar, los modales, los tratamientos quirdrgicos,
médicos u otros analogos, puedan ser demostrativos de la identidad de
género. Pues bien, si tales elementos no deben dar luces de la identidad de
género de una persona, pocos medios le van quedando al tribunal para
acceder a la solicitud de rectificacion de nombre y/o sexo, que no sea la sola
solicitud del interesado. Tal parece, a la luz de lo dispuesto en el articulo 2°
inciso segundo, del proyecto de ley que se tuvo conciencia de la
particularidad de esta pretension y, en consecuencia, de la contradiccion a la
gue lo conduce el inciso segundo del articulo 5°.

b) Las otras normas por las que se pide recabar opinion de esta Corte
Suprema son las contenidas en el articulo 6° inciso final y el articulo 9°.
Ambas seran analizadas conjuntamente en este apartado, pues apuntan, con
similar redaccion, a impedir que el tribunal ordene al solicitante la realizacion
de examenes meédicos en el Servicio Médico Legal (SML) o cualquier otra
reparticion.

Por supuesto, y habida consideracién de que ambas normas, por la via de
impedir al juez ordenar cierta prueba (examenes médicos del SML), dan a
entender (contrario sensu) que si puede hacerlo respecto de otra, se debe
tener por reproducida en esta parte del informe lo sefialado respecto del
inciso segundo del articulo 5°.
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Ademas de lo anterior, se observa que entre esta Ultima y los articulos 6°
inciso final y 9°, asi como entre estos ultimos dos, existen problemas de
coherencia que deberian subsanarse adecuando la técnica de redaccion.
Esta falta de coherencia consiste en que la limitacion que se impone al juez -
consistente en vedarle la posibilidad de requerir cierto tipo de prueba- tiene
un alcance o extension diferente en cada una de esas normas. Asi, en el
inciso segundo del articulo 5° se impide al juez exigir al o a la solicitante
“medios farmacoldgicos, psicolégicos, psiquiatricos o de tratamientos
quirargicos”, con absoluta prescindencia del o6rgano que emita esos
antecedentes (SML, clinica u hospital, psicélogo, etc.); el articulo 6° inciso
final, en cambio, solo le impide al tribunal pedir la realizacion de examenes
médicos al “SML u otra reparticion”, redaccién que deja abierta la posibilidad
de pedir exdmenes que no tengan naturaleza meédica (v. gr. psicolégicos) v,
ademas, de pedir cualquier tipo de examen (v. gr. médico o no médico) a
personas naturales o juridicas que no sean el SML u otra reparticion; por
altimo, el articulo 9° del proyecto vuelve —en consonancia con el inciso
segundo del articulo 5°- al referirse a los exdmenes psicolégicos como una
prueba prohibida para el juez, pero, al igual que el articulo 6° inciso final, deja
abierta la posibilidad de requerir antecedentes a otra persona o institucion
gue no sean el “SML u otra reparticion”, lo cual también se rebela insuficiente
a la luz del tenor del inciso segundo del articulo 5°;

Decimotercero: Que respecto de las normas relativas a las solicitudes
efectuadas por nifios, nifias y adolescentes. En primer lugar, para este Poder
del Estado, es importante que el Congreso, al discutir este proyecto de ley,
tenga en consideracion el conjunto de proyectos de ley que el Ejecutivo esta
promoviendo y que pretende promover, para establecer un sistema de
garantias de los derechos de la nifiez. En este sentido, las modificaciones
gue este proyecto de ley establece deben considerarse dentro del marco
normativo que esta en discusién en materia de infancia y adolescencia y al
cudl esta Corte ya se ha referido en fechas recientes.

En particular los nifios, nifias y adolescentes que podrian solicitar
rectificacion de nombre y/o sexo en virtud del presente proyecto de ley,
pueden constituir un grupo especialmente susceptible de sufrir privaciones,
limitaciones 0 amenazas de sus derechos humanos. En este sentido junto al
procedimiento especial establecido en este proyecto de ley y a las
consideraciones del debido proceso que el proyecto contiene con especial
acento en el derecho a ser oido, a que se considere su opinion en virtud de
su autonomia, a que se asegure su derecho a una nueva rectificacion al
llegar a la mayoria de edad, y a que se respete el interés superior de nifios,
nifas y adolescentes, para este Poder del Estado es relevante que en el
analisis de este proyecto de ley se discutan las medidas especiales que el
Estado puede o debe adoptar a fin de dar efectividad a los derechos
humanos y en especial al derecho a la identidad de género, de este grupo
en particular. Asi lo ha determinado el Comité de Derechos del Nifio al
sefalar a proposito de la obligacion de no discriminacion contenida en la
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Convencidon que la “obligacion de no discriminacion exige que los Estados
identifiquen activamente a los nifios y grupos de nifios cuando el
reconocimiento y la efectividad de sus derechos pueda exigir la adopcion de
medidas especiales (...) Hay que poner de relieve que la aplicacion del
principio no discriminatorio de la igualdad de acceso a los derechos no
significa que haya que dar un trato idéntico. En una Observacion general del
Comité de Derechos Humanos se ha subrayado la importancia de tomar
medidas especiales para reducir o eliminar las condiciones que llevan a la
discriminacion” (CRC, "Observacion General N°5: Medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio” (27 de Noviembre
de 2003), Doc ONU CRC/GC/2003/5, parrafo 12);

Decimocuarto: Que, finalmente, cabe poner de relieve que tratandose de
menores de edad el proyecto hace referencia a los recursos procesales y
autoriza la apelacion respecto de la resolucién que resuelve, circunstancia
gue no amerita ser resaltada toda vez que en materia no contenciosa
proceden todos los recursos, incluyendo la casacion. Asi, el hecho que
mocion mencione especificamente la apelacion podria llevar al entendimiento
de que no procederia el recurso de casacion.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar
en los términos precedentemente expuestos las indicaciones de S.E. la
Presidenta de la Republica al proyecto de ley que reconoce y da proteccion
al derecho de identidad de género. Oficiese.

Se previene que el Presidente sefior Mufioz y el ministro sefior Dahm,
ademas de lo expuesto en los parrafos precedentes, tienen presente:

1°) Que ante una norma como la del articulo 10 del proyecto que se revisa,
pocas veces fue tan evidente la deuda del Estado chileno en materia de
matrimonio igualitario. Y es que en sus efectos —la cancelacion de la
inscripcion matrimonial- dejan en evidencia que por mas que la propia Ley N°
20.830 que crea el Acuerdo de Unién Civil, discutida por afios en el
Congreso Nacional, intenta asimilar dicho acuerdo a la institucion del
matrimonio, este Ultimo —o sea, el estado civil de casado- abandona a quien
hace uso de su derecho de obtener la rectificacion del nombre y/o sexo que
le fue entregado en su partida de nacimiento. Asi, el solicitante, aunque por
expresa disposicion del proyecto conservara la titularidad de los derechos y
obligaciones patrimoniales que le correspondian con anterioridad a la
inscripcidon del cambio de partidas de nacimiento, como también los derechos
y obligaciones patrimoniales provenientes de sus relaciones de familia
(articulo 11 incisos segundo y tercero), perdera el estado civil de casado,
cuestion que resulta de toda logica en un pais como Chile, donde el
matrimonio esta reservado para las personas de distinto sexo;



22

2°) Que, ademas, el tenor literal del inciso tercero del articulo 11 del
proyecto, concordado con el inciso que lo precede, hace patente el mayor
aprecio que el legislador tiene por el matrimonio, en comparacion con
cualquier otro tipo de unién afectiva entre personas del mismo sexo, y, en
consecuencia, la desmedrada situacion en la que quedarian quienes estando
unidos por vinculo matrimonial, lo pierden porque uno de ellos hace valer su
derecho a rectificar su nombre y/o sexo. En efecto, el inciso tercero refiere
gue la rectificacibn en la partida de nacimiento “tampoco afectara las
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia (...)" (lo
ennegrecido es nuestro), y como este inciso debe comprenderse a partir del
inciso que lo precede, es evidente que cuando el legislador ha usado la
expresion “las” esta queriendo aludir a aquellas obligaciones de naturaleza
patrimonial que devienen de las relaciones de familia, marginando entonces
a aquellas obligaciones que, aun perteneciendo a dicho ambito, carecen del
caracter patrimonial, o bien a aquellas que mas que obligaciones constituyen
deberes, cuyo es el caso del deber de fidelidad, socorro, ayuda mutua o
asistencia, respeto, proteccion, auxilio, cohabitacion, etc.;

3°) Que lo hasta aca dicho —que pretende poner de relieve no otra cosa que
la deuda del Estado chileno con las parejas del mismo sexo- queda mejor
sintetizado de la siguiente manera: el articulo 10, inciso quinto, del proyecto
de ley en comento es una consecuencia natural del tipo de matrimonio con
gue contamos en Chile: sélo entre personas de distinto sexto. Como a 0jos
del legislador chileno, las parejas del mismo sexo no pueden tener vinculo
matrimonial, las personas unidas en matrimonio que devengan del mismo
sexo por virtud de esta nueva legislacion, perderan dicho lazo matrimonial. Y
aun cuando en el articulo 11 la iniciativa pretende camuflar la drasticidad de
estos efectos haciendo pervivir los derechos y las obligaciones de las que el
solicitante de cambio de sexo y/o nombre era titular, lo cierto es que lo unico
gue pervivira son los derechos y obligaciones de contenido patrimonial, mas
no aquellos de contenido moral que mas caracterizan a la union del
matrimonio. La opciéon que ha tomado, pues, el legislador en el presente
proyecto es bastante clara: no sélo confirma la afiosa obcecacion por blindar
la institucion del matrimonio ante los embates de la realidad, sino que
también pretende borrar todo vestigio de matrimonio que pudiera quedar
entre dos personas de un mismo sexo.

Se previene que el ministro sefior Juica fue de opinion de informar
favorablemente el proyecto de ley que reconoce y da proteccion al derecho a
la identidad de género. Ello, pues no divisa inconveniente para que un asunto
como el que aborda la mocion sea tratado como una cuestion no contenciosa
entregada a los tribunales con competencia en materias de familia.
Considera al efecto que, en materia de cambio de nombre la peticion admite
diversas variantes: existe un procedimiento simple en sede administrativa y
para cuestiones mas complejas se cre6 la Ley N° 17.344 que asigna
competencia a los juzgados en lo civil para conocer de la solicitud de tal
sentido, también como una cuestion no contenciosa en la que, conforme a
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las reglas generales, el juez procede con conocimiento de causa para el
logro del cual se apoya en los antecedentes que se le presentan y puede,
ademas, decretar medidas probatorias. En el proyecto en estudio, se aborda
de una circunstancia especial -que va mas alld de una simple nueva causal
de cambio de nombre- y nuevamente no se trata de un juicio, sino de una
cuestion que no excede del ambito voluntario 0 no contencioso en que el juez
esta llamado a decidir con los antecedentes privados que le presente el
interesado, resultando comprensible que la persona no sea sometida a
informes médicos adicionales, pudiendo transformarse en un proceso 0
asunto contencioso en el caso de oposicion por parte del representante o
tutor del menor de edad o al requerimiento de informe por parte del tribunal al
Servicio de Registro Civil acerca de la existencia de antecedentes o causas
penales que afecten al solicitante.

Se previene que los ministros sefior Brito y sefiora Egnem estuvieron por
limitar el informe requerido por la Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania del H. Senado a las primeras cinco motivaciones
de la presente resolucion.

Se previene que el ministro sefior Blanco estuvo por expresar que no
comparte la limitacion probatoria estatuida para el tribunal en los articulos 6°
y 9° de la mocidén examinada.

Se previene que la ministra sefiora Mufioz estuvo por no dejar expresada la
afirmacion contenida en la segunda parte de la novena motivacion —después
del punto seguido-, por considerar que, si bien la situacion del cényuge
afectado por la disolucion del matrimonio a raiz de la rectificacion de la
partida de nacimiento y de los demas documentos de identificacion del otro
conyuge es digna de atencion, parece aconsejable esperar a que el
legislador defina convenientemente la manera en que tendrd lugar esa
disolucion del vinculo matrimonial, atendida la omision advertida en el
acapite octavo del presente informe.

La ministra sefiora Mufioz previene, ademas, que cree razonable la
restriccion impuesta a la judicatura en lo que hace a solicitar examenes
médicos para formar conviccién, atendida la naturaleza de la materia
planteada y la necesidad de no someter al peticionario o peticionaria a
diligencias que eventualmente pudieran resultar atentatorias contra su
dignidad.”.

La Comisién tom6 conocimiento de la respuesta
de la Excelentisima Corte Suprema y retomoé la discusion respecto del
quorum de los articulos consultados, esto es, el inciso segundo del articulo
5°, el inciso final del articulo 6° y el articulo 9°.
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La Honorable Senador sefiora  Van
Rysselberghe insisti6 en su argumentacion respecto a que corresponden a
materias que inciden en las atribuciones de los tribunales de justicia, porque
restringen la facultad que tienen los jueces de familia para solicitar nuevas
diligencias probatorias.

Enfatizé que los tribunales deben tener la libertad
para solicitar las pruebas que estimen convenientes y resolver los asuntos
gue conocen y, de acuerdo a esta ley, se esta restringiendo esta facultad.
Por todo lo anterior, reiter6 que se trata de normas de caracter organico
constitucional.

Por el contrario, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno hizo presente que existe abundante jurisprudencia del
Tribunal Constitucional que establece que las normas en materia de prueba
no requieren de quérum especial para ser aprobadas.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
seflor Matta coincidi®6 con el sefior Ministro en cuanto a que las
disposiciones consultadas regulan materias probatorias, por lo que no
requeririan de un quérum especial para su aprobacion.

- A continuacién, la Comisién procedioé a votar
si el inciso segundo del articulo 5° de este proyecto de ley, requiere de
un quérum especial para su aprobacion. La mayoria de los miembros
presentes de la Comisidon, Honorables Senadores sefiora Pérez y
sefiores Matta y Ossanddn, consideré que se trata de una norma de
caracter ordinario. Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe afirmé que es una norma organica constitucional.

En cuanto al inciso final del articulo 6° de este
proyecto, la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe sefaldé que
impide al juez pedir exdmenes médicos al Servicio Médico Legal y a
cualquier otra reparticion, lo que no obsta a que pueda solicitar examenes de
caracter psicologico.

- Con la misma votacién anterior, la mayoria de
los miembros presentes de la Comision estimé que el inciso final del
articulo 6° y el articulo 9° son normas de quérum ordinario.

En consecuencia, la mayoria de los miembros
presentes de la Comisiéon acordé que el inciso segundo del articulo 5°,
inciso final del articulo 6° y articulo 9° de este proyecto son normas de
caracter ordinario, de acuerdo a lo establecido en el inciso final del
articulo 66 de la Constituciéon Politica de la Republica.



25

Con todo, el Honorable Senador seior
Ossandén hizo presente que si bien votd que las mencionadas
disposiciones son de quorum simple, ello no implica que esté de acuerdo con
el proyecto de ley. Al efecto, expresdé que no aprueba que se restrinja la
faculta de los jueces para pedir examenes médicos y psicologicos, y que no
considere la opinion de los padres en el caso de las solicitudes que
presenten los menores de edad.

En ese sentido, puso de relieve que, ademas, la
Excelentisima Corte Suprema formulé una serie de observaciones al
presente proyecto de ley, que confirman su falta de coherencia.

A continuacion, la Comision intercambid opiniones
respecto a la observacion formulada por la Excelentisima Corte Suprema
sobre la falta de sintonia en la redaccion del inciso segundo del articulo 5°,
inciso final del articulo 6° y articulo 9°.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe resaltdé que el Tribunal Supremo sefialdé que estas tres
disposiciones limitan la labor jurisdiccional de los tribunales de justicia, que
consagra el articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica y que
estan en pugna con el articulo 820, con el inciso segundo del articulo 824 y
con el inciso primero del articulo 826, todos del Cdédigo de Procedimiento
Civil.

Por todo lo anterior, Su Sefioria estimé que
existen dudas razonable acerca de su constitucionalidad y como tal amerita
gue este proyecto de ley sea enviado a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, para que emita un informe
sobre la materia, de acuerdo al articulo 27, inciso final, del Reglamento del
Senado.

A su vez, hizo presente que el Maximo Tribunal
considerd que el tramite propuesto en el proyecto para el cambio de sexo,
deberia haber sido regulado como una gestion administrativa seguida ante el
Oficial de Registro Civil, a fin de resguardar la dignidad de las personas y no
exponerlas a un procedimiento judicial, reservando la sede judicial para los
casos en que existe oposicidn de la autoridad administrativa o en que la
solicitud fue presentada por un menor de edad.

El Honorable Senador sefior Ossandén
coincidié con la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, ya que
entendio que la Excelentisima Corte Suprema sefialé que una ley no puede
limitar la facultad que tienen los jueces para pedir examenes médicos o
psicolégicos a quien haya presentado una solicitud de cambio de sexo.
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En otra linea, el sefor Ministro Secretario
General de Gobierno expresé que de los dichos de la Corte Suprema no se
infiere que se haya manifestado en contra de este proyecto de ley, pero si
puso de relieve que incluye algunas normas que no son coherentes entre si,
gue en ningun caso restringen las facultades que tienen los jueces.

Luego, comenté que el informe de la Corte
Suprema en su considerando duodécimo sefial6é que el proyecto parece intuir
gue la necesidad de pruebas es un contrasentido, pues el propio articulo 2°
del proyecto descarta elementos como la apariencia, la vestimenta o el modo
de hablar para demostrar la identidad de género de una persona, lo que
implica que al juez le quedan pocos medios de prueba para acceder a la
solicitud del interesado, mas que su propia peticion fundada.

Con todo, resalté que el Ejecutivo esta analizando
el conjunto de recomendaciones que realizdé la Corte Suprema, a fin de
proponer las modificaciones que correspondan.

Al efecto, indicé que el Maximo Tribunal sugirid
regular un procedimiento administrativo seguido ante el Oficial del Servicio
de Registro Civil, en que no habria nada que probar y en que bastaria la sola
voluntad del solicitante, o que en su opinion sélo podria regir para el caso de
los adultos solteros.

Justificé su propuesta de radicar todos los casos
en los tribunales de familia para no consagrar dos procedimientos distintos:
uno, para los menores de edad y para los adultos con vinculo matrimonial no
disuelto, y, otro, para los adultos solteros. No obstante, se mostré abierto a
considerar el caso de los adultos solteros como un tramite administrativo.

En consecuencia, dijjo que no prevé mayores
inconsistencias, ya que los demas casos deben necesariamente deberian ser
conocidos por los tribunales de familia.

La Honorable Senadora seiiora Pérez compartio
lo expuesto por el sefior Ministro y complement6 que al haberse presentado
tantas indicaciones al proyecto de ley, se aprobaron algunas con una linea
mas amplia y otras mas restrictivas, lo que podria haber generado una cierta
incoherencia que debe ser corregida, especialmente en materia probatoria.

El Honorable Senador seior Matta recalco que
la Corte Suprema sefialé que la gestion al estar radicada s6lo en la voluntad
del o la peticionaria interesada no deberia ser materia de competencia de los
tribunales de justicia, por tratarse de una gestion netamente administrativa
gue necesariamente debe ser asignada a un Oficial de Registro Civil. Lo
anterior, evitaria que las normas limitante de la pruebas se constituyan en
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una grave restriccion a la labor jurisdiccional de los tribunales de justicia, que
consagra el articulo 76 de la Carta Fundamental.

Hizo presente que este aspecto sera un punto
controversial en la Sala del Senado, por lo que seria conveniente llegar a un
acuerdo en Comisiones.

Resalt6 Su Senoria que el informe de la
Excelentisima Corte Suprema no es una sugerencia, Sino una opinion
fundada en que no existen votos en contra, salvo las prevenciones de los
Ministros sefiores Mufioz y Dahm sobre el matrimonio igualitario.

El Honorable Senador seiior Ossandén insto al
Ejecutivo a estudiar una nueva propuesta que recoja el planteamiento de la
Corte Suprema, el cual comparte desde el inicio de la tramitacion de este
proyecto de ley, a fin de simplificar este procedimiento y convertirlo en un
tramite que sea seguido ante el Oficial del Servicio de Registro Civil, y que se
recurra ante el juez cuando hay oposicion o cuando se trate de la solicitud de
un menor de edad.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno sefialé que estan abiertos a avanzar en buscar una nueva formula
como la planteada por la Corte Suprema para el caso de los adultos solteros,
pese al inconveniente de que este procedimiento quede radicado en dos
organos distintos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insisti6 en la necesidad de enviar este proyecto de ley a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, ya
gue existen aspectos de constitucionalidad que deben ser revisados por esa
instancia. Con todo, anuncié que si la Comision no accede a esta propuesta,
volvera a plantearlo en la Sala del Senado.

A continuacién, la mayoria de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefiores Matta y Ossandén, acordé remitir este proyecto
de ley a la Comisiéon de Constitucién, Legislacion y Justicia del Senado,
por contener aspectos de constitucionalidad que ameritan su
pronunciamiento. Voté6 en contra de esta propuesta la Honorable
Senadora seiiora Pérez.

Los Honorables Senadores seifores Matta y
Ossanddn dejaron constancia que su voto a favor de la mocion antes
votada, se justifica en el entendido de que el Ejecutivo presentara una nueva
propuesta para recoger las recomendaciones que realizé la Excelentisima
Corte Suprema.
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Al respecto, cabe recordar que la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe hizo reserva de constitucionalidad
respecto del proyecto de ley en estudio, como dan cuenta las constancias en
el cuerpo de este informe.

Antes de comenzar el estudio pormenorizado de
las indicaciones, concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos
de vista las siguientes entidades y especialistas en la materia, representados
de manera que en cada caso se indica:

1.- Por el Ministerio de Justicia, la ex Jefa de la
Division Juridica, sefiora Paulina Gonzalez.

2.- Por la Organizacion de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad, la Abogada y Profesora de la Universidad de
Concepcidn, sefiora Ximena Gauchée.

3.- La Abogada y Profesora de Derecho Civil y
Directora del Centro de la Familia de la Pontificia Universidad Catolica,
sefiora Carmen Dominguez.

4.- Por el Centro de Bioética de la Pontificia
Universidad Catolica, el Director Doctor Mauricio Besio.

5.- Por el Instituto de Estudios de la Sociedad, la
Investigadora sefiora Catalina Siles.

6.- El Abogado y Profesor de Filosofia del Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica, sefior Alvaro Ferrer.

7.- Por Comunidad y Justicia, su Director
Ejecutivo, el Abogado Tomas Henriquez.

8.- Por Accion Familia, el Director, sefor Juan
Antonio Montes.

9.- Por la Red Trans Chile, la Representante,
sefiora Alejandra Soto.

10.- Por el Sindicato de Trabajadoras Sexuales
"Amanda Jofré", la Representante, sefiora Gia Lessandra Gil.

11.- Por Valpo Trans, el Coordinador, sefior
Maximo Céceres.
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12.- Por Trans MOVILH, la Representante, sefiora
Isabella Aguayo.

13.- Por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, su Directora, sefiora Lorena Fries.

14.- El Psiquiatra, sefor Francisco Javier
Bustamante.

15.- Por la Comision Trans de Fundacion Iguales,
la Coordinadora, sefiorita Cris Cérdova.

16.- El sefior Josaphat Jarpa, miembro del
Observatorio Iglesia y Sociedad OIS.

17.- Por Amnistia Internacional-Chile, la Directora
Ejecutiva, sefiora Ana Piquer.

18.- ElI Abogado, sefior Tomas Vial, Investigador
del Centro de Derechos Humanos y Profesor de Derecho Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales.

19.- El Abogado, sefior Nicolas Espejo, Director de
Investigacion y Postgrados Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Central de Chile y Profesor Visitante, Universidad de Oxford.

20.- La Abogada, sefiora Fabiola Lathrop,
Profesora de la Universidad de Chile e Investigadora de la Universidad
Central de Chile.

21.- Por el Movimiento Unido por la Vida de la
Familia, la Sicéloga Marcela Ferrer.

22.- El Profesor de Filosofia del Derecho,
Derechos Humanos y Etica Profesional de la Universidad Bernardo O
"Higgins, sefior Marco Antonio Navarro.

23.- El Abogado y Profesor de Derecho Civil,
sefior lan Henriquez.

24.- El Representante de la Organizacion Mundial
de la Salud, Doctor Roberto del Aguila.

25.- La Encargada Area Trans y Prevencion de la
Transfobia de Fundaciéon Sin Odio y de la ONG Colectivo Universitario
Iésbico trans-feminista “Camion Rosa”, sefiorita Claudia Ancapan.
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26.- Del Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual, la responsable del Area Trans Region Metropolitana, sefiorita
Paula Dinamarca.

27.- De la Corporacion IdeaPais, el Investigador
de la Direccion de Estudios, seior Luis Robert.

28.- De Corporaciéon Humanas, la Asesora Camila
Maturana.

29.- De "SUmate Somos Mas", el sefior Walter
Vega.

30- De Ila Ong "OIKONOMOS", |los
Representantes, sefiores Mariano Casera y Javier Castro.

31.- El Profesor del Departamento de Atencion
Primaria y Salud Familiar de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Chile, Doctor Carlos Guida.

32.- De la Asociacion Accién Familia, el Director,
sefor Juan Carlos Montes.

33.- De la Corporaciéon de Educacion, Orientacion
y Mediacién Familiar "Familia Viva", la Presidenta, sefiora Emilia Ferrada.

34.- De la ONG de Desarrollo "Red de Mujeres
Cristianas de Chile", la Presidenta, sefiora Marcela Aranda y la Asesora,
seforita Rita Valencia.

35.- ElI Abogado y Profesor de Derecho
Internacional y Derechos Humanos de la Universidad Catolica de Chile,
sefior Alvaro Padul.

36.- De la Organizacibn de Investigacion,
Formacion y Estudios de la Mujer ISFEM, la Presidenta, sefiora Ismini
Anastassiou.

37.- El Consultor Independiente y Asesor del
Observatorio de Derechos Humanos y Legislacion sefior Andrés Rivera.

38.- De la Fundacion "Daniel Zamudio" el
Coordinador Politico, sefior Rodrigo Chandia, y la Concejala de la llustre
Municipalidad de Lampa, sefiorita Alejandra Gonzélez.
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39.- De la "Red por la Vida y la Familia", la
Coordinadora sefiora Carmén Croxatto.

40.- De la Organizacién de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad OTD, el Coordinador Legislativo, sefior Franco
Fuica.

41.- Del Ministerio de Salud, la Experta en Género,
Diversidad y Sida, Doctora Raquel Child.

42.- El Jefe de Urologia del Hospital Carlos Van
Buren, Doctor Guillermo Mac Millan.

En sesion de 9 de abril de 2014, la ex Jefa de la
Division Juridica del Ministerio de Justicia, seiiora Paulina Gonzalez,
hizo presente el apoyo del Ejecutivo a este proyecto de ley y manifestd que
una de las lineas programatica del Gobierno es contribuir a la construccion
de una sociedad mas igualitaria, para avanzar hacia un Chile en que cada
vez existan menos grupos y personas discriminadas. Al efecto, comento que
la sefiora Presidenta de la Republica, en su Programa, se comprometio a
impulsar esta iniciativa, porque entiende que es insuficiente el procedimiento
de cambio de nombre para las personas transexuales. En esta misma linea,
resaltd que a través de este proyecto de ley se reconoce el derecho a la
identidad de género.

A continuacién, indicdé que actualmente existe una
gran disparidad de criterios en la aplicacion del procedimiento de cambio de
nombre. Al efecto, refiri6 que existen jueces que lo deniegan, otros que
acceden unicamente al cambio de nombre sin autorizar el cambio de sexo, y
otros que acceden al cambio de sexo, siempre que se acrediten un
sinnimero de examenes y tratamientos hormonales o quirdrgicos. Hizo notar
a Sus Seniorias que el sélo hecho de que exista esta desigualdad de trato se
estd ante un atentado a las garantias fundamentales, en particular, al
derecho de la identidad de género.

En seguida, dio cuenta del apoyo del Ejecutivo a
las indicaciones presentadas por la Honorables Senadora sefiora Pérez y por
el Honorable Senador sefior Letelier, que enriquecen el texto aprobado en
general, al dar mayor especificidad y certeza a la solicitud de rectificacion de
la partida de nacimiento y, en consecuencia, al ejercicio del derecho a la
identidad de género.
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En particular, destaco el aporte de la indicacion del
Honorable Senador seior Letelier que permite al juez oficiar y solicitar
antecedentes no solo al Servicio de Registro Civil, sino también a la Policia
de Investigaciones, a Carabineros y a todos aquellos organismos que estime
conveniente. Lo mismo respecto de la indicacion que amplia los organismos
a los cuales se les debera comunicar la sentencia que acoge la solicitud de
cambio de nombre y de sexo.

También, consideré un aporte la indicacién de la
Honorable Senadora sefiora Pérez que amplia la posibilidad de presentar la
solicitud a los menores de edad, con todos los resguardos del caso. Por ello,
continud, permite a el o la solicitante, una vez que ha alcanzado la mayoria
de edad, a pedir personalmente una nueva rectificacion. Resalté que esta
propuesta busca que los nifios puedan desarrollarse desde una vivencia que
efectivamente corresponda a su género y, al efecto, resaltd que resulta
bastante traumatico crecer desde una optica que no concuerde con el sexo al
cual se siente pertenecer.

Adicionalmente, estimo6 un aporte la indicacion que
agrega como parte de los antecedentes para fundar la solicitud, la necesidad
de acompanar certificado otorgado por psiquiatra o médico, para acreditar la
ausencia de trastornos de personalidad que pudieran influir en la decision de
presentar esta solicitud. De esta forma, se elimina toda posibilidad que la
presentacion esté motivada por alguna enfermedad que afecte al solicitante.

Luego, se refiri6 a las causales de oposicion y
sefalo la necesidad de regular dicha materia. A su juicio, no basta fundar la
oposicion en una causal excesivamente amplia, como la que consagra la
letra @) del inciso tercero, del articulo 6° aprobado en general por el Senado,
gue Unicamente exige la existencia de perjuicio directo o indirecto de caracter
moral o patrimonial. Por ello, manifesté su apoyo a las indicaciones de la
Honorable Senadora sefiora Pérez, que centran el argumento de la oposicion
en el fraude de ley, en el sentido de que la solicitud de rectificacion de la
partida de nacimiento por un cambio de sexo o nombre se funde,
exclusivamente, en un animo fraudulento.

Por todo lo anterior, reiter0 la voluntad del
Ejecutivo de apoyar el proyecto de ley y las indicaciones comentadas, sin
perjuicio de otros planteamientos que pueda formular durante su discusion
en particular.

La Honorable Senadora sefior Pérez, en su
calidad de autora del proyecto de ley, enfatizé que esta iniciativa legal se
centra en la naturaleza, en la dignidad y en el respecto de las personas, con
enfasis en el desarrollo de las libertades individuales, mas que en los temas
de igualdad.



33

Asimismo, coment0 que este proyecto de ley fue
apoyado tanto por el Gobierno anterior como por el actual, porque
consideran necesario legislar en la materia. Resaltd que esta iniciativa no
s6lo obedece a una respuesta politica e ideoldgica, sino que da cuenta de
una realidad que viven personas en nuestro pais, aunque sus detractores
dicen que son sélo casos aislados, lo que en su opinion evidencia un gran
desconocimiento de la realidad y de la confusion que existe respecto a lo qué
es la transexualidad, la homosexualidad y el travestismo. Estimé que este
proyecto de ley ayudara a nuestra sociedad a construir las imagenes que
corresponden a la situacion que estan viviendo miles de personas.

En lo personal, coment6 que le ha tocado conocer
varios casos de personas que han vivido un cambio de identidad, de las
cuales varias estan presentes en esta sesion y exteriorizé su respeto por el
complejo proceso que les toca vivir. Advirti6 que es fundamental que los
legisladores conozcan esta realidad, especialmente porque tienen el deber
de legislar para las personas y no para numeros ni estadisticas, y agrego que
cada persona tiene el derecho de vivir su vida como la quiera vivir. Por estas
consideraciones, enfatizd, presentaron este proyecto de ley junto a un
pequeio grupo de Senadores.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, record6 que en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado, durante la discusion de la Ley sobre
Antidiscriminacion, se debatié extensamente respecto de la conveniencia de
incorporar dentro de las categorias de discriminacion la identidad de género
como un criterio distinto a la orientacion sexual.

En seguida, intervino, la Abogada de Ila
Universidad de Concepcidn, seifiora Ximena Gauché quien expresé que el
proyecto de ley es una iniciativa breve, ordenada, rigurosa, bien estructurada
y justificada, que facilitard su aplicacion practica y evitara los problemas
procesales y sustantivos que hoy se presentan con la regulacion judicial
vigente, los que se generan por una falta de reconocimiento a la identidad de
género de muchas personas y por la aplicacion de normativas que no son
idoneas en la materia. Al efecto, subrayé que este proyecto de ley pretende
la aplicacion de un nuevo procedimiento con la seguridad juridica que brinda
la sede jurisdiccional.

Explic6 que en su exposicibn comentara las
indicaciones presentadas por los Honorables Senadores sefiora Pérez San
Martin y sefior Letelier que considera mas relevantes.

En seguida, destacd la importancia que este
proyecto de ley defina en su articulo 2° la identidad de género. Desde el
punto de vista sustantivo, se trata de una definicion conforme a los
estandares internacionales, especificamente a los que se han seguido en los
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Principios de Yogyakarta, y que dice relacion con la aplicacion de las leyes
internacionales de los derechos humanos en concordancia con la orientacion
sexual y la identidad de género.

En seguida, explic6 que los Principios de
Yogyakarta fueron adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2007 y que
han sido recogidos por el derecho comparado, como en el caso de Argentina
con la ley N° 26.743, del afio 2012, que establece el derecho a la identidad
de género de las personas y que utiliza esta definicion.

Bajo este contexto, valoré que se haya optado por
esta definicién, por cuanto frecuentemente se produce una confusion en
materia de diversidad sexual respecto de las personas homosexuales y de
las personas transgéneros en un sentido global. Ademas, indicé que el
adoptar este concepto cumple con lo recomendado a Chile por distintos
organos de derechos humanos, como ha sucedido con el Examen Periddico
Universal, que se rinde ante el Consejo de Derechos Humanos. Informo que
ya en el 2009 se le sefald al Estado de Chile que debia abordar la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género en
programas y politicas de igualdad utilizando para ello los Principios de
Yogyakarta como guia en su formulacion.

Lamentd que en materia de derechos de las
personas transexuales no ha habido un avance sustancial en el pais, como lo
demuestra la ausencia de cualquier referencia que no sea la incorporacion
de la categoria identidad de género en la ley N° 20.609, que establece
medidas contra la discriminacion.

En relacién con el articulo 3°, planteé aprobar dos
indicaciones, una que establece que soélo podran ejercer el derecho que
establece esta ley a quienes tengan inscrito su nacimiento en Chile, evitando
asi problemas registrales en el caso de los extranjeros cuyo nacimiento no
esté inscrito en Chile, y la segunda, prosiguid, es consecuencia de la
introduccion de un articulo, nuevo, que permite a los nifios, nifias y
adolescentes que se sientan vulnerados en su derecho a la identidad de
género a presentar esta rectificacion de su partida de nacimiento.

Respecto al articulo 4°, sobre los requisitos para el
ejercicio de este derecho, comentd las indicaciones presentadas por los
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefor Letelier, para
suprimirlo y la de la Honorable Senadora sefiora Pérez, que pretende darle
una nueva redaccidon a este inciso, a fin de establecer que para fundar la
solicitud sera suficiente el certificado otorgado por un psiquiatra o psicélogo,
gue acredite la ausencia de trastornos de personalidad que pudieran influir
en la decisién adoptada por el solicitante.
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Sobre el particular, estimé que el proyecto
aprobado en general por el Senado opté por una férmula mas coherente con
la necesidad de acreditar los fundamentos de la solicitud que se ejerce en
virtud de una ley, conforme al derecho general para cualquier tipo de
peticion. No obstante, considerd que la eliminacion de este inciso seria una
sefial més consistente con el reconocimiento de la identidad de género, y con
la necesidad de respetar y dejar atras la patologizacion de las diversidades
sexuales de las personas transgénero.

Por otra parte, sefial6 que solicitar un certificado
de disforia de género, como propone la indicacion, es excesivamente
riguroso, no obstante que la ley espafiola asi lo requiere. Sin perjuicio de lo
anterior, advirtio a Sus Sefiorias que la legislacion espafiola no es una ley de
identidad de género propiamente tal. En efecto, informé que la ley N° 3/2007
s6lo regula la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, lo que es distinto al objetivo de este proyecto de ley, que tiene un
enfoque desde la perspectiva de los derechos humanos, por lo que no le
aparece adecuado seguir ese modelo.

Agregé que si bien la ley espafola utliza la
expresion identidad de género, no la define, ni contiene un articulo que haga
referencia al derecho de identidad de género. En sintonia con lo anterior,
advirtié que si el proyecto de ley unicamente fuera una reforma al sistema
registral podria ser adecuado seguir el modelo espafiol.

Ademas, consigné que el modelo espafiol es
anterior a la época en que se aceptd internacionalmente que ninguna
persona puede ser obligada a someterse a procedimientos médicos de
ningun tipo como requisito para el reconocimiento de su identidad de género,
lo que hoy esta consagrado en los Principios de Yogyakarta. Observo que es
en esta situacion a la que se colocaria a una persona, si tuviera que
presentar el certificado propuesto en la indicacion.

Por otro lado, hizo presente que la exigencia de un
certificado de tal naturaleza podria dar lugar, para las personas transexuales,
a una discriminacién por resultado o discriminacion indirecta respecto de
otras personas que requieran también un cambio de su partida de nacimiento
por otras razones y bajo el mérito de otros cuerpos normativos, a quienes no
se les obligaria a presentar dichos certificados médicos.

En este sentido, sefial6é que parece mas conforme
a derecho y a los correctos estandares de derechos humanos que se acojan
las indicaciones que proponen eliminar el inciso segundo del articulo 4°. Con
todo, sefiald que si se estimare insuficiente la férmula propuesta, se podria



36

agregar en el inciso primero que €l o la solicitante deberan fundar
debidamente esta solicitud, dejando a su criterio el determinar qué
antecedentes acompafaran en su peticion.

Con respecto al inciso tercero, consider6 mas
mantener el texto aprobado en general, por cuanto la indicacién presentada
es mas restrictiva que el texto aprobado en general por el Senado, porque
solo prohibe al tribunal exigir algun tipo de intervencion quirdrgica. Advirtio a
Sus Sefiorias que este punto es trascendental, porque prohibe una practica
judicial habitual de los ultimos afios en Chile y que entronca con la necesidad
de despatologizar esta condicion de algunos seres humanos, asumiendo que
no es una enfermedad, ni una patologia, como algunos sectores creen,
dejando asi a cada uno la decisidbn si quiere 0 no que Su cuerpo sea
intervenido.

Expuso que al articulo 5°, que se refiere al tribunal
competente, se formuld la indicacién que es coherente con la introduccion de
un articulo nuevo sobre los menores de dieciocho afios. Ademas, hizo
referencia al informe que evacud la Excelentisima Corte Suprema, en el
trAmite de consulta, en el que expresa que no comparte la sede jurisdiccional
elegida por este proyecto de ley, la que en su parecer tendria bastante l6gica
si se aprueba la indicacion que se refiere a los nifios, nifias y adolescentes.
En este contexto, considerd que la competencia para conocer este tipo de
peticiones debe quedar radicada en los tribunales de familia.

Sobre el articulo 6°, expres6 que, en lo sustancial,
las indicaciones mejoran la redaccion original y como tal las apoya, al
restringir la intervencién de un 6rgano administrativo, como es el Servicio de
Registro Civil y al prohibir que se ordenen exadmenes meédicos ante el
Servicio Médico Legal. Acoté que ambos puntos marcan también una
diferencia con lo que ocurre en la practica judicial por la falta de un texto
adecuado.

En relacibn con el resguardo de terceros y la
seguridad juridica de la sociedad, se manifesto partidaria de las indicaciones
gue consideran la opcién de que cualquier persona podra oponerse a la
solitud si tiene un legitimo interés fundado en que el cambio de sexo le
afectara. Subray6 que debe regularse cuidadosamente esta oposicién, a fin
de que no se preste para una oposicion por intereses que no son validos
desde el enfoque de los derechos humanos, mas aun cuando esta iniciativa
busca solucionar un problema y no agravar la situacion de las personas.

Por ello, sostuvo que no puede ser una oposicion
pura y simple, sino una basada en causales justificadas. En este sentido,
valoro la reconduccion de las causales hacia la idea de fraude de ley. De
esta forma, aprobd la conceptualizacién que se hace del fraude de ley, que
evitar dejar un tema personal e intimo, como el derecho al reconocimiento de
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la identidad de género, al uso malicioso de terceros por meros caprichos o
ideologias personales.

Del mismo modo, manifestdé que no le parece
necesario que la oposicion, desde el punto de vista procesal, sea tramitada
en cuaderno separado.

Por otra parte, hizo presente la conveniencia de
gue la Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion
informe si él o la solicitante tiene vinculo matrimonial no disuelto, por lo
sugirio aprobar las indicaciones que lo proponen, por cuanto, dijo, de no
hacerlo se podria dar lugar a la existencia de un matrimonio entre personas
del mismo sexo, lo cual no existe en Chile al tenor de la legislacion civil. Asi
también, la indicacion que propone agregar en la Ley de Matrimonio Civil una
nueva causal de término del matrimonio, referida a la sentencia que acoge la
solicitud de rectificacion de la partida de nacimiento por cambio de sexo.

Luego, resalté las indicaciones que incorporan la
solicitud de los nifios, nifias 0 adolescentes, que considera fundamental por
el caracter sustantivo que tiene. Al respecto, informé que como consta en el
proyecto de ley original se omitié toda referencia a los menores de dieciocho
afos, lo que estimé una decisiéon errada, que debe ser corregida, conforme a
los derechos humanos, y a los derechos de la infancia y de la adolescencia.

Sobre este tema, observé que existe una creencia
errada de considerar que los nifios menores de dieciocho afos son
asexuados y sefialé que las indicaciones corrigen este error permitiendo a
los nifios, nifias y adolescentes solicitar el cambio de sexo por si 0 a través
de su representante legal.

Comenté que la Doctora Carvallo, reconocida
especialista en educacion sexual e infantil, ha sefialado que el cuerpo sexual
femenino y masculino comienza a desarrollarse desde la concepcidon como
un proceso evolutivo de construccion de su papel sexual, asignado
histéricamente por la cultura de la sociedad donde se nace y, que exige que
el nifa o nifa desde edad preescolar debe aprender a expresar su
sexualidad de forma natural. Agrego la obligacion de cumplir con la especial
proteccion que se debe dar a la infancia y adolescencia, considerando el
mandato integral de seguir el interés superior del nifio, lo que implica que el
menor debe ser oido, conforme a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Nifio, y no aparece correcto dejarlo fuera de este proyecto de ley.
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Ademas, indicé que esto es socialmente evidente,
porque los estigmas también repercuten fuertemente en el desarrollo de los
nifios, niflas y adolescentes, especialmente si se les considera como sujetos
con poder de decision sobre lo que ocurre con sus propias vidas y se
observan los estandares internacionales que obligan a Chile a garantizar la
igualdad, la no discriminacién, el interés superior, la proteccion efectiva, la
autonomia progresiva, el derecho a opinar, a participar y a expresarse
libremente. Asi, consignd, surge la necesidad de dar cumplimiento a estos
principios desde un rol juridico, lo que constituye un marco para el desarrollo
de una cultura mas respetuosa de los derechos de las personas y de los
nifios, nifas y adolescentes.

En este sentido, precisé que la propia Convencion
de los Derechos del Nifio prevé que los Estados deben tomar las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio sea protegido de toda forma de
discriminacion y que no sea castigado por causa alguna. Refirié que existen
numerosos casos de discriminacion en Chile a nifios menores de dieciocho
afos por su diversidad sexual.

En esta misma linea, expres6é que las normas de
este proyecto de ley deben conjugarse con el resguardo a la integridad de los
infantes y adolescentes, principio por el cual debe velar la sociedad y el
Estado. De esta forma, sostuvo que le parece que debe garantizarse una
normativa que asegure y prevea que los cuerpos de los nifios no sean
intervenidos bajo ninguna circunstancia. De esta manera, precisd0 que se
persigue un camino legislativo para abordar uno de los tantos problemas
sociales de la infancia en Chile.

Posteriormente, se refiri6 al articulo 11 y, en
particular, a la indicaciéon de la Honorable Senadora sefiora Pérez, que
establece que los tratamientos a que voluntariamente se someta la persona
gue pide el cambio de sexo se realizaran de acuerdo a la normativa del
sistema de salud previsional que haya elegido. Preciso que esta indicacion si
bien es congruente con los objetivos de este proyecto de ley no lo es con los
estandares internacionales a que Chile esta obligado, como los ya citados
Principios de Yogyakarta, que consagran que es un deber de los Estados
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias para asegurar el acceso igualitario a las prestaciones de
salud, por ejemplo el acceso a beneficios para modificar el cuerpo vinculadas
con la identidad de género. Insisti6 que los Estados deben facilitar el
tratamiento, atencidn y apoyo competente y no discriminatorio a aquellas
personas que tengan modificaciones corporales relacionadas con la
identidad de género, debiendo adoptar politicas y acciones en tal sentido.



39

Desde esa perspectiva, sefialo que no es
necesario aprobar la indicacion en comento, por el compromiso internacional
gue tiene Chile con la diversidad sexual y con las personas transexuales, que
implica que el Estado debe adoptar acciones y politicas en el &mbito de la
salud que le permitan a estas personas acceder a los tratamientos que ellos
libremente escojan, sin la limitacion que hoy existe, que les impide acceder a
sistemas previsionales adecuados a este fin, lo que en su opinion se funda
en razones de discriminacion y en la falta de reconocimiento a su identidad,
lo cual, obviamente, no es materia de esta ley.

En sintonia con lo anterior, consigné que la
regulacion de las politicas publicas en el &rea de la salud no es materia de
esta ley, dado su proposito especifico. No obstante considerar que este tema
deberia tratarse en una gran discusion sobre el derecho a la salud de todas
las personas.

En cuanto a los cambios que deben realizarse a la
legislacién vigente, se refirié a las indicaciones que regulan el caso de que el
solicitante tenga un vinculo matrimonial no disuelto. Al efecto, remarco la
necesidad de agregar un nuevo numeral al articulo 42 de la ley N° 19.947,
para incluir como causal de término del matrimonio la sentencia que acoja la
solicitud de rectificacion de la partida de nacimiento por cambio de sexo, por
no existir en Chile el matrimonio entre personas del mismo sexo. Sin perjuicio
de ello, estimé6 que este proyecto de ley podria requerir de otras
modificaciones registrales.

Por dltimo, indicé que existen cuatro ideas basales
en este proyecto de ley, que deben estar presentes en esta discusion por
tratarse de derechos no transables, a saber: el establecimiento del derecho
de toda persona al reconocimiento y proteccion de su identidad de género; el
establecimiento de un procedimiento adecuado que no sea vejatorio y que no
involucre intervenciones quirdrgicas, ni tratamientos que vayan en contra de
la voluntad de €l o la solicitante; el regular la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes en conformidad con los estandares de la infancia a que Chile
esta obligado, y que se garantice debidamente el derecho de los terceros,
por via del fraude de ley, para evitar que se aprovechen de este cuerpo
normativo.

A continuacion, el ex Consultor de Ila
Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad y actual
Coordinador del Observatorio Derechos Humanos y Legislacion, seiior
Andrés Rivera, al iniciar su exposicion comentd a Sus Sefiorias que su
nombre original es Maria Georgina de los Angeles Rivera Duarte, que es una
persona transexual y como tal ha pasado por todo el proceso legal para
intentar el reconocimiento de su identidad de género. Enseguida, puso de
relieve que exponer en diez minutos sobre lo que significa para las personas
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transexuales este proyecto de ley es una tarea realmente ambiciosa, ya que
se trata de un tema complejo y sobre el cual existe escasa informacion.

En general, sefial6 que el desconocimiento que se
tiene de este tema lleva a relacionar a la transexualidad con algo oscuro,
pervertido e incluso satanico, lo que, a su vez, es causa de permanente
discriminacion y estigmatizacion que las personas transexuales son victimas
diariamente.

Por ello, acotd que centrara su presentacion en
s6lo dos aspectos que le parecen esenciales para guiar la discusion de este
proyecto de ley: la identidad de género y como ésta se manifiesta en la
infancia y en la adolescencia.

Explicé que durante su exposicion presentara, en
primer lugar, una definicion y reflexion sobre la identidad de género que
permitira evitar confusiones y errores conceptuales. En segundo lugar,
expondra sobre aspectos fundamentales de la transexualidad durante la
infancia y adolescencia, y finalizara compartiendo algunas historias de
menores transexuales, que ayudaran a entender mejor el tema que aborda
esta iniciativa.

Resaltdé que el mensaje central que le gustaria
entregar es que el reconocimiento de la identidad de género de una persona
es un derecho humano y como tal el Estado de Chile tiene el imperativo legal
y ético de legislar en la materia, aunque la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos no se hace mencion expresa de la identidad de género,
si lo hacen interpretaciones mas recientes del derecho internacional de los
derechos humanos, que incluye el respeto a la identidad de género como un
derecho humano basico. Asi, los Principios de Yogyakarta, que fueron
desarrollados en el afio 2006 y que son aceptados por las Naciones Unidas,
son hoy una guia de cdmo debe aplicarse el derecho internacional para
respetar la orientacion sexual e identidad de género de todas y todos.

Expres6 que si bien la falta de reconocimiento de
la identidad de género es en si misma una violacion a los derechos humanos
por la ausencia de marcos legales de proteccion, de ella se pueden generar
una serie de violaciones conexas, como violacién a los derechos del nifio, el
uso de tortura, tratos inhumanos y degradantes, la detencion arbitraria y la
negacion de empleo, de vivienda, de salud y de otros derechos protegidos
por el derecho internacional.

Al mismo tiempo, repar60 que la ausencia de
legislacién genera impunidad y, por tanto, la perpetuacion y reproduccion de
estas violaciones. Por ello, refirio que se hace imperativo y urgente contar
con una legislacion moderna sobre la materia, que se adecle a los
estandares internacionales vigentes.
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Subrayé que un elemento central para una
discusion informada sobre la materia es tener claro la distincion conceptual
entre orientacion sexual e identidad de género. Al efecto, explicd que la
identidad de género segun los Principios de Yogyakarta se vincula a la
vivencia interna o individual del género, tal como cada persona la siente
profundamente, y que puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento. Complementé que la identidad de género también
incluye la vivencia personal del cuerpo que puede involucrar la modificacion
de la apariencia o de la funcién corporal, a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que sea libremente escogida, asi como
otras expresiones de género, que incluyen la vestimenta, el modo de hablar y
modales.

Luego, sefialé que la orientacidon sexual se refiere
a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, de su mismo
género o de mas de un género, asi como la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas, definicion que también
recogio de los Principios de Yogyakarta.

Hizo notar que el no reconocimiento a la identidad
de género se traduce en que los colegios mantienen el uniforme escolar
basado en modelos establecidos para hombre y mujer y que no se ajustan a
como la persona vive y siente su género. Hizo presente que en la educacion
superior y en los trabajos se nombra a las personas transexuales por su
nombre legal y no por su nombre social. Asi, las mujeres transexuales, es
decir, a quienes se les asignd un sexo masculino al nacer pero cuya
identidad es femenina sufren discriminacion por ejercer su derecho a vestirse
de acuerdo a su sentir intimo de género, lo mismo el hombre transexual que
es objeto de innumerables discriminaciones al realizar actividades cotidianas
como estudiar, buscar empleo o al acogerse a beneficios del Estado.

Por estas consideraciones, estimé fundamental
tener una definicion legal sobre la materia y valoré que este proyecto de ley
siga los Principios de Yogyakarta, que es el fruto del trabajo serio de
académicos y expertos que definieron la identidad de género.

Luego, reflexiond sobre la importancia de
incorporar a los nifios, nifilas y adolescentes en este proyecto de ley y
expresd que dejarlos fuera seria un acto discriminatorio. Complementé que
resguardar sus derechos, protegerlos de la discriminacion y de la
estigmatizacion es fundamental, ya que lo vivido y experimentado en la
temprana infancia puede generar marcas profundas en la vida de un ser
humano.
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Acot6 que es poco habitual hablar de identidad de
género en la nifiez, no obstante estimé que es imperativo hacerlo, ya que el
reconocimiento de la propia identidad no es un proceso que empieza a los
dieciocho afios de edad, por el contrario, un nifio adquiere su identidad de
género cuando es capaz de reconocerse a si mismo como perteneciente a
un género y de etiquetar el de los demas correctamente. Puntualizé que de
acuerdo a los estudios de psicologia infantil utilizados a nivel internacional,
esto ocurre a partir de los dos afios y medio, cuando se hace la identificacion
de género a partir de las caracteristicas externas, como la longitud del pelo y
el tipo de ropa.

Resalto que en la infancia una identidad de género
distinta de la asignada al momento de nacer se manifiesta de mdultiples
maneras. A modo de ejemplo, menciond la insistencia en que se es del otro
sexo, en la preferencia por simular vestimenta del sexo opuesto, el deseo
intenso de participar en juegos y pasatiempos del otro sexo, y también en
manifestar un malestar persistente con el propio sexo. En el caso de las
nifas transexuales, esto se manifiesta, por ejemplo, en el rechazo al pene o
a los testiculos o en el desarrollo a una aversion hacia los juegos violentos y
juguetes propios de los varones. Los nifios transexuales, por su parte,
pueden expresar un sentimiento de rechazo a orinar en posicidon sentado o
en el deseo de tener un pene y de no tener pechos, ni menstruacion.

Comenté que hasta el momento son escasos los
estudios sobre adolescentes y los que existen indican que una vez aceptada
la transexualidad es importante facilitar el acceso, inicio y desarrollo del
proceso de reasignacion sexual, lo que evitara futuras dificultades
psicosociales y un mejor desarrollo personal.

Indicd que en parte por el modelo normativo de la
sociedad, las personas transexuales se enfrentan a una dura circunstancia
vital que es acentuada por el estigma social y la discriminaciéon. Todo ello,
continud, genera desesperanza, angustia, incapacidad e impotencia en la
lucha por la aceptacion personal y por la integracion social, llegando incluso
a cuestionarse la propia existencia. Por ello, dijo, los estudios realizados
reflejan un alto indice de intentos de suicidio y de mortalidad en las personas
transexuales.

A continuacion, relatd los nombres de las
personas que viven esta realidad para que Sus Sefiorias no olviden que
estan legislando sobre seres humanos. En primer lugar, menciono a Selena
Paz una nifia transexual de cinco afios, cuyo nombre legal dice que es un
hombre, que comenz6 a usar vestidos ya no solo en privado, sino que
también en publico. Refiridé el cambio radical que vivio cuando su familia
aceptod su identidad de género y le permitio vestirse como la hermosa nifia
gue se siente y es. Si bien para su familia esto no ha sido un proceso facil,
hoy su madre, abuelas y hermanas disfrutan al verla feliz.
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En segundo lugar, mencioné a Camilo, diecinueve
afos, en que después de un intento de suicidio decidié enfrentar a su familia
y comunicarles que era un hombre transexual. Relat6é que el mero
reconocimiento de su identidad de género por parte de sus padres le ha
cambiado su vida, quien hoy sigue su tratamiento hormonal y mira la vida
con esperanza.

En tercer lugar, nombr6 a Matias, quien
legalmente tiene nombre de mujer y es un menor de trece afios que ha
sufrido en carne propia la estigmatizacion, abuso y discriminacion que
habitualmente sufren las personas transexuales. Conté que Matias fue
discriminado por profesores y comparieros. Cada mafiana sus comparieros lo
metian en el tarro de la basura a la vista de los adultos y le gritaban insultos,
sin que ningun docente interviniera, lo que le provocdé un gran dafio
emocional y moral. Su hermana de tan so6lo nueve afios de edad fue
increpada por la profesora de musica, por tener una hermana que al morirse
se iria al infierno y se quemaria en él, porque queria ser nifio y Dios la habia
hecho nifla. Relatdé que después de varios meses de apoyo profesional,
Matias, ha comprendido y aceptado su identidad de género y hoy conversa
con sus pares para transmitirles lo que significa ser transexual y que ahora
se siente seguro porque es amado y respetado por sus padres.

Explic6 que con estos ejemplos pretende
demostrar que este proyecto de ley le devuelve a todos una cualidad de la
gue nunca nadie debe ser excluido, que es la de ser un ser humano. En este
sentido, sefialé que el reconocimiento a la identidad de género devuelve la
dignidad a cada persona y que, en este contexto, el cambio de nombre y
sexo tiene la connotacién de garantizar un profundo respeto a la dignidad
humana. Asi, arguy6 que si no se reconoce la identidad de género de nifios,
nifias y adolescentes en este proyecto de ley no sélo seremos responsables
de nuevas discriminaciones y estigmatizaciones sino que se habria
fracasado en la construccion de un Chile mas respetuoso, inclusivo, digno y
justo.

En seguida, el Asesor del Departamento de
Asesoria y Estudios del Ministerio de Justicia, sefior José Miguel
Poblete, se centrd a la indicacion del Honorable Senador sefior Letelier, que
se refiere al oficio que el juez debe enviar después que se dicte la sentencia
gue acoge la solicitud de cambio de sexo. Explicé que el sistema de sexo
registral tiene tres areas: la partida de nacimiento, los registros publicos en
general que contienen el sexo de las personas y los registros privados. Indico
gue este proyecto de ley modifica la partida de nacimiento y la idea es que a
partir de su modificacion se produzca por dispersion la modificacion de los
demas registros publicos que incluyen el sexo, que aproximadamente llegan
a unos doscientos ochenta registros, segun lo informa el Servicio de Registro
Civil.
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Adicionalmente, con esta indicacion esta difusion
de la sentencia podria extenderse hacia los registros privados, tales como
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), Isapres y casas
comerciales. Al efecto, sefialé que esta indicacion faculta al juez a oficiar el
cambio de sexo a todas las instituciones que considere pertinentes e incluso
a las que le sugiera el mismo solicitante. Asi, se configura una comunicacion
oficial del Estado de que una persona ha cambiado su sexo y su nombre.

Con respecto a la observacion de la Excelentisima
Corte Suprema al articulo 5° de este proyecto de ley, expuso que la
indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez, salvaria estos
comentarios, porque se consideraria a los nifios como legitimados activos
para pedir el cambio de sexo. En el mismo sentido, menciond la indicacion
gue incluye a la sentencia estimatoria como causal de terminacion del
matrimonio, ya que se trata de un tema propio del estado civil y como tal
seria propio de la jurisdiccion de familia. Bajo este contexto, estimé que la
opinion de la Excelentisima Corte Suprema deberia ser distinta.

El Honorable Senador sefior Quinteros felicitd a
la Honorable Senadora sefiora Pérez por haber presentado esta iniciativa
legal, porque coloca en su justo lugar el desarrollo de las libertades
individuales, lo que permitira el desarrollo de una sociedad mas inclusiva. Sin
perjuicio de lo anterior, preguntd que qué pasard con el certificado de
nacimiento del menor, en que uno de sus padres solicité el cambio de sexo.

El Asesor del Departamento de Asesoria y
Estudios del Ministerio de Justicia respondid que en base a la informacion
gue le proporcioné el Servicio de Registro Civil esta hipotesis no es parte de
este proyecto de ley. Al efecto, indicé que en esta iniciativa no se cuestiona
gue la calidad de la madre esté asociada el sexo femenino, aunque
reconocié que se estaria ante un caso en que un menor tendria dos
progenitores del mismo sexo. Consigno que la calidad de madre o padre es
mas bien un tema reglamentario del Servicio de Registro Civil y como tal no
tendria que resolverlo este proyecto de ley. No obstante, sefialé que entiende
gue la palabra padre o madre tiene una connotacion de género muy fuerte,
gue uno podra o no compartir, pero que sin duda es un tema que debe
tenerse presente.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Quinteros planted la inquietud de analizar la conveniencia de mantener en la
cédula de identidad la indicacion del sexo de las personas.
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El Asesor del Departamento de Asesoria y
Estudios del Ministerio de Justicia respondi6 que una de las
observaciones que formul6 el Profesor de Derecho Civil Hernan Corral tiene
gue ver con esta idea. En efecto, con el fin de evitar tipo de problemas,
planteé eliminar de la cédula de identidad la referencia al sexo de las
personas o reemplazar esta informacion por su género. Dijo que el problema
se radica en gque la palabra sexo se vincula a una cuestion bioldgica o
cromosomica, por lo que opind seria mas adecuado utilizar la palabra
género. Ademas, resaltdo la necesidad de analizar otros temas, como la
presuncion de paternidad, y otras normas del Cddigo Civil y del Cdédigo
Sanitario.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Garcia consulto por los Principios de Yogyakarta.

La Abogada sefiora Ximena Gauché explicd que
los Principios de Yogyakarta tienen un origen en la sociedad civil, que intento
configurar una serie de principios de interpretacion para las normas de los
derechos humanos cuando son aplicados en el ambito de la diversidad
sexual. Inform6 que en este documento participaron mas de cien expertos,
gue representaban a la judicatura internacional, al activismo y a la academia.
Una vez terminado, fueron presentados ante las Naciones Unidas y acogidos
por su Asamblea General. Destacé que hoy se han constituido en el estandar
gue utiliza las Naciones Unidas frente a los Estados en esta materia.

Complementd que en el Derecho Internacional
forman parte del “soft law”, como también lo son la Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing, en el ambito de los derechos de la mujer, y las
Directrices de Riad, en materia de justicia penal adolescente, que inspiro la
ley N° 20.084. Ademas, en el caso particular de Chile, indic6 que estos
Principios se hacen mas potentes, porque en el Examen Periodico Universal,
gue se rinde ante el Consejo de Derechos Humanos de los Estados pares,
se le ha dicho a Chile y, en general, a todos los Estados que deben seguir
estos estandares en materia de derechos a la diversidad sexual.

En sesién de 16 de abril de 2014, la Comision
recibio en audiencia a la Profesora de Derecho Civil y Directora del
Centro de Familia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefiora
Carmen Dominguez, quien sefiald6 que le gustaria centrarse en las
motivaciones generales de este proyecto de ley, pero antes manifestd su
inquietud en sefalar que se esta abordando un derecho de la personalidad y
como tal no puede desaprovechar esta oportunidad para hacer presente la
necesidad de nuestro pais de regular en forma sistematica los derechos de
la personalidad, lo que hoy no existe en nuestro Cdadigo Civil, ya que
unicamente norma el principio y el fin de la existencia de las personas y nada
dice sobre el derecho al nombre, a la identidad o a la imagen, que en otros
paises estan regulados en sede civil y no sélo a nivel constitucional.
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En relacién con este proyecto de ley, se refirid, en
primer lugar, a uno de sus fundamentos, el cual descansa en la idea de que
el derecho interno esta obligado a legislar en esta materia para dar
cumplimiento a obligaciones internacionales que pesan sobre Chile, lo que
en su opinion supone realizar dos afirmaciones: una, que existe este debery,
dos, que este deber so6lo se cumple de la manera que este proyecto esta
siendo formulado.

Al respecto, considerd que estas dos premisas son
debatibles, porgue no existe ningun deber internacional por parte del Estado
chileno de reconocer un derecho de identidad de género en los términos que
este proyecto de ley lo hace, puesto que no existe ningun tratado, ni
documento internacional vinculante para Chile en esta materia. A su vez,
advirtio a Sus Seforias que los Principios de Yogyakarta que se invocan no
son vinculantes, ya que son simples declaraciones.

Luego, sefalé que tampoco es efectivo que exista
un derecho a la identidad de género como se plantea en este proyecto de
ley, aunque si reconocid6 que existe un derecho consagrado
internacionalmente sobre la identidad, pero que no hace referencia al género.
Ahora bien, comentdé que en nuestro ordenamiento juridico la identidad de
género, por efecto de la Ley de No Discriminacion, si puede ser invocada
para fundar una discriminacion, porque fue regulada como una categoria a
proteger.

Indic6 que aun asumiendo que existe este
derecho, ello no seria un argumento suficiente que obligue al Estado a darle
un reconocimiento absoluto a la decision unilateral de una persona de
invocar la identidad de género como fundamento para solicitar la rectificacion
de la partida de nacimiento para el cambio de sexo y nombre en los términos
en que viene formulado en esta iniciativa legal, en que el tribunal requerido
esta practicamente obligado a concederla.

Al revés, apuntd, que si se observa el derecho
comparado se puede concluir que existen infinidad de paises que no tienen
esta legislacion especial y que los que si la tienen no han seguido una
solucién uniforme, ya que existen diversas férmulas de tratamiento. Ademas,
dej6é en claro que los paises que no han regulado esta materia no han sido
objeto de ningun reproche internacional. Asimismo, hizo presente que lo
paises que han aprobado una ley de identidad género aun siguen debatiendo
sobre la materia, por lo que tampoco se podria afirmar que estas
legislaciones contienen reglas consolidadas. En el caso de este proyecto de
ley, refirid que es una reproduccion de la ley de Argentina, por lo que no se
trata de una norma original.
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Complementd que este proyecto de ley también
descansa en la idea de que esta reforma es necesaria en razén del principio
de igualdad y de la autonomia que se busca reconocer a las personas en
esta materia, en dos areas que son propias del orden publico. Al efecto,
resaltdé que no se trata de autonomia contractual para celebrar un contrato de
compraventa, sino que del ejercicio de la autonomia en un derecho de la
personalidad, como es el nombre y el estado civil.

Ademas, subray6 que este proyecto de ley, en lo
gue dice relacién con sus efectos, importa modificaciones en las relaciones
de familia, por lo que se esta incidiendo en un segundo ambito de orden
publico, cual es el derecho de familia, en donde el espacio de la autonomia
es aun mas restringido, lo que obliga a enfrentar a este proyecto con mayor
cuidado.

En cuanto al articulado del proyecto de ley, en
primer lugar, observo que tanto en el articulo 1° como en el 2° se alude al
derecho a la identidad de género, no obstante que no existe este derecho
propiamente tal. Ademas, consider6 que la expresion identidad de género es
indeterminada, aunque se intente definirla tomando los Principios de
Yogyakarta.

Asimismo, dio cuenta que el articulo 3° reconoce
este derecho a toda persona, lo que se ve reforzado por el articulo 4°, que
menciona los requisitos necesarios para ejercerlo. No obstante, reparé que
practicamente no le coloca ninguna condicion adicional para su ejercicio, a
diferencia de lo ocurre en el derecho comparado.

Al efecto, observo que para el cambio de sexo no
se exige ninguna certificacion médica, a diferencia de lo que exige la ley
espafola, que pide que se haya diagnosticado disforia de género y que haya
sido tratada médicamente al menos por dos afios, a fin de acomodar las
caracteristicas fisicas a las propias del sexo reclamado. Algo similar
acontece en la ley uruguaya, que requiere que en la presentacion de la
demanda se acomparie un informe técnico de un equipo multidisciplinario. En
esta misma linea, cito las leyes de lItalia, Holanda, Alemania, Reino Unido,
México, Brasil, Colombia, Turquia e Irlanda, que exige un dictamen de
facultativo. Incluso, inform6é que en algunos paises se exige una cirugia
previa de reafirmacion de sexo.

De esta manera, concluyd, existen un sinniumero
de soluciones y se observa en la legislacibn comparadas que la mayoria
exige algun tipo de certificacion médica, no por una arbitrariedad, sino para
proteger el interés del solicitante, ya que se ha descubierto la existencia de
sindromes semejantes al transexualismo mal diagnosticados, que inducirian
a la operacion de cambio de caracteres sexuales externos y que terminan en
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depresiones profundas o en suicidios. Por ello, hizo presente a Sus Seforias
la necesidad de contar con la exigencia de un diagnostico médico previo.

Luego, se refirio al tema del interés de los
derechos de terceros y de la sociedad que, en general, pueden resultar
afectados por el cambio de sexo y de la apariencia, como puede suceder en
el caso del conyuge que no fue informado previamente del cambio de sexo
de su marido o mujer, o de los padres o hijos, en cuyo caso los hijos
pasarian a tener dos madres o dos padres, lo que sin duda generara un
impacto en ellos.

Posteriormente, observé que este proyecto de ley
permite a toda persona, cualquiera sea su estado civil, solicitar la
rectificacion de su partida de nacimiento para el cambio de sexo. Advirtio a
Sus Sefiorias que esta iniciativa no sélo produce efectos en la persona que
pide el cambio de sexo, sino que también se proyecta a terceros, como todo
lo que se vincula con los estatutos de la persona. Para evitar estos
problemas, comentd que en varios paises se exige que la persona sea
soltera o que el solicitante sea incapaz de procrear, como sucede en Suecia,
gue fue el primer pais en regular este tema. Algo similar, ocurre en Alemania
y en Holanda, que no corresponden a paises que puedan ser catalogados de
conservadores.

En cuanto al derecho a oposiciéon, sefialé que el
articulo 6° exige un perjuicio directo e indirecto, de caracter moral o
patrimonial, lo que en su opinidn no es suficiente, ya que para acreditar un
perjuicio se debe recurrir a los tribunales, y como todos saben el ejercer una
accion jurisdiccional constituye un importante disuasivo en nuestro pais.
También, dijo, supone una restriccion al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona que de alguna manera esta siendo afectada,
porque impone la carga de la prueba a la persona afectada, que esta
obligada a demostrar que ese cambio le genera un perjuicio.

Asimismo, repar0 que este proyecto de ley
dispone que la oposicién tendra una tramitacién incidental, procedimiento
que tiene un término probatorio brevisimo, en el que probablemente el
afectado no podra obtener la prueba que requiere para acreditar el perjuicio,
en particular las pruebas médicas. Peor aun, continud, el afectado no tendré
la facultad para forzar al solicitante a que se realice alguna especie de
prueba médica.

Por otra parte, dijo que el proyecto no advierte que
estos eventuales terceros, tales como conyuges, hijos y otros, puedan
demandar una indemnizacion de perjuicios por los dafios que le cause el
cambio de sexo del solicitante.
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En vista de ello, expresé que para evitar cualquier
posibilidad de afectar a terceros y generar mas problemas y conflictos, la
mayoria de las legislaciones han optado por aprobar los resguardos antes
mencionados, como el consagrar que solo podran ejercer la solicitud del
cambio de sexo quienes no pueda procrear, a fin de evitar posibles conflictos
con los hijos.

En lo que dice relacion con el tribunal competente,
sefialdo que el proyecto opta por darle la competencia a los tribunales de
familia, lo que considerd bastante curioso, porque no existe ninguna relacion
de familia que se afecte y, por lo tanto, no entiende por qué estos tribunales
tienen que conocer un conflicto que no es materia de familia.

No obstante, coment6 que algunos apoyan que
estas causas sean conocidas por los tribunales de familia en el entendido de
gue se apruebe la indicacion que extiende este derecho a los menores de
edad, ya que al estar éstos involucrados la jurisdiccion competente seria los
tribunales de familia.

Por otro lado, afirmé que la opcién de extender
este derecho a los niflos es una alternativa que claramente debe ser
descartada, ya que todavia no existe evidencia alguna que demuestre que se
puede reparar el dafio que produce un cambio errado de sexo a una edad en
gue aun no existe pleno discernimiento, por mas que se hable del desarrollo
progresivo del nifio y del adolescente. Por eso, continud, las legislaciones
comparadas exigen que se trate de mayores de edad, como sucede en
Suecia, Reino Unido y en Alemania.

En cuanto al procedimiento, concordd en que se
opte por entregar la tramitacion de esta solicitud a los tribunales de justicia y
asi, la tramitacion seria coherente con el tratamiento que se da en nuestro
derecho al cambio de estado civil, el cual en principio es inmutable e
indisponible, por lo que sbélo excepcionalmente se permiten ciertas
rectificaciones, amparadas en la Ley que Autoriza el Cambio de Nombre y
Apellido, que se tramita en sede judicial, lo que ha permitido que en Chile no
existan grandes problemas con la identificacion de las personas. Comentd
gue reviso las estadisticas entre los aflos 1995 y 2006 del Servicio de
Registro Civil y solo existen 332 casos de cambio de nombre. Apunté que
este reducido numero de casos se debe a que esta gestion debe ser
tramitada en sede judicial.

En seguida, insisti6 en reparar el procedimiento
elegido para la oposicion a esta gestion, puesto que considerd insuficiente la
tramitacidn incidental para fundar, acreditar y probar una posicién fundada de
afectacion. En su opinion, este procedimiento a lo menos debiera tramitarse
conforme a un procedimiento sumario.
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Ademas, manifest6 su desacuerdo con el
cercenamiento a las facultades probatorias del tribunal que el proyecto
propone. En primer lugar, enuncié que se prohibe al tribunal recurrir a
medios farmacoldgicos, psicolégicos y psiquiatricos para acreditar la
identidad de género. En segundo lugar, se le constrifie a valerse sélo de una
informacion sumaria de testigos que el solicitante acompafia y de un oficio de
la Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil, y en tercer lugar, se
dispone que en ningun caso el tribunal podra decretar de oficio que se
realicen examenes medicos ante el Servicio Médico Legal o ante otras
reparticiones para formar su convencimiento.

De este modo, arguy6, se impide al tribunal
formarse conviccion sobre los hechos planteados, lo que no ocurre en ninguin
otro procedimiento. Asi, se transforma a los tribunales en meros buzones de
estas solicitudes, lo que se complica ain mas con la materia que se pretende
abordar cual es el cambio de sexo, que ademas tiene una proyeccion en la
salud de la persona y como tal seria la Unica materia sanitaria en que el
tribunal no tiene facultad para procurarse pruebas bioldgicas basicas.

A continuacién, se refirid6 a los efectos de este
proyecto de ley, consagrados en su articulo 9°, que sefiala que no afectara
las relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados.
Al respecto, advirti6 a Sus Sefiorias que dado que no se exige que el
solicitante sea soltero se estaria tacitamente autorizando el matrimonio entre
personas del mismo sexo, lo que no esta permitido en nuestra legislacion. De
este modo, remarcO que se estaria aprobando una ley que abiertamente
permite incumplir otra ley. Ademas, indicO que supone una desaprension
respecto de lo que es el matrimonio y, particularmente, de los derechos del
conyuge que puede estar casado con esta persona que no necesariamente
le ha informado sobre su cambio de sexo, por lo que se puede afectar su
vinculo matrimonial.

De este modo, consignd que también se afecta el
mandato constitucional de fortalecer la familia y el deber legal que establece
gue el matrimonio es la base principal de la familia, por cuanto se genera un
conflicto con la afectacion de los derechos de uno de los conyuges, sin
ninguna consideracion.

Comentd que esto implica abrir las puertas a la
afectacion de los hijos que puedan existir, lo que consider6 mas grave aun,
ya que se trata de menores de edad que no tienen la capacidad y tampoco
los medios para poder protegerse y obtener los medios necesarios para
enfrentar lo que este cambio importa para ellos, al pasar a tener dos padres
0 dos madres.
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Resaltd que se olvida la primacia del interés
superior del nifio frente al interés del adulto, lo que es un principio
internacional, que establece que frente a un conflicto de intereses se debe
optar por el interés del menor y como tal se debe evitar que haya una
afectacion indebida de sus derechos. Complementé que la Convencion de
los Derechos del Nifio asegura a los menores tener una familia idénea, lo
gue tampoco se cumpliria con esta férmula de tener dos padres o madres del
MiSMo Sexo.

Finalmente, se refirid a la indicacién que pretende
sustituir el derecho a la oposicion fundada en la nocidon de perjuicio por el
fraude de ley. Resaltd que si bien el concepto de fraude de ley que se
propone incluir es bastante amplio, no se debe olvidar que es distinto fundar
una oposicién en la existencia de un perjuicio que en un fraude, porque el
fraude obliga al eventual afectado a demostrar la intencién dolosa de causar
perjuicio y, en la mayoria de los casos la persona que estd solicitando el
cambio de sexo no esta buscando engafiar a nadie, por lo que en la practica
la acreditacion del fraude de ley seria inviable. Por ello, considerd que es
mejor mantener la nocién de perjuicio.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Director del Centro de Bioética de la Pontificia Universidad Catdlica,
sefior Mauricio Besio, quien hizo presente a Sus Sefiorias que existe
evidencia que las personas caracterizadas como transexuales o con disforia
de género llevan una vida con bastante sufrimiento, que no se supera con
una reasignacion biolégica de sexo, lo que se logra con un tratamiento
hormonal o quirdrgico.

En sintonia con lo anterior, trajo a colacion el
trabajo del Profesor Dhejne, de Suecia, que en el afio 2011 dio a conocer los
resultados de un seguimiento de 324 pacientes transexuales suecos que se
sometieron a una reasignacioén sexual hormonal y quirdrgica entre los afios
1973 y 2003. Informd que a pesar de tener una reasignacion exitosa estas
personas tuvieron una mayor tasa de mortalidad. Al efecto, comentdé que
tuvieron diecinueve veces mas posibilidades de morir por suicidio y que
varios de ellos, al menos en tres oportunidades, fueron hospitalizados por
trastornos psiquiatricos.

Asi, sostuvo que no es facil describir la condicidon
de ser un hombre atrapado en el cuerpo de una mujer o viceversa, pero que
ademas existen otros datos y discusiones en que se demuestra que pueden
existir diversos trastornos psiquiatricos, como la llamada autoginofilia, que es
una especie de parafilia o desviacion sexual.
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En rigor, apuntdé que existe un intenso debate
sobre el tema y que ni siquiera los psiquiatras han llegado a un acuerdo, por
lo que estimb que aparece bastante arriesgado aceptar un cambio legal de
sexo, sin una evaluacion médica previa.

Luego, se refirié al articulo 11 del proyecto de ley,
gue se vincula con la ética médica y que justamente corresponde a su campo
de estudio. Al efecto, indicé que esta norma permite a todas las personas, sin
necesidad de autorizacion judicial o administrativa, acceder a intervenciones
quirdrgicas o a tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo a
su identidad de género.

Sobre el particular, precis6 que desde la Optica de
la profesion médica no se puede entender que un facultativo realice
intervenciones con un elevado riesgo, como son la mastectomia,
histerectomia, y extirpacion testiculo y pene, por la mera peticion de un
paciente. Subrayé que el médico, antes de realizarlas, debe llegar al
convencimiento que esa intervencion generara un beneficio total al paciente,
a pesar de los riesgos que involucra. Bajo este contexto, consideroé que es
imposible que un urdlogo, endocrinélogo o ginecdlogo pueda hacer un juicio
previo sin una evaluacién psiquiatrica.

Por ultimo, apunté que en el caso de los menores
de edad la ambigledad sexual es un tema controversial, cuya discusion esta
pendiente, en especial, determinar si es 0 no adecuado realizarles
intervenciones médicas. Asi, hizo notar a Sus Sefiorias que los nifios y
adolescentes no tienen la madurez suficiente para pedir un cambio de sexo,
por lo que estimd que seria arriesgado dejar esta decision sélo a ellos o a
sus padres.

A continuacion, la Comision recibio en audiencia a
la Investigadora del Instituto de Estudios de la Sociedad, sefora
Catalina Siles, quien sefalé que el proyecto de ley toma como modelo la ley
Argentina del afio 2012, que reconoce legalmente el cambio de sexo, basado
unicamente en el deseo personal de la propia autopercepcion del solicitante.

En seguida, comentd que el proyecto de ley
pretende consagrar el derecho de todo individuo a vivir de acuerdo a su
identidad de género, aun cuando ésta presente una incongruencia respecto
de su sexo bioldgico. Reconocié que no se puede dudar sobre la dicotomia
gue sufren las personas transexuales y el sinnUmero de problemas que
presentan, los que deben ser siempre resueltos considerando la dignidad de
las personas e impidiendo que sean victimas de tratos vejatorios y
discriminaciones arbitrarias.
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No obstante, resaltd que existe la duda si este
proyecto efectivamente resuelve dichos problemas. En razén de lo anterior,
explico que su exposicion pretende demostrar algunas de las dificultades e
inconsistencias que puede generar esta ley, sobre las que vale la pena
reflexionar antes de legislar en la materia.

Observo que esta propuesta parece desconocer
un dato objetivo, cual es el sexo biolégico. Acoté que este hecho es mas que
un elemento accidental, porque implica una carga genética, 6rganos
sexuales masculinos y femeninos, diferencias hormonales que actian en
circuitos cerebrales distintos. En definitiva, puntualizd que el cuerpo es
constitutivo de la identidad personal. Sin perjuicio de ello, detall6 que bajo la
I6gica de esta ley se tiende a considerar la corporalidad humana como un
apéndice mecanico 0 como un mero instrumento de expresion de la
conciencia personal carente de sentido, lo que implica una cierta
minusvaloracién del cuerpo que no esta exenta de ciertos peligros.

En rigor, subray6 que se deben preguntar si esta
modificacion no es soOlo en apariencia y, por tanto, si este cambio registral
constituiria una especie de artificio, pues una persona no puede pertenecer
realmente a otro sexo con todas las caracteristicas fisioloégicas ya
mencionadas. Precis6 que nuestra identidad no parte de la nada, sino de una
realidad concreta y tangible que establece ciertos limites a lo que se puede
hacer.

En esta misma linea, hizo presente que la
condicion humana tiene sus propias condiciones. Dicho de otro modo,
reconociéo que la entidad humana puede adquirir distintas variantes, no
obstante, éstas no pueden ser arbitrarias, sino que deben tener en cuenta
todas las dimensiones de la persona que otorgan los marcos de referencia
para la propia autorrealizacion.

De lo anterior, coligié que el concepto de sexo y
género no pueden estar completamente disociados, si bien es cierto que la
categoria de género hace referencia a roles masculinos y femeninos,
socialmente construidos, asignados a varones y mujeres respectivamente,
es0 no significa que sean completamente arbitrarios, sino que deben atender
a la realidad de la diferenciacién sexual que no puede ser desconocida, mas
aun si se considera que el sexo y el género son dos -categorias
completamente distintas y no vinculadas entre si.

En este contexto, se pregunté por qué mediante la
identidad de geénero se pretende modificar el sexo registral que hace
referencia a una dimension distinta, que corresponde a la realidad biolégica
gue en rigor no puede modificarse. En su opinidon, eso parece ser una
contradiccion.
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Asimismo, cuestiond que la identidad de género
dependa de la autopercepcion del sujeto, como se expone en este proyecto
de ley. En el mismo sentido, apuntd que esta iniciativa permite que el cambio
de sexo registral sea posible s6lo una vez en la vida, lo que considerd
restrictivo, si se entiende que la identidad de género depende solamente del
deseo subjetivo, basado en la voluntad de la persona. Luego, de acuerdo a
esta premisa, seria perfectamente posible que la voluntad varie
innumerables veces, al ser esencialmente dinamica.

Sefial6 que el proyecto sostiene que la identidad
de género proviene mas bien de un sentimiento personal y, en ese contexto,
el cuerpo pasaria a ser un mero accidente. Pero, puntualizd, existen
numerosas razones para pensar que esto no es asi y a modo de ejemplo,
menciond el conocido caso Reimer, que corresponde a un experimento
llevado a cabo por el doctor John Mornig, que inventd el concepto de
identidad de género a propésito del caso de dos hermanos gemelos, en que
demostré la relevancia de la biologia respecto de la educacién y de la
cultura.

Informé que uno de ellos perdié el pene al ser
operado de fimosis cuando tenia seis meses y el doctor Mornig convencio a
sus padres para que fuera educado como una nifia y lo llamaron Brenda.
Relatdé que Brenda nunca se sinti6 mujer y, a los quince afos, paso a ser
David y, posteriormente, a los treinta y nueve afios se suicidd. Obviamente,
concluyo, que se esta ante un caso dramatico que no deberia replicarse en
Chile, no obstante, arguy6 que se trata de un ejemplo que se debe tener en
consideracion.

Reconocié que la conexion entre la biologia y la
personalidad no es inexistente. Asi, al negar por completo la realidad
biologica se desvirtia el sentido propio del registro civil. Al parecer, observo,
esta institucion ya no registrara hechos, sino meras declaraciones de
voluntad con todas las complicaciones que supone para un sinnimero de
materias.

Asimismo, subrayé que es importante tener claro
gue de la sexualidad se desprenden relaciones basicas que fundan la familia,
sociedad, maternidad, paternidad y vinculo conyugal, todos elementos que
no pueden ser desconocidos por la legislacion.

En consecuencia, resaltd que la identidad sexual
tiene una trascendencia juridica que va mas alla de la voluntad y subjetividad
personal. En este sentido, resefid0 que afecta radicalmente a terceros
involucrados, como podria suceder en el caso de una persona casada que
modifica su sexo registral sin avisarle a su conyuge.
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En seguida, formulé una serie de preguntas que
no resuelve el presente proyecto de ley, a saber: qué pasard con el
matrimonio en que uno de sus conyuges modifica su sexo, sera inexistente;
gué sucedera si la mujer da a luz un hijo y luego cambia su sexo registral,
pasa a ser padre, y que sucedera con los hijos que antes tenian un padre y
una madre, ahora tendra dos padres o dos madres. Sin embargo, repar6 que
este proyecto de ley sostiene que el cambio de sexo no afectara las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, las
gue se mantendran inmodificables.

En otro ambito, puso de relieve que esta iniciativa
permite el cambio de sexo registral a menores de edad. Al respecto, se
preguntd si un menor puede tomar una decision tan radical. En efecto,
destac6 que es importante considerar que un nifio puede verse influido
negativamente en este sentido por no poseer la madurez de vida requerida,
ni tampoco el criterio para una decision de esta envergadura, mas aun si no
cuenta con la autorizacion de sus padres.

Posteriormente, citd al jurista italiano Francesco
de Agostino e indico que la pregunta fundamental no es responder qué sexo
quiere una persona, sino como puede ser acogida en su diversidad,
respetando siempre la realidad de las cosas y la identidad del afectado.

Finalmente, consideré que este proyecto de ley
evidencia una vision un tanto reduccionista y disyuntiva de la sexualidad, que
no integra ambos aspectos: el biolégico y el socio psicoldgico, sino que
tiende a desconocer el primero y no considera los derechos de los terceros
involucrados y las consecuencias en el ordenamiento juridico y social.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia al
Profesor de Filosofia del Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica,
sefior Alvaro Ferrer, quien sefiald6 que el proyecto establece el
reconocimiento y proteccion a la identidad de género, y al hacerlo introduce
un antecedente inédito, curioso y riesgoso en nuestro ordenamiento juridico,
pues crea un derecho subjetivo, cuyo antecedente o causa no es mas que la
concepcion que la persona tiene de si misma, es decir, su opinion,
sentimiento y conciencia pasan a ser causa eficiente de dicha accion, lo que
faculta a esta persona a exigir de la autoridad una serie de prestaciones,
como el cambio registral del sexo y nombre, e intervenciones quirdrgicas
mutilantes e irreversibles.

Resaltd que no existe en el resto del ordenamiento
juridico algo semejante, porque en nuestro derecho el mero sentimiento
personal no constituye fuente de derecho. Desde luego, indicé, en la doctrina
tradicional sobre los titulos o la causal del derecho no existe nada parecido.
Complementd que algunos podran pensar que el sentimiento o la vivencia
interior es fuente de derecho, como en el caso del derecho a adherir a una
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religion, pero no es asi, pues si bien la religion va acompafada de un
importante sentimiento, no es el sentimiento su causa, sino un efecto de la
firme adhesion y comportamiento de la persona conforme a un credo
determinado.

A continuacion, puso de relieve que otros podran
pensar que esto si ocurre en los casos de calumnias e injurias, pero aclaré
que esto tampoco es asi, puesto que no basta que la persona se sienta
ofendida para que el juez tenga por acreditado el delito y castigue al ofensor.

Bajo este contexto, consignod que es inédito que en
nuestro ordenamiento juridico se establezca que la mera subjetividad sea la
causa para la existencia, el reconocimiento y el ejercicio de un derecho.
Detall6 que las consecuencias de este antecedente son importantes para la
certeza juridica y para materias de orden publico.

A propésito del concepto de identidad, informé que
el Diccionario de la Real Academia Espafiola nos entrega varias acepciones
sobre este concepto, las que a su juicio no son suficientemente rigurosas
para reflexionar sobre esta materia. Desde la perspectiva de la filosofia del
derecho, explicé que se entiende por identidad “aquello por lo que cada ser
es igual a si mismo”, vale decir, que se trata de una expresiéon sustantiva del
principio universal, por el cual cada cosa es idéntica a si misma, lo que es
evidente. Acotd que esta evidencia permite concluir que la identidad de una
cosa es aquello que nos permite reconocerla en su particular y univoca
especificidad, pues si todas las cosas son iguales a todas las demas, seria
imposible distinguir una de otra. Por tanto, afirmé que la identidad es lo que
otorga inteligibilidad intrinseca a cada cosa y que permite distinguirla y
conocerla tal como es a diferencia de las demas.

Puntualizé que si la identidad es el fundamento
intrinseco de la inteligibilidad de todo lo real, se entiende que existe desde
gue la cosa existe y mientras exista. Asi, concluyé que la identidad es
simultdnea y permanente a la existencia de las cosas, de ahi arguy6é que
resulta ilogico sostener que las personas pueden modificar o determinar, a
posteriori su identidad, porgque mientras existan seran siempre seres
racionales sexuados, por lo que pretender que la deliberacion, el sentimiento
o la experiencia posterior puede realmente modificar lo que somos, es
contradictorio con la misma nocién de identidad.

Por ello, estimdé que este proyecto de ley se basa
en un concepto de identidad débil, esencialmente cambiante, determinado ya
no por lo que la persona es, sino por lo que piensa o siente sobre si misma,
por tanto, reflexiond que constituye un giro copernicano, que pone al hombre
cerrado sobre si mismo como principio y fin de la verdad sobre su identidad,
cuestiéon l6gicamente absurda, puesto que la unidad de medida siempre tiene
gue ser distinta de la cosa que se mide, lo que se ignora en este proyecto de
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ley, porque la identidad es causada y evaluada por la misma subjetividad de
la persona.

En este contexto, sostuvo que este proyecto de ley
tiene un caracter ideolégico, pues lo propio de toda ideologia es constituir un
pensamiento alejado de lo real, cerrado sobre si mismo, donde la auto
comprension reemplaza a la realidad y, desde ella misma, pretende modificar
la realidad. Asi, el viejo adagio “pensar bien consiste en pensar las cosas
como son” es sustituido por “las cosas son lo que yo pienso que son”.

En la misma linea, dijo que el proyecto al fundar la
regla de la realidad en la pura subjetividad, adolece del afiejo vicio
inmanentista, incompatible con el sentido comun y con la misma practica
parlamentaria, ya que si la verdad es causada solo por lo que cada persona
siente o piensa, el didlogo pierde todo sentido, porque la verdad de cada cual
serd incapaz de persuadir a quien piensa distinto. Para ello, continud, cada
cual tendria que abrirse a la realidad exterior, al menos, para escuchar
sinceramente al otro.

En cuanto a las consideraciones particulares, se
refirio al articulo 2°, inciso primero y observé que la redaccion adolece del
inmanentismo y subjetivismo ideolégico ya comentado, pero ademas incurre
en un vicio grave al contravenir las reglas logicas de las definiciones, puesto
gue la definicion debe ser mas clara que el término definido, luego no ha de
contener términos que, a su vez, requieren de otra definicion.

Complementando lo anterior, dio cuenta que este
articulo establece que se entendera por identidad de género “la vivencia
interna e individual del género,..., siempre que la misma sea libremente
escogida”. Asi, repard, no se define lo que se entiende por género. Este
articulo adolece de falta total de inteligibilidad y abre las puertas a que el
contenido de la misma definicion sea completado por la interpretacion
jurisdiccional que, frente a esta total indefinicion, podria arribar a
conclusiones diversas y contrarias, con lo cual la intencion de proteger a
determinadas personas con este proyecto de ley se termina diluyendo.

En el mismo sentido, no compartié la indicacion
sugerida por el Honorable Senador Ossanddn a este inciso, pues adolece del
mismo subjetivismo al pretender radicar la determinacion de la identidad en
la conciencia mudable de cada persona.

Sobre el articulo 2°, inciso segundo, apuntdé que
resulta irracional subordinar el orden juridico al deseo y a la concepcion
subjetiva que la persona tiene de si misma. En efecto, el articulo sefala que
toda norma o procedimiento debe respetar y no podra limitar, restringir,
suprimir, ni imponer requisitos a este derecho, por lo tanto, reconociendo que
la doctrina moderna de derechos humanos considera la identidad de género
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como una categoria protegida, tal como lo hace la ley N° 20.609, esta
categoria se transforma en la categoria reinante, frente a la cual quien quiera
y cuando quiera, segun dicte su fuero interno, podra obligar a subordinarse a
los demés y al mismo ordenamiento juridico, a fin de interpretar y aplicar las
normas siempre a favor del acceso a este derecho, que es determinado por
la vivencia interna de la persona.

Por tanto, arguyo, esta redaccién proclama que
por sobre el derecho estéa la subjetividad de las personas. Lo anterior, elimina
la justicia, que consiste en dar a cada uno lo que objetivamente es suyo, y no
lo que subjetivamente considera como tal.

Con respecto al articulo 3°, indicé que si se quiere
ser coherente con la primacia de la subjetividad como causa del derecho
subjetivo, no seria congruente limitar la rectificacion de la partida de
nacimiento a una sola vez, puesto que resulta contradictorio fundar la
existencia del derecho en la subjetividad y, acto seguido, negar que la misma
subjetividad pueda cambiar y exigir un derecho proporcionado.

Con todo, estim6 que la soluciéon que plantea la
indicacion del Honorable Senador sefior Ossandon deja el asunto en una
situacion alun mas desventajosa, porque entrega todo a la primacia de la
subjetividad, que puede invocarse, en un sentido u otro, de modo indefinido.
En este mismo sentido, consider6 que la indicacién propuesta por la
Honorable Senadora sefiora Pérez, que faculta a los menores de edad a
pedir una segunda rectificacion de la partida de nacimiento, tampoco
solucionaria el problema, puesto que reconoce que la vivencia interior que
determina la identidad puede cambiar.

Luego, compartio el resto de las indicaciones
formuladas al mismo articulo, principalmente las propuestas por la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, que limitan la primacia de la
subjetividad, al restringirla a personas mayores de edad, no casadas y sin
hijos, cuyo nacimiento esté inscrito en Chile. Sin perjuicio de ello, hizo notar
gue tales restricciones se fundan en datos objetivos de la realidad frente a
los cuales el mundo interior del sujeto cede paso, lo cual constituye otra
muestra mas de la incoherencia radical y transversal que afecta a este
proyecto de ley.

Sobre el articulo 4°, observé que no exige mas
gue informacion sumaria, aportada por el mismo solicitante, para ejercer el
derecho y obtener la rectificacién de la partida de nacimiento. Al respecto,
sostuvo que no existe en el ordenamiento juridico ningun procedimiento
jurisdiccional, en el cual lo que sienten las personas, mostrado o dado a
conocer por el medio que fuere, constituya per se la prueba suficiente y
vinculante para que el juez deba actuar necesariamente en una direccién con
exclusion de toda otra.
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En cuanto al articulo 6°, repar6 sobre la oposicion
de terceros a la rectificacion de la partida de nacimiento, ya que el proyecto
establece causales de interés patrimonial o moral, y la existencia de una
causa criminal pendiente entre opositor y solicitante. Lo anterior, resulta
especialmente compleja, puesto que dado que la rectificacién de partida adn
no se ha realizado, es de suyo imposible probar que el solicitante ya ha
alcanzado algun beneficio patrimonial para el cual sea requisito estar inscrito
como persona del sexo opuesto. Lo mismo se puede decir sobre la prueba
de un perjuicio patrimonial, que debe originarse en el cambio de sexo
registral. Reparé que estos perjuicios se basarian en meras presunciones
sobre hechos futuros eventuales, lo que hace que la prueba se torne mas
compleja, mas aun tratandose de la identidad de género, que como categoria
protegida por la ley N° 20.609 exige un estandar probatorio mayor.

Adicionalmente hizo presente otro problema, cual
es gue tratandose del juicio de proporcionalidad que se hace en referencia a
una categoria protegida de discriminacion, es siempre indispensable que
dicha categoria tenga fundamento en una condicion objetiva, de lo contrario
el mismo juicio de proporcionalidad entre la categoria y la accién u omision
resultaria imposible de probar.

Finalmente, sentencié que esto ocurre porque el
proyecto establece que la identidad de género no es una cuestion objetiva,
puesto que se basa en la mera subjetividad, lo que implica que el juicio de
proporcionalidad referido a la discriminacion arbitraria resulta imposible, lo
gue se suma a que sera la victima la que debera llenar esta categoria
protegida de contenido, con lo cual en la practica terminara siendo juez y
parte.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Director Legislativo de Comunidad y Justicia, sefior Tomas
Henriquez, quien centrd su exposicion en los fundamentos de este proyecto
de ley. En primer lugar, se refirid a las supuestas obligaciones de derechos
humanos que tiene nuestro pais en la materia. Resaltd que el punto de
partida de este andlisis debe ser el hecho de que no existe ningun tratado en
especifico que se encuentre suscrito y ratificado por nuestro pais que
mencione a la identidad de género y que, ademas, la consagre como un
derecho humano basico, como consta en la idea fundante de esta iniciativa,
en que se establece que el pais tiene el deber de cumplir con esta obligaciéon
internacional, lo que se complementa con lo sefialado por la Profesora
Gauché, quien expresé que el derecho a la identidad de género esta
consagrado en la Convencién de los Derechos del Nifio y en el Pacto de San
José de Costa Rica.
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Afirmo que esto no es asi, porque las fuentes del
derecho internacional son los tratados internacionales y la costumbre, segun
lo establece el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. A
partir de ello, acotd, se puede entender que el Estado se obliga como Estado
soberano en la medida de que exista un tratado o una costumbre, fuentes
gue en este caso no existen.

Ademas, apuntd que las observaciones vy
recomendaciones que realizan los organismos internacionales monitores de
tratados u otros organismos, como ONU Mujeres o la Organizacion de las
Naciones Unidas no son fuentes de derecho, sino “soft law” y como tal no
son vinculantes, ni tampoco son obligatorias para el Estado de Chile.

De lo anterior, coligié que el proyecto se funda en
un error, al asumir que las observaciones y declaraciones que hacen los
organismos internacionales son fuentes del derecho internacional, sin serlo.
Del mismo modo, subrayd que tampoco son parte del ordenamiento juridico
internacional los proyectos de tratados que no se encuentran en pleno vigor
en el ambito internacional.

En seguida, preguntd6 si los tratados
internacionales propiamente tales o la costumbre consagran efectivamente el
derecho humano basico a la identidad de género y respondié negativamente
porque en ninguna de las normas juridicas que se dan como fundamento a
este proyecto de ley, a saber: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la CEDAW y la Convencién de Derechos del Nifio, se
menciona la identidad de género, a lo mas se hace una referencia al
concepto de identidad en la Convencion de los Derechos del Nifio, pero
centrada en la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, todos
criterios objetivos.

Luego, cité al profesor Douglas Sunders que es
miembro de la Asociacion Internacional de Gays, Lesbianas, Bisexuales,
Transexuales e Intersexuales, quien reconocié que ninguno de los
instrumentos internacionales de derechos humanos hace referencia a la
orientacion sexual o la identidad de género, puesto que el Sistema
Internacional de los Derechos Humanos se concentra en grupos especificos.
De hecho, detall6 que la mayoria de los tratados y programas tratan sobre la
raza y el sexo, y sobre preocupaciones relativas a grupos especificos, como
los refugiados, nifios, minorias culturales, pueblos indigenas, trabajadores
migrantes y discapacitados.

Sefiald que soélo en la medida en que se han
invocado normas relacionadas a la privacidad y normas generales sobre la
igualdad es que lesbianas y gays han obtenido algun tipo de reconocimiento.
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Al efecto, explico que esta privacidad se ha entendido como un derecho a la
vida privada, que también puede derivar en un derecho a la honra y a la
prohibicion de parte del Estado de intervenir arbitraria o ilegalmente en la
vida de los ciudadanos.

Por parte, trajo a colacion el fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso de Karen Atala, en el
gue se podria entender que la identidad de género se encuentra reconocida,
afirmacion que estimo bastante cuestionable, porque se funda sobre hechos
relativos a la orientacion sexual, mas que en la identidad de género, la que
constituye una categoria distinta.

En cuanto a los fallos de otros tribunales
internacionales y, en particular, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
dio cuenta que efectivamente existe jurisprudencia fundada en el derecho a
la privacidad en relacién con la derecho a la identidad, pero que también es
necesario tener en consideracion de que esto no es un antecedente
vinculante para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ni menos
para nuestro pais.

Posteriormente, observé que algunos han
planteado como antecedente juridico de este proyecto de ley a los Principios
de Yogyakarta. Al respecto, insistio en que el concepto de identidad de
género no se encuentra definido a nivel internacional, porque es una materia
controvertida. Al efecto, sefialé que no existe referencia en los tratados, ni en
las resoluciones que han emanado de la Asamblea de las Naciones Unidas y
qgue, por lo mismo, ninguno de éstos lo reconoce, ni lo define, razon por la
cual se recurre a los Principios de Yogyakarta, documento no vinculante que
contiene derechos integrales y especiales para personas que se identifican
como parte de la poblacion LGBTI.

Detall6 que los Principios de Yogyakarta son
veintinueve principios, que fueron redactados en el afio 2006 por un grupo de
veintinueve personas, integrado por académicos, ex funcionarios electos y
activistas de este tipo de derechos, quienes en conjunto plantearon un
documento que, en si, es una agenda de politica social y no verdaderamente
principios de derecho vinculantes.

ObservdO que estos Principios no han sido
negociados, ni acordados por los Estados miembros de las Naciones Unidas
y que, por lo mismo, no son aplicables, por lo que manifestd preocupacion
por el hecho de que se les comience a reconocer como una norma juridica,
no obstante que han sido sistematicamente rechazados a nivel internacional.
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Ademas, repar6 que los Principios de Yogyakarta
son incompatibles con la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
asi como también respecto de nuestra Carta Fundamental, puesto que
promueven un cambio radical en nuestro Derecho de Familia, modificando la
concepcion del matrimonio y dando a lugar a la adopcion por parte de
parejas del mismo sexo, lo que seria una aplicacién literal de estos
Principios.

Sentencié que el reconocimiento a los Principios
de Yogyakarta constituye una violacion a los principios del derecho
internacional, ya que el reconocimiento de la igualdad soberana de todos los
miembros es el principio organizativo sobre el cual se construye la
organizacion de las Naciones Unidas, consagrado en su Carta Fundamental.
Al mismo, tiempo comentd que los Estados se rigen ademas por el principio
de la autodeterminacion, de tal forma que ninguna disposicion de esta Carta
y del derecho internacional autoriza a las Naciones Unidas para intervenir en
los asuntos que son esencialmente parte de la jurisdiccion interna de los
Estados, como sucede en este caso.

Por todo lo anterior, concluyé que no existe nada
en el derecho internacional de los derechos humanos que obligue a Chile a
dar lugar al reconocimiento de la identidad de género.

Con todo, en caso de que Sus Sefiorias persistan
en la idea de legislar en la materia, sugirié seguir el modelo europeo y no el
argentino.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia al
Director de Acciéon Familia, sefior Juan Antonio Montes, quien sefal6
gue no le queda claro si este proyecto de ley regula derechos humanos o
derechos de caracter bioldgico. Indicd que, a su modo de ver, se trata de una
iniciativa fuertemente ideologizada que pretende imponer una nueva filosofia
y un modo de ser en la legislacion chilena. Al igual que el expositor anterior,
remarcO que no existe ninguna norma internacional que obligue al Estado de
Chile a regular esta materia.

En seguida, lamenté que este proyecto de ley no
tomara en consideracion el caso de Francia, que en el afio 2008 planted una
propuesta similar sobre identidad de género, la que fue rechazada por
cincuenta y siete paises, y respecto de la cual importantes personajes se
pronunciaron en su contra, como su Santidad, el Papa Benedicto XVI, quien
sefialé que en el concepto de identidad de género esta en juego la vision del
ser mismo y de lo que realmente significa ser hombre.
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Por ello, califico a esta filosofia como la falacia
profunda de la teoria y de la revolucion antropoldgica que subyace en ella, es
decir, se esta ante una verdadera revolucion del ser mismo. Indicé que a
estas palabras se suman los comentarios de todos los Obispos de América
del Sur, quienes sefalaron que la identidad de género ha provocado
modificaciones legales que hieren gravemente la dignidad del matrimonio, el
respeto al derecho a la vida y a la identidad de la familia. Ademas,
complementd, se han sumado las Conferencias Episcopales de Espafia y de
Peru, que han sostenido exactamente o mismo.

RecalcO que todos resaltan que esta nueva
ideologia de género se funda en un concepto marxista y freudiano de la
persona que reemplaza la lucha de clases por la lucha de sexos. Asi, se esta
ante un nuevo concepto del hombre, en que el ser humano ya no es una
identidad creada naturalmente, sino que se estaria ante una entidad
autocreada.

Con el fin de fundamentar que este proyecto de
ley implica la aceptacion de una nueva ideologia, que niega las bases
mismas del concepto natural y cristiano de la familia, leyo6 lo sefialado por el
Honorable Senador sefior Girardi, al fundamentar su voto favorable a la idea
de legislar sobre este proyecto de ley en la Sala del Senado, lo que a
continuacion se transcribe:

“...por lo tanto al hablar de esta materia tal vez
estamos mirando la punta del iceberg haciendo una reflexion muy esencial,
quizas una visibn mas completa de la sexualidad tiene que ver no solo con
un imperativo de devolverle a cada ser humano la autonomia sino que
también con la necesidad que se entienda lo que a muchos les cuesta
asimilar, que somos parte de una familia evolutiva extendida que venimos de
una sexualidad comdn que tenemos una hermandad con las plantas, los
seres vivos y con todo lo que nos rodea. Nos permitira discutir en el
Congreso en algunos aflos mas que este proyecto de ley acepta esta
filosofia de la identidad de género, que les permitira legislar en algunos afios
mas de cdmo nos unimos con lazos indisolubles que nos relacionan con el
resto de los seres vivos de los que hemos separado y a los que nos sentimos
parte de la naturaleza, la que estamos destruyendo de la misma manera
como lo hicimos durante siglos con quienes tenian colores, visiones,
religiones y orientaciones sexuales diferentes. A mi entender, éste es un
paso terapéutico para la sociedad chilena y falta mucho mas...".

Luego, se refirid a la indicacion presentada por la
Honorable Senadora sefiora Pérez, a proposito de los menores de edad. Al
respecto, sefialé que el proyecto no estipula ningan concepto de mayoria o
minoria de edad y que asi fue estratégicamente acordado con la entonces
Ministra de Justicia, sefiora Cecilia Pérez, época en que se optd por dejar
para la discusion en particular el analisis de una indicacion de esta
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naturaleza. Apunté que la indicacion en comento habla de un “curador ad
litem”, para defender los derechos sexuales del nifio, lo que en su opinién
contraviene los derechos de la patria potestad de los padres que tienen el
derecho prioritario para educar a sus hijos.

Ahora bien, dijo que si se acepta que tanto los
mayores como los menores de edad pueden pedir el cambio de sexo, se cae
ipso facto el articulo 365 del Codigo Penal, el cual fue trabajado, entre otros,
por el Honorable Senador sefior Patricio Walker, para prevenir los delitos
sexuales y el abuso de menores, porque si un menor de edad puede cambiar
Su registro y su identidad sexual también puede tener libre consentimiento a
partir de una minima edad para entablar relaciones con otra persona, cosa
gue por lo demas esta contemplado en el presente proyecto de ley en el
marco de los derechos sexuales y reproductivos. De este modo, resalté que
se daria paso a una despenalizacion de la pedofilia.

Luego, se refirio al articulo 9° de este proyecto de
ley, que sefala: ninguna persona o institucion publica o privada podra
negarse, ni impedir el ejercicio de los derechos establecidos por esta ley.
Observo que este articulo viola las garantias constitucionales a la libertad de
ensefianza, porque obligaria a todos los colegios del pais a aceptar la
identidad de género con todas las consecuencias que esto pueda tener, lo
gue implica una negacion de los manuales de convivencia de los proyectos
educativos.

También, hizo presente que el proyecto niega el
derecho de los padres a educar a sus hijos y el derecho a la libertad
religiosa. Al respecto, recordd que la Iglesia Catélica y muchas confesiones
religiosas consideran las conductas homosexuales como intrinsecamente
desordenadas y como tal se prohiben para sus fieles, por tratarse de un
pecado mortal. Acoté que la Iglesia al predicar este mensaje esta haciendo
una negacion del derecho de la identidad de género, por lo que tacitamente
estaria negando al articulo 9°.

Por todo lo anterior, estimd que este proyecto de
ley es gravemente perjudicial para el bien comdn del pais y sugiri6 a Sus
Seforias rechazarlo en su integridad.

En sesién de 7 de mayo de 2014, la Comision
recibio en audiencia a la representante de Red Trans Chile, seiiora
Alejandra Soto, quien sefial6é que la organizacion que lidera esta compuesta
por ocho organizaciones a nivel nacional y que, en general, todos sus
integrantes conocen y apoyan el presente proyecto de ley.
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En seguida, se mostro partidaria de permitir a los
mayores de catorce afos solicitar el cambio de sexo, que cuenten con la
autorizacion de sus padres, ya que, argumentd, en la mayoria de los casos la
feminizacion del cuerpo comienza a los doce afios de edad.

Posteriormente, puso de relieve el drama que
viven las personas transexuales, que a pesar de sentirse y vivir como una
mujer mantienen el nombre de un hombre, o viceversa, lo que les impide
optar a un trabajo mas estable y son fuertemente discriminadas,
especialmente si se trata de un hombre que se siente y viste como una
mujer, exacerbado por una sociedad excesivamente machista, porque no
sucede lo mismo cuando se esta ante una mujer que se siente y viste como
un hombre.

También, dio cuenta de la situacion de las
personas transexuales que se han realizado una vaginoplastia y que, a pesar
de ello, no pueden acceder al cambio de nombre y de sexo en forma
inmediata, teniendo que recurrir a una gestion judicial larga y engorrosa, que
depende de la buena voluntad de un juez.

Finalmente, subrayé la importancia de este
proyecto de ley y consigné la necesidad de que también beneficie a las
personas transgénero privadas de libertad.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Representante del Sindicato de Trabajadoras Sexuales Amanda Jofré,
seifiora Gia Lessandra Gil, quien sefial6 que como mujer colombiana lidera
a esta organizacion a nivel Sudamericano y expreso su interés por asistir a
esta sesion, porque considera fundamental que se apruebe este proyecto
gue ya existe en otros paises de América del Sur. Hizo presente que ha
conocido varios casos de chilenas que han llegado a Colombia y que han
sido ridiculizadas en la Aduana o en la Oficina de Migracién por su nombre
masculino y su apariencia femenina.

En rigor, apuntd, apoya esta iniciativa en la
medida que chilenas y chilenos puedan pedir su cambio de sexo y de
nombre en sede administrativa, ya sea ante el Servicio de Registro Civil o
ante un Notario Publico, porgue mantener esta propuesta en sede
jurisdiccional implica perpetuar un procedimiento largo y costoso. Al efecto,
destaco la necesidad de aprobar un proceso rapido como la mejor alternativa
para las personas transexuales, mas aun asumiendo que en Chile existe una
Ley Antidiscriminacion, conocida como la Ley Zamudio, que impide toda
forma de discriminacion, lo que implica que toda persona tiene el derecho a
vivir en sociedad con la identidad de género que quiera. De lo contrario,
estimo que la persona estaria siendo vulnerada en sus derechos y, por ende,
discriminada.
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Posteriormente, la Comision escuché a la
Representante del Movimiento de Integracion y Liberacién Homosexual
(MOVILH), seiora Isabella Aguayo, quien apoyo la necesidad de formular
una indicacion que permita a las personas transexuales rectificar su partida
de nacimiento para cambiar su sexo y nombre en un procedimiento rapido
ante el Servicio de Registro Civil y no ante los tribunales ordinarios de
justicia.

Al efecto, refiri6 que uno de los problemas que
experimenta la poblacion transexual es la tardanza en la regularizacién de su
identidad y el que se trate de un tramite en sede judicial implica que tendran
gue entablar una demanda ante los tribunales de justicia y que transcurriran
varios afios en que estas personas quedaran en una especie de limbo,
mientras el juez decide.

En su opinidn, se trata de un proceso netamente
de Derecho Civil y como tal debe quedar radicado ante el Servicio de
Registro Civil. De esta manera, acotd que se facilita el proceso de
regularizacion de la identidad de las personas transexuales y se abaratan
sus costos. Complementd que la eleccion del género escapa del ambito de
competencia de los jueces, porque se trata de un asunto del fuero interno de
las personas y como tal no tiene por qué un juez deliberar sobre el sexo de
las personas.

Por lo anterior, pidi6 a Sus Seforias formular una
indicacion al presente proyecto de ley para que este tramite se radique en el
Servicio de Registro Civil.

Luego, la Comisién recibi6 en audiencia al
Coordinador de Valpo Trans, sefior Maximo Caceres, quien sefial6 que
encabeza una organizacion de la sociedad civil, que trabaja por los derechos
de las personas transexuales en el Gran Valparaiso, e informd que
elaboraron un documento que recoge algunas de las vivencias que
experimentaron personas transexuales hoy adultas, que en su infancia y
adolescencia vivieron momentos dificiles debido a la transfobia de nuestra
sociedad. Resefid que en esta oportunidad compartira dos de estos
testimonios.

En primer lugar, relatd el caso de Max, de
veintitrés aflos que nacié y crecié en la Regién de Valparaiso. Su época de
colegio no fue buena debido a su identidad de género, sufrid “bulling” y nadie
se queria juntar con él, por ser un nifio raro al que nadie le hablaba. Cada
inicio del afio escolar sofiaba que ese afio si tendria amigos, pero esto no
sucedia. Usaba el uniforme de mujer y para no mostrar sus piernas se
colocaba calcetines largos, en varias ocasiones lo encerraron en el bafio de
nifios para gritarle otras expresiones de caracter ofensivas.
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También, sufridé burlas de sus primos por su afan
de pintarse la cara con lapiz de ojos color negro para dibujarse barba y
peinarse como un nifio. Cuando tenia once afos le preguntd a su madre
llorando, si se iria al infierno por sentirse hombre siendo mujer, a lo que ella
respondié que no, porque lo que vivia era normal y que en algin momento
de su vida todo este dolor pasaria, lo que nunca sucedio.

En su adolescencia, su padre lo llevod al psicélogo
para cambiar este sentimiento, pero no resultd ya que todavia siente ese
deseo de ser hombre.

En segundo lugar, trajo a colacion el caso de
Claudia, quien tiene treinta y seis aflos y es matrona de profesion, pero no
puede ejercer porque su cédula de identidad y su titulo profesional dicen que
se llama Juan Carlos. Refirié que durante su nifiez comenzé bruscamente a
darse cuenta de que era una nifia, se vestia de nifia con la ropa de sus
hermanas y madre y lo hacia como algo inocente, porque la llenaba de
felicidad.

Una vez en el colegio, la profesora ordend a los
hombres jugar fatbol y a las mujeres hacer una ronda, en medio de llantos, la
maestra la separd de sus amigas y la obligd a jugar futbol con los hombres
gue se burlaron de ella.

Luego, se convencio de ocultar este sentimiento
para sobrevivir y asi llegd a la universidad viviendo una doble vida. En ese
periodo experimentd el maltrato por ser transexual por los grupos neonazis,
gue la golpearon y le dejaron grandes cicatrices. Fue en aquella época que
descubrid que lo que vivia se llamaba transexualidad.

Hoy, el maltrato y la discriminacion contindan, no
tiene trabajo por ser mujer transexual, a pesar de tener un titulo profesional.

Después de relatar estas historias, comentd a Sus
Sefiorias que la infancia y la adolescencia de una persona transexual esta
marcada por el dolor y el sufrimiento, porque viven en una sociedad en
donde el desconocimiento y la discriminacion son la base de una transfobia
brutal. Afortunadamente, expresoé, hoy existen padres y madres conscientes
y responsables, que acogen con amor a sus hijos e hijas trans, que luchan
porque se les respeten sus derechos, en especial su derecho a la identidad
de género.

Sin embargo, lamentd que no sea el caso de todas
las familias y colegios, porque todavia existen personas transexuales
menores de edad que son vulneradas en sus derechos, como sucede con el
derecho a la integridad fisica y psiquica, el derecho a la educacion y a la
proteccion de la salud, entre otros. Acoté que esto ocurre porque no se
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respeta su identidad de género y, en tal contexto, este proyecto de ley es una
oportunidad para proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas transexuales.

Asimismo, considerd que es una oportunidad para
avanzar en materia de proteccién de la infancia con un enfoque de derechos
y para construir una sociedad mas justa, democratica y respetuosa de todos
sus integrantes.

En consecuencia, manifestd su apoyo al proyecto
de ley y estimé que las indicaciones formuladas por la Honorable Senadora
sefiora Pérez van en la linea correcta, porque les devuelve la dignidad, algo
gue se les quita constantemente con comentarios que los satanizan o
encasillan como enajenados mentales. Al efecto, dejé en claro que no son
enfermos mentales y tampoco una equivocacion de la naturaleza, son
simplemente seres humanos que no necesitan patologizarse para decidir
sobre sus vidas y su cuerpo.

La sefiora Soto, representante de Red Trans
Chile, lamentd que las personas transexuales no existan para la sociedad,
porque se les asume como hombres en cuerpo de una mujer y viceversa. En
esta misma linea, repar6 que no existe ningun catastro a nivel nacional de
guiénes son las personas transexuales, ni siquiera en el Programa de VIH
del Ministerio de Salud.

Segun los antecedentes que maneja, refirio que la
poblacion transgénera llega al 90% de la poblacion transexual de Chile y
valoré6 que, por lo menos, en el area de la salud estan siendo mas
respetadas con el proyecto de la via clinica, en el cual se les individualiza de
acuerdo a su nombre social, lo que constituye el primer reconocimiento oficial
de su identidad.

Luego, la sefora Isabella Aguayo,
representante de MOVILH complementdé que en Chile desde el afio 2011
existe una via clinica que coloca a disposicion de los usuarios los
procedimientos que necesiten para regularizar su situacion corporal,
independientemente de su situacibn econdmica, lo que constituye una
politica publica en nuestro pais, que ademas ha permitido a las personas
transexuales a ser tratadas por su nombre social en las distintas instituciones
de la salud publica y que, incluso, existen escuelas que estan ensefiando a
los nifios a respetar a las personas transexuales.

Destacé la importancia de educar, porque se
tiende a discriminar lo diverso, por ello hizo un llamado a Sus Seforias y a la
sociedad, en general, a conversar estos temas para que las personas
transexuales puedan ser tratadas como ciudadanos de plenos derechos y
gue no se vean obligadas a trabajar en el comercio sexual, si no lo quieren.
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El Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio, consultd a los invitados a partir de qué edad las personas
transexuales pueden acceder a estos procedimientos médicos.

La seiiora Isabella Aguayo representante de
MOVILH respondi6 que a partir de los dieciocho afos.

Enseguida, el sefior Subsecretario de Justicia
inform6 que el Gobierno le quitd la urgencia a este proyecto de ley, para que
la Comision pudiera recibir todas las audiencias que estime pertinente. Acoto
gue una vez que éstas terminen, plantearan algunas observaciones al
proyecto de ley, que recogen algunas de las visiones que han formulado los
invitados.

A su turno, el Honorable Senador sefior Navarro
pidi6 a la Comisidn que una vez que terminadas las audiencias se abra un
nuevo plazo de indicaciones para recoger los planteamientos formulados por
las diversas entidades recibidas por la Comision.

El Honorable Senador sefior Ossanddn apoyo la
propuesta del Honorable Senador sefior Navarro de abrir un nuevo plazo de
indicaciones una vez que hayan escuchado a todos los interesados, e indico
gue si bien le parece una buena idea el proyecto de ley, considera que para
acceder al cambio de sexo se debe exigir un informe médico o psiquiatrico,
que respalde la solicitud, tal como lo hace la ley de Uruguay. Aclar6 que esta
medida no implica colocar nuevas trabas, sino que intenta proteger a las
personas que estan en esta situacion.

Ademas, hizo presente su intencion de retirar la
indicacion que establece que no podran contraer matrimonio las personas
gue han obtenido, mediante una sentencia judicial, el cambio de sexo,
porque entendid que las personas transexuales perfectamente estan
capacitadas para contraer matrimonio.

Por ultimo, hizo un llamado a Sus Sefiorias para
tomarse todo el tiempo que sea necesario para el estudio del presente
proyecto de ley, a fin de escuchar a todos los sectores y conocer la
legislacion comparada que existe en la materia y a no restringirse con la
legislacion Argentina.

En sesion de 11 de junio de 2014, la Comision
recibié en audiencia a la Directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, seifiora Lorena Fries, quien destaco que el Estado de Chile en
los ultimos afios ha logrado importantes avances con el propésito de dotarse
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de una institucionalidad y un marco normativo eficaz que garantice el
respecto de los derechos de todas las personas, sin discriminacion.

Al efecto, trajo a colacion la ley N° 20.609, que
establece medidas contra la discriminacion, la cual consagra un mecanismo
judicial especifico al cual pueden acceder las personas que han sido victimas
de discriminacion y que incorpora a la orientacion sexual y a la identidad de
género como categorias sospechosas. Reconocié que si bien la alusiéon a la
identidad de género y a la orientacion sexual constituye un hito para el
reconocimiento de los derechos del grupo de Lesbiana, Gays, Bisexuales,
Transexuales e Intersex (LGBTI), aun existen desafios pendientes y vacios
legislativos, ya que nuestro ordenamiento juridico no cuenta con una
normativa especifica y adecuada que reconozca plenamente el derecho a la
identidad de las personas transexuales.

En seguida, dio cuenta que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos en su Informe Anual 2013 abordo la situacion de las
personas transexuales, resaltando que este grupo ha sido y sigue siendo
victima de abuso, discriminacidon y de violencia. Refirié que en dicho Informe
se asumid que la discriminacién que padecen las personas transexuales es
constitutiva de una discriminacion estructural, vale decir, que se reconoce
gue este sector de la poblacion se encuentra en desventaja en el ejercicio de
sus derechos por obstaculos legales y facticos, por lo que se requiere de la
adopcion de medidas especiales de equiparacion.

Resaltd que, dado que la mayoria de las
sociedades estan estructuradas bajo la distincion de sexo entre hombres y
mujeres, el andlisis de la identidad de género de las personas transexuales
es un desafio. Al efecto, sefialo que las categorias de sexo femenino y
masculino dejan en una zona confusa a un conjunto de personas para las
gue no existe correspondencia entre su Sexo y Su género y que en
sociedades tan dicotbmicas como la nuestra quedan fuera del margen de
proteccion de la ley. Acotd que, justamente, la mision que tiene el Instituto es
relevar este tipo de situaciones y mostrar que existe un déficit en la
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas
trasnsexuales.

A continuacién, hizo presente que el derecho
comparado ha entendido que las personas transexuales requieren de
proteccion, tal como ha sucedido en Australia, Alemania y Argentina. En el
caso de Alemania, se aprobd la existencia de un tercer sexo o0 categoria
indeterminada, permitiendo que los bebés con una genitalidad no definida no
sean inscritos al momento de nacer bajo ningin género. En Argentina,
comentd, se promulgd una ley de identidad de género, que la reconoce y
consagra el derecho a rectificar el sexo registral y el cambio de nombre
cuando éstos no coincidan con la identidad de género autopercibida.
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En el Sistema de las Naciones Unidas destaco
gue se han producido importantes avances al comprender que existe un
vacio en la proteccion y en el respecto de los derechos de las personas
transexuales. A modo ilustrativo, mencion6 la Resolucién del Consejo de
Derechos Humanos del afio 2011, que mandaté a la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos a realizar un estudio a nivel global de la situacion que
viven las personas transexuales, producto del cual el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas elabor6 una guia llamada “Nacidos Libres e Iguales”, en
gue se constata que las personas trans no logran el reconocimiento legal de
su género preferido, ni la modificacion del sexo y nombre en los documentos
de identidad expedidos por los Estados, por lo que se recomienda a los
Estados “a que faciliten el reconocimiento legal y se disponga la expedicion
de documentos de identidad sin conculcar otros derechos humanos”.

En el marco del sistema interamericano, comento
gue la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en
el afo 2013 dict6 una resolucion, que condena todas las formas de
discriminacion contra las personas por motivos de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, e inst0 a los Estados dentro de los
pardmetros de las instituciones juridicas de sus sistemas, que eliminen las
barreras que enfrentan las lesbianas, los gays, bisexuales, trans e intersex
en el acceso equitativo a la participacion politica y a otros ambitos de la vida
publica.

Asimismo, sefialo que el Comité para Ila
Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos de los
Niflos en su observaciones finales han manifestado su preocupacion por la
afectacién y el menoscabo al derecho a la igualdad y no discriminacion en
Chile, por lo que han recomendado al Estado a dirigir todos sus esfuerzos
para la adopciéon de un marco normativo en conformidad con los estandares
internacionales en materia de no discriminacion.

También, apunt6 que el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en el mes de enero de este afo, en el
marco del Segundo Ciclo del Examen Periodico Universal, formulé una serie
de recomendaciones a nuestro pais. En particular, menciond la
recomendacion de los Paises Bajos, que llamd a nuestro pais “a prestar
apoyo a las nuevas leyes y medidas para luchar contra las actitudes
discriminatorias en la sociedad y para evitar la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en la educacién publica y apoyar
iniciativas en materia de igualdad”.

A nivel nacional, reconocié que la Constitucion
Politica del Estado no contiene una referencia expresa al derecho de
identidad, no obstante indic6 que el Tribunal Constitucional, a propésito de
un caso en que se cuestiona la paternidad de un menor, ha resuelto que es
un derecho reconocido en el ordenamiento juridico interno. Al efecto, resefo
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qgue el Tribunal Constitucional plante6 que si bien no existe el derecho a la
identidad en la Carta Fundamental, este derecho tiene un vinculo tan
cercano con la dignidad humana que es imposible no darle reconocimiento a
nivel nacional, mas aun, porque se encuentra consagrado en los tratados
internacionales de derechos humanos que Chile ha suscrito, los que en virtud
del inciso segundo del articulo 5° de la Carta Fundamental se entienden
incorporados a la legislacion nacional.

Actualmente, reparé que ante la ausencia de
normas especificas, las personas transexuales han utilizado, para ejercer su
derecho a la identidad, una interpretacion extensiva de la ley N° 17.344, que
autoriza el cambio de nombre y apellidos y modifica la ley N° 4.808, sobre
Registro Civil. Informé que para fundar sus solicitudes han invocado las dos
causales de cambio de nombre, a saber: cuando éstos sean ridiculos, risibles
0 produzca un menoscabo moral o material a la persona y cuando las
personas sean conocidas durante cinco afios por otro nombre o apellido y
existan motivos plausibles para fundar la solicitud.

Subrayé que dado que la interposicion de las
solicitudes de cambio de nombre de las personas trans se han basado en
una interpretacion extensiva de la legislacion vigente, las decisiones de los
tribunales han sido disimiles y, por regla general, desfavorables. Al respecto,
consignd que las sentencias se han fundado en los siguientes argumentos:
no se procede al cambio de nombre porque no existe norma especifica que
reconozca la identidad de género; autoriza el cambio de nombre mas no el
de sexo, o rechaza el cambio de nombre por no acreditarse intervencion
quirurgica.

En relacion a este ultimo punto, lamenté que el
cambio de nombre y de sexo se asocie a la obligacién de realizarse una
intervencidn quirdrgica que no necesariamente es deseada por la persona
qgue hace la solicitud. En esta misma linea, comentd que el Relator contra la
Tortura, sefior Juan Méndez, sefialdé en su ultimo informe que la imposicion
de un tratamiento quirdrgico, psiquiatrico o psicolégico a personas
transexuales constituye un trato cruel inhumano, e incluso un acto de tortura.

Posteriormente, resaltdé que el ejercicio de los
derechos de las personas en condiciones de igualdad es un requisito
esencial de toda sociedad democratica y asi lo ha entendido el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos al establecer la prohibicion de los
Estados de discriminar. Refirid, en este mismo sentido, que nuestra
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 1°, inciso primero
consagra el principio de que las personas nacen libres e iguales en dignidad
y derechos.
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Explicé que la igualdad exige un reconocimiento
formal de la misma y que el ejercicio de este derecho no sea obstruido por
impedimentos facticos, vale decir, que el derecho sea reconocido y ejercido
libremente sin restricciones. Complementd que el Comité de Derechos
Humanos ha sostenido que “la no discriminacion, junto con la igualdad ante
la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna discriminacion constituye un
principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos humanos”.
Detalld6 que algo similar planteé el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Adicionalmente, sefial6 que el principio de
igualdad y no discriminacion también tiene una concrecion especifica en la
igualdad ante la ley, es decir, en el derecho de toda persona a ser tratada
igual ante la ley y a ser protegida por la misma. Asi, considerd que no solo es
una clausula general, sino también un conjunto de derechos especificos, que
Chile ha ratificado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en la Convencién Americana de Derechos Humanos. En esta misma linea,
comentd que las Cortes y los Comités de Tratados han sostenido que los
listados en que se detallan los tipos de discriminacién no son exhaustivos y
gue los Estados deben estar abiertos a nuevas categorias, como la
orientacion sexual y la identidad de género.

Bajo este contexto, reconocio que no existe ningun
instrumento internacional que aborde los derechos de las personas trans, ni
una norma especifica sobre la identidad de género. No obstante, apunt6 que
si existen principios fundantes del derecho internacional de los derechos
humanos que avalan la proteccion de este derecho dentro de los parametros
y estandares de los derechos humanos. A modo ilustrativo, trajo a colacion a
los Principios de Yogyakarta, que constituyen orientaciones para los Estados,
a partir de la reafirmacion de normas legales vinculantes que todos los
Estados deben cumplir, en relacién a los mentados principios de igualdad y
no discriminacion.

A continuacion, subrayé que el articulo 8° de la
Convencién de los Derechos del Nifio, Nifias y Adolescentes consagra el
derecho a la identidad, por lo que sostuvo que no es nuevo en la comunidad
internacional hablar de preservar la identidad, como el elemento fundamental
gue determina el caracter unico de las personas. Complementé que la
identidad es un derecho que tiene, por una parte, una variante dinamica que
se va construyendo en el tiempo y, por otra, que es fija y que corresponde a
las caracteristicas fisicas con que nace cada persona.

Posteriormente, hizo presente a Sus Sefiorias que
el derecho a la identidad debe vincularse a otro estandar en materia de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cual es el derecho a la
vida privada. Al efecto, comenté que la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos sefiald, a proposito del caso Artavia Murillo y Otros contra Costa
Rica, sefiald que la vida privada abarca una serie de factores relacionados
con la dignidad del individuo, incluyendo la capacidad para desarrollar la
personalidad y aspiraciones, determinar su identidad y definir sus relaciones
personales, vale decir, que el derecho a la identidad esta directamente
vinculado con el respecto al derecho a la vida privada de la persona.

A nivel nacional, remarc6 que no obstante la
ausencia de una normativa que permita el reconocimiento legal de la
identidad existen algunos avances, aunque exiguos. Consigné que uno de
ellos es la Circular N° 21 del Ministerio de Salud, que exige dar un trato digno
a las personas trans que acuden a la red asistencial y, otro, que emana del
Servicio Médico Legal, por el cual instruyé modificar sus protocolos y eliminar
las referencias a las categorias de sexo masculino y femenino, a fin de dar
un trato digno a las personas transexuales en el marco de solicitudes de
cambio de nombre y sexo registral.

En cuanto al proyecto de ley, comenté que el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, en su sesion del pasado lunes,
acordd hacer presente a esta Comision que valora esta iniciativa legal,
porque consagra un reconocimiento legal del derecho a la identidad de las
personas transexuales y porque establece un mecanismo judicial, que
permite el cambio de nombre y de sexo registrado en las partidas de
nacimiento y en otros documentos publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo notar a Sus
Sefiorias que este proyecto de ley no incluye a las personas intersex, que
son aquellas en que concurre genitalidad masculina y femenina a la vez, por
lo que hizo un llamado a tenerlas presentes. Informé que respecto de ellas la
comunidad internacional ha acordado que estas personas pueden ser
operadas solo una vez que hayan alcanzado la mayoria de edad.

Por otra parte, sugiri6 mejorar la definicion de
identidad de género que se consagra en el articulo 2° de este proyecto de
ley, porque si bien es concordante con los Principios de Yogyakarta,
considerd que debiera ser mas precisa y no utilizar férmulas condicionales, ni
tampoco paréntesis, que deterioran el sentido normativo de la definicion vy,
consecuencialmente, su funcion como criterio orientador de significados. Asi,
plante6 mantener como criterios los Principios de Yogyakarta, que son
recogidos en el articulo 1° de este proyecto de ley y estudiar la posibilidad de
eliminar los elementos condicionales del articulo 2° para hacerlo mas claro
en términos de definicion.

Asimismo, subray6 la importancia de evitar la
confusién en la terminologia. Al efecto, comenté que las indicaciones del
Honorable Senador sefior Ossandon confunden a la identidad de género con
la identidad sexual. Al respecto, opin6 que dada la complejidad de la materia
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seria preferible seguir los lineamientos internacionales para operar bajo los
Mismos conceptos.

En cuanto a los legitimados activos para ejercer el
derecho a solicitar el cambio de sexo, manifestd su apoyo a la indicacion de
la Honorable Senadora sefiora Pérez, que faculta a los menores de edad a
pedir el cambio de nombre y sexo, con la debida representacion legal y
siempre que se les escuche previamente. La idea, continud, es proteger el
interés superior del nifio, que no es otra cosa que velar porque a través de
ese interés el nifio, nifia o adolescente pueda ejercer todos los derechos que
consagra la Convencion de los Derechos del Nifio, entre otros, el derecho a
ser escuchados y oidos. De esta manera, sostuvo que le parece apropiado
gue los menores de edad puedan por si optar al cambio de sexo,
debidamente representados o autorizados por sus padres o por un curador
ad litem, como se propone en la mentada indicacion. En estos casos, valorg
gue esta indicacién considere que una vez que los menores cumplan la
mayoria de edad puedan contar con un periodo de un afo para rectificar, si
lo desearen.

Acto seguido, previno que no se puede exigir
como antecedentes a esta solicitud el uso de medios o de tratamientos
farmacoldgicos, psicologicos, psiquiatricos o quirdrgicos, porque existen
normas internacionales que determinan que estos antecedentes pueden
constituir un acto de tortura, al obligar a una persona a someterse a algunos
de estos tratamientos. Por lo anterior, formulé un llamado a Sus Sefiorias a
rechazar este tipo de indicaciones que exigen una intervencion quirtrgica
para acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de sexo.

Posteriormente y a nombre del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, afirm6 que, si bien no existe ningun instrumento
internacional que obligue a Chile a legislar especificamente sobre la
identidad de género, existen estandares internacionales que si obligan a
nuestro Estado a avanzar en el reconocimiento de las personas
transexuales, dado que existen actos concretos de discriminacién que
impiden el ejercicio efectivo y el goce de todos los derechos humanos a
estas personas.

Finalmente, destacdé la importancia de este
proyecto de ley, que coloca a Chile en la senda correcta para enfrentar uno
de los problemas mas profundos que hoy vive, a propdsito de las
innumerables situaciones de discriminacién que padecen distintos grupos de
la poblacion.

Antes de continuar con la siguiente exposicién, el
Honorable Senador sefior Matta pidi6 a la sefiora Directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos una propuesta de definicion para el
concepto identidad de género.
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En seguida, la Comisién recibié en audiencia al
Psiquiatra, seiior Francisco Javier Bustamante, narré un caso que ocurrio
a principios de los afios sesenta en Estados Unidos referido a dos gemelos
gue nacieron en Canada, en que a uno de ellos, por error, se le amputo el
pene al momento de hacérsele una circuncision.

Apunt6 que en esa época estaba en boga la teoria
de la identidad de género y que uno de sus principales exponentes era el
psicologo John Money, quien pregonaba que no se podia hablar de identidad
sexual, sino de identidad de género, por corresponder a un constructo social.

La familia de este menor acudio al psicologo para
resolver el problema de su hijo, quien le propuso educar a este menor como
si fuera una mujer. Asi, los padres lo vistieron de nifia y lo matricularon en un
colegio para mujeres. Sin embargo, el menor en su adolescencia comenzo a
presentar conductas masculinas y a sentirse atraido por las mujeres, lo que
fue captado por sus comparfieras y comenz6 a ser duramente discriminado
por sus pares.

Mas tarde, los padres decidieron consultar a otro
especialista, quien les recomendd decirle la verdad a su hijo, lo que significd
un gran golpe para ese menor. Posteriormente, se sometio a varias terapias
para adecuarse a su sexo, sin resultados, lo que lo llevd a suicidarse a los
veinticinco afos.

Luego, inform6 que en nuestro pais también existe
un caso similar, que sucedié en la década de los noventa en el Hospital de
Talca. Relatdo que en el afio 1993 nacié un nifio a las treinta semanas de
gestacion, al nacer prematuro evidenciaba cierta ambigledad en sus
genitales. Los médicos tratantes detectaron que presentaba dos bultos
inguinales y pensaron que eran hernias, por lo que decidieron operarlo, pero
durante la cirugia se percataron que no eran hernias sino genitales y sin
consultarle a sus padres le extrajeron los testiculos y la mayor parte de sus
genitales. Tras ocultar esta informacion, le comunicaron a la familia que el
nifio era nifia, s6lo que tenia un clitoris de un tamafio mayor que lo normal.
Asi, los padres educaron a su hijo como a una nifia y lo inscribieron en el
Registro Civil bajo el nombre de Maricarmen.

Con el pasar de los afios, Maricarmen comenzé a
exteriorizar conductas masculinas, a tal punto que sus compafieros la
apodaron Marimacho, lo que le caus6 un gran sufrimiento. Posteriormente,
su madre consultd a un nuevo pediatra en el Hospital Gustavo Fricke, en
donde se le realiz6 un cariotipo, que arroj6 que el sexo genético de
Maricarmen era XY, por lo que biologicamente era un hombre, lo que motivo
gue la familia demandar al Servicio de Salud del Maule, la que fue acogida
por los tribunales.
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Hoy, continud, Maricarmen tiene otro nombre, sin
embargo, no ha podido superar este trauma, a pesar de que esta pololeando
y estudia la carrera de técnico en ganaderia.

Resaltd que estos dos casos demuestran,
empiricamente, que el sexo no es una construccion cultural, sino algo que se
da conforme al cuerpo. Por estas razones, consideré que es mas adecuado
hablar de identidad sexual, que de identidad de género.

En seguida, se refirio al fendmeno de la
transexualidad y cité a la Organizacion Mundial de la Salud, que en su
Catalogo Internacional de Enfermedades, Version X, defini6 a la
transexualidad como un trastorno de identidad sexual, lo mismo que la
Academia Americana de Psiquiatria, que la clasifica como una disforia de
género. Explicd que la identidad de género de estas personas no coincide
con su identidad corporal y acoté que se trata de una condicion poco
frecuente, ya que se estima que existe un hombre por cada diez mil
habitantes masculinos y una mujer por cada treinta mil habitantes femeninos.
Informé, ademas, que se le considera como un trastorno, porque la identidad
psicolégica de estas personas no coincide con su cuerpo, ni con Su Sexo
genético, que es el que determina el sexo corporal.

Al efecto, afirmd, existen dos tipos de sexos: el
genético y el corporal. Apuntd que el sexo corporal se desprende y se
desarrolla de acuerdo al sexo genético. De esta manera, concluyd, el unico
sexo que existe es el sexo genético, porque el cuerpo se desarrolla en base
a la transcripcién de moléculas y proteinas del sexo genético y la identidad
sexual psicoldgica se va conformando de acuerdo a la identidad corporal.

Posteriormente, indicdé que existe consenso en el
area de la salud que la homosexualidad y la transexualidad son dos temas
distintos y como tal es inadecuado agruparlos bajo la sigla LGBTI -
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales-.

Luego, preguntd por qué se da esta discordancia
entre lo que siente la persona en el ambito de su identidad sexual y su
cuerpo. Explicé que, a principios de siglos, el padre de la psicologia moderna
Sigmund Freud establecié que el desarrollo de la identidad sexual se va
dando en distintas etapas. Resefid que en los primeros afios de desarrollo de
las personas existe una fuerte influencia de los padres y que distintos
estudios han demostrados que las personas transexuales generalmente han
vivido situaciones traumaticas o de abusos durante su infancia, lo que les
puede generar una distorsion en su identidad sexual y sentirse mas
identificados con el sexo opuesto.
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Al efecto, trajo a colacion el caso de un paciente
gue fue sistematicamente abusado por un hombre a los 5 afios de edad, lo
gue provocO que ese niflo no deseara ser como el hombre que lo abuso y
empezara a sentirse mas cémodo con las mujeres. Refirid que este
sentimiento provoca, claramente, que la persona desarrolle una identidad no
acorde a su propio sexo biolégico. De ahi, coligid, existe una mayor
vinculacion con el sexo opuesto.

Por otra parte, informé que en la década de los
sesenta el Hospital Johns Hopkins, de Baltimore, fue el primer hospital
universitario que realiz0 una cirugia de asignacion de sexo, con fines
experimentales y comenzaron a operar a diversas personas con trastornos
de identidad sexual. Luego de dos décadas de realizar esta intervencion,
comentd, que el cirujano principal llego a la siguiente conclusion “...la cirugia
no es el tratamiento apropiado para este trastorno psiquiatrico y esta claro
gue estos pacientes tienen severos problemas psicolégicos y que no deben
ser sometidos a esta cirugia...”. Complementd que la evidencia cientifica ha
demostrado la veracidad de la afirmacion que realizé este cirujano hace mas
treinta aflos atras, ya que la cirugia de cambio de sexo no ha tenido los
resultados psiquiatricos esperados por las personas transexuales.

Actualmente, indicO que en nuestro pais no se
prohibe la cirugia de asignacion de sexo, de manera que no se requiere de
una ley que asi lo autorice, mas aun asumiendo que esta intervencion no
garantiza que la persona superara su problema. Ademas, apunto, tiene la
agravante de que si se arrepiente, no se puede volver a su sexo anterior.

Al concluir, resalté que desde la perspectiva de la
psiquiatrica internacional existe consenso tanto de la Organizacion Mundial
de la Salud, como en la Academia Americana de Psiquiatria de que la
transexualidad es un trastorno psiquiatrico, ya que existe una disconformidad
entre el sexo corporal y la identidad de género, asociada generalmente a un
abuso o a un maltrato en la infancia de la persona. Asimismo, reiter6 que
existe evidencia cientifica que el sexo no es una construccion cultural que se
impone desde el mundo exterior, sino que viene en los genes de cada
persona. Por lo anterior, subrayé que el problema de fondo no es el cambio
de sexo, sino evitar el abuso y el maltrato infantil.

A continuacion, la Comision recibio en audiencia a
la Coordinadora de la Comision Trans de Fundacion Iguales, sefiorita
Cris Coérdova, quien indicé que cualquier reflexion sobre este asunto debe
ser pensada desde el enfoque de los derechos humanos, que tiene su origen
en el reconocimiento de la dignidad de las personas desde la perspectiva de
los principios de igualdad y no discriminacion. Al efecto, resalté que todas las
personas son iguales, todos tienen la misma dignidad y no existen personas
superiores a otras. Consign6 que la identidad de la persona se construye
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dentro de estas caracteristicas, entre las que se encuentran la identidad de
género, cuya presencia es esencial para su dignidad.

Luego, destacé la importancia de la identidad, que
regula y construye durante toda la vida quiénes somos. Asi, indicé que
desconocer la identidad es negar la identidad de las personas vy, por lo tanto,
mellar en su dignidad y en el reconocimiento de sus derechos.

Comentd6 que el proyecto se inserta en la
perspectiva de los derechos humanos, inmerso en un proceso mundial de
reconocimiento y desarrollo progresivo de los derechos de todas las
personas, especialmente de aquellas que han sido excluidas de los ritmos
sociales en forma igualitaria. Apunté que se trata de una iniciativa que se
gesta desde el respeto a las diferencias y no desde la mera e insostenible
tolerancia. Acotd que hasta ahora las personas trans, dia a dia, ven como
sus derechos humanos son vulnerados.

Posteriormente, citd los articulos 7°, 12, 22 y 23 de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, relativos a la
proteccion contra la discriminacion, a la proteccion de la intimidad y el acceso
al trabajo y a la seguridad social, derechos que han sido restringidos para
miles de personas en nuestro pais y, en especial, para las personas
transexuales, lo que se evidencia cuando solicitan documentacioén personal,
sacan un bono, postulan a un puesto de trabajo o, simplemente, al salir a la
calle.

En este contexto, remarcdé que el respecto a la
identidad de género es clave para el ejercicio pleno de las capacidades de
las personas, aunque en la practica el derecho basico e inalienable a la
identidad es s6lo un privilegio de algunos.

Para entender la magnitud de la realidad de las
personas transexuales, citd como ejemplo el que una persona se dirija a una
Senadora pero como Senador, porque la percibe como un hombre de
acuerdo a los parametros de consenso de la sociedad. Consigné que,
obviamente, esto es absolutamente opuesto a su sentir y a sus certezas
internas. Resaltd que esa es la misma sensacion que experimentan dia a
dia, las personas transexuales, quienes tienen que soportar innumerables
episodios similares a lo largo de toda su vida y que son obligadas a regir su
identidad por lo que dice un documento de identificacion.

Luego, invité a descartar las voces que catalogan
a la transexualidad como una situacion patolégica y reiteré que la diversidad
no es una enfermedad, como ha sido reafirmado por los cambios en el
Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DMS) 5, de la
Sociedad Estadounidense de Psiquiatria, que reflejan como la comunidad de
psicologos ha avanzado en este reconocimiento, al trasladar la
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transexualidad desde la definicion de trastorno a disforia. Agrego que este
paso, aun insuficiente, evidencia una progresiva concientizaciéon de la
comunidad mundial en el entendimiento de las realidades desde adentro y no
s6lo desde las miradas externas y consensuadas.

En consecuencia, dijo que la certeza de como se
es 0 cOmo se siente una persona es propia y personal, por lo que no se
puede seguir abordando la identidad de género desde el prisma de la
normalizacion de los cuerpos de hombre y mujer, porque la corporalidad no
es la definicion dltima de quién es un ser humano.

Reconocié que si bien se ha avanzado en la
capacidad de discutir y de abordar este tema, no se ha progresado lo
suficiente como para proteger la vida y la dignidad de las personas
transexuales. Al efecto, subrayd que es necesario reconocer la identidad de
género como un ejercicio de coherencia enmarcado en el respeto integral de
los derechos humanos de la diversidad sexual, lo que implica dejar de lado el
paradigma de los sexos y propender hacia el entendimiento de que no existe
nada en el sexo biolégico que sea concluyente para determinar como las
personas deben actuar, ya que no existe ninguna actividad social que sea,
en esencia, exclusiva para hombres y mujeres.

A modo de ejemplo, indic6 que la maternidad
forma parte de la dimension bioldgica de la mujer, pero no define su
identidad, porque no todas las mujeres son madres. Al efecto, sefialé que
todos estan de acuerdo que no deja de ser mujer por el hecho de que no
pueda tener hijos, pues bien, desde esa perspectiva también se puede
entender que existen personas que se identifican con un género
determinado, a pesar de tener otro sexo bioldgico.

Por otra parte, dej6 en claro que las personas
intersex no son lo mismo que las personas transexuales y como tal hay que
tener presente que no estan incorporadas en esta iniciativa legal.

En seguida, subrayé que este proyecto de ley
pretende llenar el vacio legal que existe en materia de garantias basicas, y
gue urge establecer una regulacion lo suficientemente eficaz y adecuada
para acceder al cambio de la inscripcion relativa al sexo y nombre de una
persona en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, cuando tal
inscripcion no se condice con la verdadera identidad de género de él o la
solicitante.

De esta manera, resefi0 que las personas
transexuales podran contar con un cuerpo legal que ponga fin al uso de
normas que no son adecuadas y, al mismo tiempo, avanzar en el
cumplimiento de estandares internacionales de derechos humanos, en
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conformidad con las disposiciones constitucionales sobre igualdad, no
discriminacion y proteccién de la dignidad humana.

En sintonia con lo anterior, sostuvo que la
identidad de género no es un tema valdrico, ni tampoco una patologia
psiquiatrica, por el contrario, sefial6 que se trata de un tema netamente de
derechos humanos. Bajo este contexto, destacO que este proyecto de ley
asume el pleno reconocimiento del derecho de identidad de cada persona y
valoré que este entendimiento y avance representan un paso de coherencia
hacia la significacion de la diversidad como un valor inherente para el
perfeccionamiento de la democracia, el desarrollo y la modernidad de
nuestro pais y, por sobre todo, de la seguridad e inclusién de sus personas.

A continuacion, intervino el sefior Subsecretario
de Justicia, quien sefalé que el Ejecutivo, una vez, que concluyan las
audiencias estara disponible para intercambiar ideas con los distintos
sectores y con los sefores Parlamentarios miembros de esta Comision.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consulto sobre la posibilidad de incluir nuevas audiencias.

El Honorable Senador sefior Matta se mostro
abierto a esta propuesta y sefialé que es fundamental escuchar a todos los
sectores que estan interesados en dar su opinion.

El Honorable Senador sefior Quinteros apoyo la
propuesta, pero sin perder de vista la urgencia de legislar en la materia, ya
gue no se puede seguir dilatando la tramitacion de una iniciativa de esta
naturaleza, fundamental para la convivencia social de nuestro pais. Por ello,
hizo presente la necesidad de colocar un limite a las audiencias, de manera
de ir acotando la discusion.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consultd a la sefiora Directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos por los motivos por los cuales aprueba a los Principios
de Yogyakarta, como fundamentos de la definicion del concepto de identidad
de género y advirti6 que no constituyen un tratado y como tal no son
vinculantes para Chile.

La sefiora Directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos coincidié en que los Principios de Yogyakarta no son
un tratado y, como tal, no son vinculantes para Chile. No obstante, enfatizé
gue si son vinculantes la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo
8° de la Convencidon de los Derechos del Nifio, y el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.
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Posteriormente, la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe le pregunté su opinién respecto del caso de Alemania
gue en el afio 2013 aprobd un tercer sexo, de caracter indeterminado, para
incluir a las personas transexuales.

La sefora Directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos respondiéo que en su opinion la solucion de Alemania
no resuelve el problema de las personas transexuales, que si aborda este
proyecto de ley siguiendo el modelo de Argentina. Enseguida, aclaré que
hablar de identidad sexual no es lo mismo que hablar de identidad de
género, por lo que al incluir un tercer sexo indeterminado no necesariamente
se esta asumiendo que existe participacion de genitales de ambos sexos o
gue no existe correspondencia entre el sexo y el género. Asi, concluyd que
s6lo se reconocen como las Unicas categorias explicables al sexo masculino
y al sexo femenino, y que sélo aquel que ginecoldgicamente o genitalmente
tiene ambos sexos podria caber en esta tercera categoria indeterminada.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe replicé que el tercer sexo en Alemania no incluye a quienes
tienen dualidad de sexos biolégicos, sino a quienes experimentan una
identidad de género distinta. Luego, pidi6 su parecer respecto del caso
espafiol, en que ya no se habla de padre y madre, sino de progenitor A 'y de
progenitor B, sin hacer referencia al sexo. Ello, debido a que el cambio de
sexo permite que un nifio tenga dos padres o dos madres.

Al respecto, la sefiora Directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, respondié que en materia de filiacion el
Instituto no tiene problema con que un hijo tenga dos padres o dos madres
producto del cambio de sexo de uno de sus progenitores. Asimismo, resaltd
gue la protecciéon de la familia es otro estandar que Chile debe cumplir y que
en el ambito del derecho internacional no existe una definicion Unica de lo
gue se entiende por familia, por lo que cabe una multiplicidad de variantes.
Adicionalmente, hizo presente que apoyan la indicacion de la Honorable
Senadora sefiora Pérez, que establece que la sentencia que acoge la
solicitud de cambio de sexo disuelve el vinculo matrimonial preexistente.

Por otra parte, la Honorable Senadora sefiora
Van Rysselberghe manifestd sus dudas respecto al cambio de categoria de
la transexualidad en el Manual Diagnoéstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales (DSM). Al efecto, dio cuenta que la mayoria de la comunidad
meédica internacional considera a la transexualidad como una patologia
psiquidtrica y, desde esta perspectiva, consulté al Psiquiatra sobre su
experiencia como medico tratante en relacion a este trastorno y a la
discriminacion que viven estos pacientes.
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El Psiquiatra, sefor Francisco Bustamante,
hizo notar a Sus Sefiorias la discriminacion que viven en general todos los
pacientes psiquiatricos, ya que la sociedad considera a estos enfermos como
un estigma social, lo que en su opinidon puede ser revertido, en parte, con la
Ley Antidiscriminacion.

En esta misma linea, indicé que el trastorno de
identidad de sexual a pesar de ser asumido como un trastorno por la
Organizacion de las Naciones Unidas no debe interpretarse como algo
peyorativo. Con todo, sefialdé que esto es un tema del cual deben
preocuparse Yy legislar, en términos generales, abarcando toda el area de la
psiquiatria.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe considerd que si bien esta ley es necesaria se debe poner un
limite para saber de antemano hasta donde se desea legislar. Enseguida,
preguntd al Psiquiatra si cree que con esta ley se resolvera el problema de
las personas transexuales.

El Psiquiatra indic6 que, desde el punto de vista
meédico, los seguimientos que se han hecho a las personas que se han
sometido a procedimientos de reasignacion sexual no han demostrado
diferencias significativas respecto de su condicion previa, a lo mas, dijo,
existen algunos estudios que evidencian un cierto grado de satisfaccion de
corto plazo. Por ello, opiné que no es necesario legislar en la materia, porque
tampoco se solucionara su patologia psiquiatrica.

Eso si, subray6 la urgencia de contar con una ley
gue garantice la cobertura en atencion de salud mental a todas las personas
gue presentan una enfermedad psiquiatrica. Al respecto, complementé que
Chile es uno de los paises a nivel Sudamericano que tiene la mas alta
prevalencia de muertes por suicidios y enfatizé que se debe terminar con la
discriminacion hacia los pacientes psiquiatricos.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe pidio a la Biblioteca del Congreso Nacional dos estudios: uno,
sobre el concepto de género segun nuestro ordenamiento juridico y, otro,
sobre el reconocimiento constitucional del eventual derecho a la identidad de
género.

En sesion de 18 de junio de 2014, la Comision
recibié en audiencia al sefior Josaphat Jarpa, quien antes de comenzar su
exposicion aclar6 a Sus Sefiorias que asiste a esta sesion a titulo
meramente personal y no como representante de las Iglesias Evangélicas.
Luego, inform6 que es Tedlogo, egresado de la Facultad Evangélica de
Teologia y que se desempefia en el Observatorio Iglesia y Sociedad (OIS), el
cual es un centro de pensamiento que se formé hace un par de afios para
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elaborar lineas de pensamiento que se vinculan al mundo ecumeénico de las
Iglesias Evangélicas Protestantes, Luteranas y Metodistas.

En seguida, narr0 su experiencia de como se
acerco al mundo de las personas transexuales. Al efecto, refirio que en el
afio 2011 participé en la Escuela de Formacion Permanente, que realizo la
Corporacion Sur y Fundacion Ideas, que tiene por finalidad construir
liderazgos desde una mirada generacional y de equidad de género. Comento
gue el participar en esa escuela constituy6 para €l un cambio de paradigmay
un gran desafio, dada su educacién cristiana. Alli, tuvo la oportunidad de
trabajar con un grupo de jovenes, entre los cuales estaba el Coordinador de
la Organizacion de Transexuales (OTD), sefior Michel Riquelme.

Relaté que en un taller sobre discriminacién, hizo
presente a sus comparfieros la discriminacion que experimentaba por ser
evangeélico, y que en esa ocasion una joven lo enfrent6 diciéndole que las
personas evangélicas eran discriminadas por ser prejuiciosos, homofobicos y
extremadamente conservadores. Luego, recordd que Michel le dijo que habia
sentido terror cuando se enterd que €l era evangeélico y que no entendia qué
hacia una persona como él en este tipo de escuelas.

Después de este episodio, reflexiond por qué
personas como Michel sienten terror por su identidad cristiana y desde alli
comenzO un proceso de acompafiamiento con personas transexuales, para
conocerlas y entenderlas, bajo la premisa que Dios ama a toda su creacion y
a las personas tal como son.

Gracias a esta experiencia, participd en una
marcha del dia del trabajo y desfil6 llevando un letrero en que pedia
reivindicaciones laborales para las personas transexuales. Refirid que nunca
antes habia sentido tantas miradas de reproche y que a su entender se debia
a que las personas lo veian como un transexual mas, lo que lo involucré aun
MAas en este proceso.

Posteriormente, inform6 que el afio pasado en la
Pastoral de Jévenes de la Iglesia Luterana se realiz6 un campamento sobre
derechos sexuales y reproductivos, en el que particip6 la sefiora Laura Jerez,
gue también integra la Organizacion de Transexuales por la Dignidad y quien
lo animé a participar en la campafia a favor de la Ley de Identidad de
Género, motivado por su experiencia de acompafamiento, en la cual vio
como las personas transexuales eran discriminadas en los servicios publicos
por no tener un nombre y sexo que correspondiera con su identidad de
género. Peor aun, comento que €l también fue discriminado por el s6lo hecho
de acompaiiarlos, sin ser transexual.



85

Por otra parte, hizo notar que en el mundo
cristiano existe una gran diversidad de pensamientos, y advirtié que cuando
se alude al mundo evangélico normalmente se hace referencia al sector mas
conservador, pero que dentro de la gama protestante existen distintas
vertientes con diversas formas de pensar. A modo de ejemplo, dijo que hubo
sectores que apoyaron al Gobierno Militar y otros que lucharon por la
defensa de los derechos humanos, como el Obispo de la Iglesia Luterana, el
sefior Helmut Frenz.

Bajo este contexto, resaltd que el discurso
religioso y el motivo de su participacion en este debate se debe a que
entiende que este proyecto de ley no debe estar argumentado desde una
perspectiva religiosa hegemonica, porque cada vez que se habla de
fundamentos religiosos se habla de argumentos colonizadores cercanos a la
elite, que no representa los pensamientos de las comunidades de base del
mundo protestante.

Sefiald, asimismo que su compromiso es intentar
generar espacios y procesos de reflexion teoldgica, por lo que ha ayudado a
organizar cinco escuelas de sexualidad e identidad de género, en que han
participado representantes de la Organizacion de Transexuales por la
Dignidad. Resalté que en esas escuelas se pretende la reeducacion de los
jovenes evangélicos y que, en este mismo sentido, espera que esta ley
permita a sus Iglesias locales avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y no
discriminatoria, en que todos puedan convivir en paz.

Posteriormente, lamentd que las personas
transexuales viven una identidad que no corresponde con la identificacion
gue tienen registrada ante el Servicio de Registro Civil, lo que les causa un
conflicto con otras personas e instituciones, lo que a su entender es una
violacion a sus derechos humanos en asuntos simples y cotidianos, como
buscar trabajo o recibir atencién en los servicios publicos. Complement6 que
esta violacion se debe a una suerte de desconocimiento de este sectory a la
permanente patologizacion de la cual son objeto.

Comenté que se asume a la poblacion transexual
como personas que padecen un trastorno de identidad de género o un
desorden fisico y mental, como han sido catalogados en la Clasificacion
Estadistica Internacional de los Trastornos Mentales (DSM), que se opone a
los pronunciamientos emitidos por los organismos internacionales de
derechos humanos, que han llamado a terminar con esta categorizacion.

Actualmente, hizo presente que el cambio de
nombre esta sujeto a un tramite burocratico que no garantiza que se
obtendra ademas el cambio de sexo, ya que los jueces exigen que los
interesados se sometan a una cirugia de readecuacién corporal completa, a
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la cual no siempre pueden acceder debido al restringido acceso a la atencion
de salud.

Bajo este contexto, sostuvo que esta ley pretende
garantizar la dignidad de las personas transexuales y reeducar a las familias
chilenas, para promover el respeto, la tolerancia y la eliminacién de toda
discriminacion por identidad de género. Resaltd que apoyar esta iniciativa
permitirda vidas mas plenas y libres a la poblacién transexual y a sus
familiares.

Por altimo, reiter6 su compromiso de acompaniar a
este grupo fuertemente discriminado desde el interior de las comunidades de
fe, para visibilizar los signos de los tiempos, sus cambios de paradigma y
permitir espacios de reflexion teoldgica que permitan una sociedad mas justa
y una convivencia mas sana.

El Honorable Senador seiior Matta consultdo a
guiénes aglutina la organizacién de la cual es miembro.

El sefor Josaphat Jara, aclard que asistio a esta
sesion a titulo meramente personal y luego, informd que el Observatorio que
integra esta compuesto por catorce personas, entre las cuales hay bautistas,
pentecostales, metodistas, luteranos y evangélicos carismaticos. Agrego que
la mayoria son estudiantes y profesionales ligados al area de las ciencias
sociales y a la reflexion teoldgica.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Pérez, felicitd al expositor por la vivencia que les compartié, especialmente
por tratarse de una persona vinculada a la religion, que les entregé una
vision abierta e integradora y que no usa como argumento una religion que
castiga a quienes son distintos.

En general, reflexioné que en la discusion de estos
temas siempre ha visto confrontacion, la que también se dio cuando se
tramitdé la Ley Antidiscriminacién. En su opinién, se esta ante temas de
caracter personal, que tienen que ver con las experiencias de cada uno, con
la religion y con las posturas filoséficas que se tengan de la vida. Agrego que
la religion, independientemente de cémo se busque la fe, debe unir a las
personas y no solo resaltar sus diferencias. Por ello, agradecié al sefior
Josaphat Jarpa su mira integradora y le hizo presente que esta Comision
esta abierta a recibir sus comentarios y observaciones sobre este proyecto
de ley.

Asimismo, confidenciéo que ella también vivid la
experiencia de acompafar a una persona transexual en sus actividades
cotidianas y que también se percat6 de la brutal discriminacion que viven dia
a dia.
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La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe considerd positivo y sano aceptar las realidades distintas a
las que uno vive, lo que también deberia ocurrir desde la fe. No obstante,
indico que la fe y la religion, segun ella las entiende, no son castigadoras, por
el contrario, promueven el amor y aclar6 que el amor no significa,
necesariamente, tener que estar de acuerdo en todo.

Luego, valoré la experiencia relatada por el sefior
Josaphat Jarpa, sin perjuicio de ello, hizo notar que esta Comisién ha sido
convocada para estudiar el proyecto de ley sobre identidad de género y
como tal, seria interesante conocer su opinion respecto del mismo y de las
indicaciones formuladas a su respecto.

El sefior Josaphat Jarpa explico que el motivo de
su participacion en esta discusion se da en el contexto de que existe una
fuerte oposicion del sector evangélico conservador a este proyecto de ley y
gue su presencia tiene por objetivo dar a conocer otra mirada del mundo
evangélico. Ademas, revel6 que las Iglesias Evangélicas tienen una gran
deficiencia en la educacién de temas de género, puesto que existe una
resistencia que les impide explorar en el enfoque de los derechos humanos,
en lo que dice relacién con la identidad de género y con los derechos
sexuales y reproductivos, ya que prima una mirada ideoldgica centrada en la
heterosexualidad que no les permite avanzar. Algo similar sucede con los
temas vinculados al aborto y al matrimonio igualitario.

Por lo anterior, sostuvo que no se encuentra
capacitado para expresar la opinién de las Iglesias Evangélicas, pero si
puede sefialar que personalmente apoya este proyecto de ley. Por otro lado,
valor6 que esta ley permitird a las Iglesias Evangélicas reeducarse y asumir
como desafio los avance de nuestra sociedad a partir de un Estado laico.

Posteriormente, la Comisién recibio en audiencia a
la Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional-Chile, seforita Ana
Piquer, quien sefalé que Amnistia Internacional es una organizacion de
alcance global de defensa de los derechos humanos y que su trabajo se
apoya en los tratados internacionales de derechos humanos y en las
interpretaciones que los organismos internacionales han hecho de los
mismos. Acotd que una de sus lineas de trabajo ha sido la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos de todas las personas, lo que no se
restringe al tema reproductivo, sino también se vincula a la vivencia de la
sexualidad. Resalt6é que estos derechos deben partir desde el
reconocimiento de que ciertas personas que no perciben sus identidades de
género con arreglo a un unico patrén, de masculino y femenino.
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En rigor, detallé que en estos casos la identidad
de género o su expresion puede diferir de las expectativas tradicionales,
basadas en el sexo fisico que se le asign6 a una persona al nacer.
Complementd que estas personas son usualmente llamadas transgénero.
Mas aun, resefid, no todas las personas transgénero se identifican,
necesariamente, con lo masculino o femenino, pudiendo incluir a una tercera
identidad de género, identificarse con ambos géneros o con ninguno.

Asi, apunté que podria incluirse a las personas
intersex, que son aguellas que poseen caracteristicas genitales,
cromosomicas u hormonales que no corresponden a las categorias estandar
de lo masculino o lo femenino.

Lamentd que las personas transgénero son
particularmente vulnerables a violaciones de derechos humanos de la mas
amplia gama. Al efecto, precisé que esta vulneracion afecta su derecho a la
vida, por los ataques y crimenes de odio de que son objeto; su derecho a la
no discriminaciébn en todas las esferas de la vida, y sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, porque no tienen acceso al derecho a la
salud, al trabajo o a la vivienda.

Apunt6 que hoy, también, se entienden afectados
el derecho a la personalidad juridica y el derecho a la privacidad,
especialmente cuando sus documentos oficiales de identificacibn no
coinciden con su identidad de género, lo que los obliga a revelar informacién
respecto de su identidad de género cada vez que tengan que probar su
identidad.

Por ello, destac6 la importancia de este debate,
puesto que las personas transgénero deben conseguir el reconocimiento
legal de su identidad de género, mediante procedimientos rapidos,
accesibles y transparentes, que concuerden con su propia percepcion de
identidad de género, y que, al mismo tiempo, preserven su derecho a la
intimidad.

En consecuencia, sefialé que los Estados deben
garantizar que las personas transgénero puedan conseguir documentos que
reflejen su identidad de género sin tener que cumplir requisitos que
supongan una violacion a sus derechos humanos, tales como la exigencia de
diagndsticos psiquiatricos, tratamientos médicos, estado civil o edad. Acotd
gue esto debe suponer, ademas, volver a expedir todos sus documentos con
indicadores de género correctos y modificar la informacion relativa al género
gue figura en los registros oficiales.
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En seguida, destacé que Amnistia Internacional ha
identificado siete contenidos minimos que este proyecto de ley debe
considerar para cumplir con los estandares internacionales de derechos
humanos, a saber:

1.- Permitir a las personas cambiar su nombre e
indicadores de género en todos los documentos, que sean emitidos por el
Estado, o por otras instituciones, tales como certificados de educacion,
documentos relacionados con el empleo, lo que implica facilitar el cambio de
nombre y los indicadores de género en todas las categorias legales, como
certificados de nacimientos, documentos de identidad, pasaportes y otros
gue emite el Servicio de Registro Civil, certificados educacionales y otros
documentos similares.

2.- Permitir a las personas que se identifican con
un género que no es ni masculino ni femenino que sus documentos oficiales
también reflejen esa identidad de género.

3.- Desarrollar procedimientos rapidos, accesibles
y transparentes para el reconocimiento legal del género sobre la base de la
declaracion de la propia persona solicitante. No debe requerirse la inclusion
de terceras personas en los cambios de género, tales como padres o
conyuges.

4.- Asegurar que el proceso para emitir la
documentacion refleje la identidad de género de una persona respete su
derecho a la privacidad, y que el acceso a su nombre y género anteriores
esté limitada.

5.- Asegurar que las personas transgénero tengan
acceso a tratamientos de reasignacion de género, si desean someterse a
ellos, sin tener que pasar por interferencias o retrasos indebidos de caréacter
burocrético, financiero, médico, social o politico. Los procedimientos de
reasignacion de geénero, tales como tratamientos hormonales, cirugia y
apoyo sicologico, deben ser accesibles a todas las personas transgénero, en
base al consentimiento informado, y asegurando que estén incluidos en los
sistemas de seguros de salud y de salud publica.

6.- Proteger a las personas transgénero de
tratamientos médicos forzados o de la obtencibn de un diagndstico o
monitoreo psiquiatrico, no deseado. Reconocié que algunas personas
transgénero pueden estar dispuestas a someterse a los tratamientos
meédicos disponibles, incluidos tratamientos quirdrgicos para modificar sus
cuerpos de acuerdo con su identidad de género, o a buscar apoyo
psiquiatrico para su proceso de transicion. Resaltd que, en ningun caso, el
tratamiento médico para la reasignacion de género debe ser un pre requisito
para un reconocimiento legal del género. De manera similar, observé que un
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diagnoéstico psiquiatrico obligado puede ser considerado degradante e
innecesario para el fin de conseguir el reconocimiento legal de la identidad
de género, ademas de que perpetida la concepcion errada de que ser
transgénero implica que la persona padece un trastorno mental.

7.- Asegurar que las personas transgénero
disfruten de derechos en el matrimonio y otras formas de unién civil, de
acuerdo a su identidad de género, lo que implica que no se les debe exigir la
disolucion del vinculo, como pre requisito para hacer un cambio de nombre y
género y que tampoco debe ser un impedimento para formar una familia y
tener hijos, por lo que no es aceptable exigir una esterilizacion forzada.
Tampoco debe afectarse los derechos en la custodia de hijos existentes, ni
su posibilidad de solicitar la adopcion de hijos o de acceder a tecnologias de
reproduccién asistida.

Posteriormente, se refirid a los temas del proyecto
de ley que segun Amnistia Internacional merecen alguna observacion. En
primer lugar, al concepto de identidad de género, y sefialé6 que el texto
aprobado en general por el Senado define, correctamente, la identidad de
género de manera amplia, basandose en la definicion de los Principios de
Yogyakarta, que reconoce diferentes géneros, desde la perspectiva tanto de
la vivencia personal del cuerpo y de las expresiones de género.

En este sentido, recomenddé mantener esta
definicion, en lugar de aprobar la definicibn propuesta mediante indicacion,
que habla de identidad sexual en lugar de identidad de género, lo que en su
opinion es una limitacion innecesaria a la vision del género como algo mas
amplio, puesto que se reduce a la dualidad de lo masculino y de lo femenino,
siendo que pudiesen haber casos en que una persona se identifica con
ambos, con otro diferente o con ninguno.

En segundo lugar, se refiri6 a algunos
requerimientos para solicitar el cambio de nombre y género que estan en el
texto del proyecto de ley y en algunas indicaciones. En particular, indicé que
se trata de tres supuestos:

1.- La obligacién de publicar las solicitudes de
cambio de género en el Diario Oficial para que los terceros tomen
conocimiento de la presentacion y formulen su oposicion. Se trata de
establecer una medida de publicidad para la solicitud, pero reparé que ésta
no resguarda el derecho a la privacidad de las personas transexuales, por lo
gue estim6 que seria conveniente buscar otros mecanismos para proteger
los derechos patrimoniales o los derechos de los terceros.
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2.- La exigencia de acomparfar un certificado de
psiquiatra o de psicdlogo que acredite la ausencia de trastornos de
personalidad en el solicitante. Apuntdé que entiende que esta medida
pretende evitar una mala utilizacion del mecanismo judicial y descartar la
presencia de algun trastorno que pueda afectarle.

Al respecto, sefialé que Amnistia Internacional ha
estudiado los efectos de este requisito en algunos paises de Europa, que en
la practica se ha constituido como una suerte de autorizacion para pedir esta
solicitud, que debiera fundarse Unicamente en la decision de cada persona.
Por otro lado, observo que estos certificados pueden basarse en estereotipos
de género que tiene el mismo profesional que emite el certificado y no sirve
para descartar otros trastornos psiquiatricos. Por lo anterior, consignoé que
este requisito no deberia estar en esta ley por ser innecesario y no conseguir
el objetivo buscado.

3.- Sobre la indicacion de la Honorable Senadora
sefior Van Rysselberghe que exige al solicitante demostrar que haya sido
conocido en sus relaciones sociales con una identidad distinta a su sexo
registral. Considerd que este supuesto puede presentar dificultades desde el
punto de vista probatorio e imponer al solicitante la obligacion de hacer
publica la forma en que ha decidido expresar su género, lo que podria
entorpecer innecesariamente el proceso de cambio de nombre y género.

En tercer lugar, se pronuncio sobre la situacion de
los menores de edad. Al respecto, refirid que Amnistia Internacional apoya la
indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez que permite a los
menores de edad acceder a un proceso de cambio de nombre y sexo. Sobre
este punto, comenté que la Convencion de los Derechos del Nifio ha
interpretado que en todas estas materias debe primar el interés superior del
nifio, que incluye el derecho del menor a ser oido y a que se tome
debidamente en cuenta su opinion, atendida sus capacidades. Consigné que
en el caso del adolescente, que ya es capaz de expresar su voluntad, con
mayor razon se debe consagrar la posibilidad de que pueda acceder a un
proceso de cambio de nombre y sexo, mas aun considerando el nivel de
discriminacion que pueden experimentar los jovenes transexuales en los
establecimientos educacionales.

En cuarto lugar, se centrd6 en las normas
vinculadas al derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia. Hizo
presente que Amnistia Internacional considera que la legislacion en materia
de unién civil y de matrimonio debe ser igual para todas las personas y que
cualquier discriminacion en razon de la orientacion sexual e identidad de
género es arbitraria y contraria al derecho internacional de los derechos
humanos.
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Por lo anterior, no corresponde incluir la exigencia
de que el solicitante sea soltero y que no tenga hijos. Tampoco, dijo, esta de
acuerdo con que la resolucion que acoge el cambio de nombre y género sea
una causal de disolucion del matrimonio forzada. Ademas, sostuvo que, en
ningun, caso debiera aprobarse una prohibicidon para contraer matrimonio a
las personas que hayan cambiado de sexo. Resalté que el optar al cambio
de sexo no los inhabilita para contraer matrimonio, formar una familia, y para
la proteccién de su privacidad.

En quinto lugar, se refirio a la indicacién de la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, que establece que el
solicitante podra acceder a intervenciones quirdrgicas o a tratamientos
hormonales para adecuar su cuerpo a su identidad, siendo para ello
necesario que la persona tenga la certificacion del tribunal competente y
preste su consentimiento informado. A su juicio estos dos supuestos implican
un nivel de exigencia innecesario y desmedido en el sentido de que cualquier
cirugia o tratamiento de este tipo esta dentro del marco de autonomia de
cada persona.

Por ultimo, valor6 que se esté discutiendo este
tema y de que esta Comisidn esté abierta a escuchar las distintas posiciones
para acordar un texto de ley que avance en reconocer los derechos humanos
de las personas transexuales.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Van Rysselberghe manifesté sus dudas respecto a la afirmacién que hizo la
Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional de que una persona transexual
puede identificarse con un hombre, mujer u otra cosa. Al respecto, pidi6 que
precise qué entiende por “otra cosa”.

La Directora Ejecutiva de Amnistia
Internacional respondié que la idea es resaltar la libertad que tiene cada
persona de identificarse con lo que ella sienta. Al efecto, precisé que puede
haber personas que se sientan hombre o mujer, pero que también puede
darse el caso de otra persona que se siente hombre y mujer a la vez o,
simplemente, que no se identifique con ningun género.

Retom6 la palabra la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe y aclaré que los Principios de Yogyakarta fueron
suscritos por un grupo de activistas, que se juntaron para darle el caracter de
derechos humanos a los derechos reproductivos y a los de identidad de
género. Subray6 que Chile no ha suscrito estos Principios, por lo que no esta
obligado a cumplirlos, pero si esta obligado a observar las normas del
Tratado de San José de Costa Rica, el cual reconoce como un derecho
humano el matrimonio entre un hombre y una mujer, y no entre dos personas
del mismo sexo.
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Posteriormente, remarcé que no comparte la
discriminacion que son objeto las personas transexuales, pero ello no puede
servir de fundamento para modificar la legislacion de manera que afecte a
terceros, como podria darse en el caso del solicitante que tenga hijos
nacidos antes del cambio de sexo.

Por otra parte, sefial6 que la naturaleza humana
entrega a la persona un sexo biolégico, que incluye hormonas femeninas,
organos genitales femeninos, ovarios y un cerebro que funciona como muijer,
gue es justamente lo que estd determinado en el sexo registral. Al efecto,
afirmoé que en el Servicio de Registro Civil se registra el sexo biolégico y no
sexo psicolégico. Asi, indicd que el hombre que tiene un trastorno de género
aungque tome hormonas o0 se haga una intervencion quirurgica sigue siendo
hombre en términos biolégicos.

A mayor abundamiento, resalt6 que la
transexualidad con todas complicaciones y dificultades que conlleva esta
calificada por las instituciones internacionales de salud mental como un
trastorno de identidad de género, ya sea por la Sociedad Americana de
Psiquiatria que lo califica como una disforia de género, como por la
Organizacion Mundial de la Salud que en el X Version de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades volvi6 a catalogarla como trastorno de
identidad. Bajo este contexto, repar0 que no se puede argumentar que las
personas transexuales no padecen un trastorno mental de caréacter
patolégico.

Por otro lado, observo que permitir el matrimonio
entre dos personas que tienen el mismo sexo biolégico, aunque se cambien
el sexo registral de uno de los contrayentes, se esta tacitamente aprobando
el matrimonio homosexual. Al respecto, considerd que esta discusion debe
darse en un contexto mas general y no mediante esta situacion encubierta en
gue una persona se cambia su sexo registral para casarse con otra persona
de su mismo sexo biologico. Esto, dijo, seria una formula “fast track” del
matrimonio homosexual, que en su opinién no corresponde.

La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin dejo en claro que las personas transexuales no son homosexuales, y
expreso que es diferente la transexualidad de la homosexualidad, ya que la
persona transexual siente que su verdadero sexo no es su sexo biologico.
Complementd que, normalmente, esa persona intentara realizarse
intervenciones quirdrgicas, tratamientos hormonales e, incluso, pedir el
cambio de sexo registral, tal como lo hizo excepcionalmente bajo la
legislacion vigente, el sefior Andrés Rivera, quien naci6 como Maria, pero
gue hoy es Andrés y que luego de su cambio de sexo pudo asumir su rol
masculino para formar una familia junto a su sefora e hijos.
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En consecuencia, reitero, la transexualidad no es
equivalente a la homosexualidad, maxima que considerd bésica para captar
el espiritu de este proyecto de ley, que se restringe a las personas
transexuales, que son sujetos y objetos de discriminacién producto de su
transexualidad. En esa linea, record6 que el Ministro de Salud del Gobierno
anterior, sefior Jaime Mafalich, emiti6 un decreto para que las personas
transexuales fueran atendidas en todos los consultorios publicos bajo su
nombre social. Enfatiz6 que nuestro pais requiere de una ley general y
abstracta que aborde la necesidad de las personas trasnsexuales para dar
una respuesta juridica a quienes viven esta situacion discriminatoria. Por
altimo, resalté que el matrimonio igualitario es tema de otra discusion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que entiende que son realidades distintas, pero acoté
gue le interesa resaltar que esta ley estaria permitiendo el matrimonio de
personas del mismo sexo, porque aunque uno de los contrayentes se cambie
de sexo registral, biolégicamente siguen siendo dos personas del mismo
sexo biolégico, en consecuencia, de aceptar esta tesis, no se tendria ningun
argumento para prohibir el matrimonio entre personas del mismo sexo que
no sean transexuales.

La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin indicé que, sin duda, todas las personas que estuvieron a favor de la
Ley de Antidiscriminacion, estan de acuerdo en aprobar el proyecto de ley
acuerdo de vida en pareja, el del matrimonio igualitario y éste sobre identidad
de género, porque se trata de personas que estdn en contra de la
discriminacion de los seres humanos. Asi, reconocioé que todos estos temas
estén concadenados porque existe una busqueda de mayor integracion. Se
trata de seres humanos, que no se distinguen Unicamente por sus aspectos
biolégicos o genitales, sino por su emocionalidad, valores y principios.

Posteriormente, pidi6 a la Comision escuchar el
testimonio del sefior Andrés Rivera, que se encuentra presente en la sesion.

El seifior Andrés Rivera, afirmo que tras este
proyecto de ley jamas ha habido una doble intencién de relacionar la
identidad de género con el matrimonio igualitario. Refiri6 que él obtuvo su
cambio de nombre y sexo en el afio 2007 y que contrajo matrimonio con una
mujer el afio 2008. Agreg6 que mantiene sus genitales femeninos, por lo que
considerd que €l es una realidad existente y excepcional. Dijo que si siguiera
la linea argumentativa de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe
se podria decir que su matrimonio es un matrimonio igualitario, o bien, que
estd casada, como lesbiana u homosexual, con una mujer divorciada que
tiene dos hijos de dieciséis y diecisiete afios, que lo reconocen como su
padre, ya que los ha criado durante once afos.
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Hizo presente que este tema no se puede
restringir al tipo de genitales que tiene cada persona, sino a la calidad de
seres humanos que se es. En su caso, advirtié que ser hombre no significa el
tener genitales masculinos, sino el actuar como un ser humano correcto en la
vida y criar a sus hijos de la mejor manera. Por ello, hizo un llamado a
terminar con la idea de que este proyecto de ley pretende encubrir un
matrimonio igualitario, ya que no existen homosexuales que quieran operarse
o0 cambiar su sexo registral para contraer matrimonio. Acotd que existe una
tremenda diferencia entre la homosexualidad y la identidad de género, que
corresponde a algo netamente psicoldgico y lament6 que aun siga dentro de
los manuales de la psiquiatria como una patologia.

Por su parte, la Directora Ejecutiva de Amnistia
Internacional coincidi6 con la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe que los Principios de Yogyakarta no son un tratado
internacional vinculante para Chile, lo que si aclar6 que no son una creacion
arbitraria de un grupo de personas que estan planteando una postura
personal, ya que fueron desarrollados por un grupo de expertos que se
apoyaron en el derecho internacional de los derechos humanos. Ademas,
informéd que corresponden a una suerte de recopilacién del estado del arte de
todo lo que el derecho internacional de los derechos humanos habia resuelto
en materia de diversidad sexual.

Subray6 que los derechos a contraer matrimonio y
a formar una familia estan en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros y precisé que la
interpretacion que se ha hecho a nivel internacional es que toda
discriminacion fundada en la orientacion sexual o en la identidad de género
es arbitraria, lo que coincide con la interpretacion del Pacto de San José de
Costa Rica a propdsito del caso de Karen Atala.

En lo que se refiere al tema de afectar a los hijos
de una persona, indic6 que finalmente todas las decisiones de los padres
pueden afectar a los hijos. Apunté que son decisiones del ambito privado de
cada familia y que cada persona debera enfrentara este proceso junto a sus
hijos.

En cuanto al sexo biologico, sefialo que es
importante distinguir o que es el sexo biologico de la identidad de género.
Apunté que la identidad de género se vincula a la manera en que cada
persona vive su propia su vision de lo que esa persona es, por lo que es un
tema que tiene que ver con la percepcion personal del cuerpo y como desea
expresar su género.



96

En la sociedad actual, resaltd que existen ciertas
expresiones de género tradicionalmente asociadas con un sexo determinado,
pero acotd que esto no siempre coincide, lo que no obsta a que toda persona
tenga el derecho a ejercer cualquier derecho humano desde su identidad de
género y no necesariamente desde su sexo, ni desde las expectativas
tradicionales que provienen del sexo que se le asignoé al nacer.

Luego, reconocio que este proyecto de ley podria
generar un problema con las personas que estan casadas al momento de
pedir el cambio de sexo, puesto que para efectos registrales ese matrimonio
guedaria conformado por dos hombres o dos mujeres. Al respecto, entendio
gue esto requeriria una reforma legal que va mas alla de este proyecto de
ley, que aun no se ha abordado, por lo que podria servir de argumento para
aprobar la indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez, que establece
gue la sentencia que acoge el cambio de nombre y sexo pone término al
matrimonio preexistente, mientras no se corrija el resto de la legislaciéon. Eso
si, no seria justificacion para impedir que esa persona contraiga matrimonio
en el futuro con su nueva identidad de género. Reparé a Sus Sefiorias que
este proyecto de ley no debe retroceder, ni restringir ain mas los derechos
humanos de las personas.

El Honorable Senador sefior Ossandén expreso
gue no entiende a qué otro género hizo referencia la Directora Ejecutiva de
Amnistia Internacional en su exposicién y sefialé que el espiritu de esta ley
es buscar una solucion para las personas transexuales, pero que a la vez
tienen la obligacion de resguardar los derechos de las personas que no son
transexuales, que sufren un problema temporal de identidad y expreso que
consider6 que no se debe asumir este asunto con tanta liviandad.

Luego, hizo presente que no se puede separar el
sexo hormonal del sexo psicolégico, porque el ser humano es un todo
compuesto de cuerpo y alma, sin perjuicio de que puede haber personas que
sientan algo distinto, como sucede en el caso de las personas transexuales.
Advirti6 que esta ley no acabara con la discriminacion que sufren los
transexuales ya que existe un tema cultural que nada tiene que ver con esta
ley, aunque si reconocié que podria ayudar para solucionar algunos de los
problemas que viven en el ambito laboral.

Por otra parte, afirmo que no estad de acuerdo en
gue los nifios puedan pedir el cambio de sexo. Explicé que su afirmacién la
funda en los informes de los psiquiatras norteamericanos, quienes han
sefialado que la transexualidad es un trastorno mental y que la mayoria de
los casos terminan en suicidio. Con mayor razon, arguyo, el solicitante debe
tratarse de una persona madura.
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Luego, valoro el caso del sefior Andrés Rivera
porque los ilustra acerca de la realidad que viven las personas transexuales y
de la necesidad de aprobar este proyecto de ley. No obstante, indicé que se
debe ser extremadamente cuidadoso con las decisiones que se tomen. Sin
duda, apunto, una persona que cambia su sexo causara un grave conflicto a
sus hijos y a su cényuge y como tal esta ley debe buscar la férmula que
menos afecte a la familia del solicitante.

Por dltimo, pidi6 a la Directora de Amnistia
Internacional que precise quién asigna el sexo al nacer y cudl es el tercer
sexo al que hizo alusion.

El Honorable Senador seiior Navarro considero
fundamental conocer los informes de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y de la Organizacibn Panamericana de Salud (OPS) sobre la
transexualidad. Luego, aclaré que este proyecto de ley no pretende crear un
tercer sexo, sino mas bien reafirmar una identidad de género, por ello, se
discuten las condiciones para reafirmar esa identidad en un cuerpo que no
coincide con la forma en que esa persona se siente.

En su opinion, el debate sobre el sexo biologico y
el psicologico no debiera darse en esta Comision, porque para ello debieran
conocer la experiencia de especialistas y comenzar un gran debate. Ademas,
sefialé que lo que hace o siente un hombre o una mujer es un tema
netamente cultural, asi sefialé que existen culturas en que la mujer asume
roles masculinos proveyendo las necesidades del hogar o defendiendo el
territorio familiar.

Con esta iniciativa, dijo, se trata de brindar mayor
igualdad a los ciudadanos al permitirles que puedan decidir sobre su cuerpo,
lo que hoy no se puede hacer, a diferencia de lo que ocurre con el derecho
de propiedad que estéa latamente regulado y protegido.

Lament6é que hoy no la persona no pueda decidir
sobre su propio cuerpo porque un grupo de mal llamados libertarios, que
propugnan la libertad de elegir, lo impiden, lo que implica una flagrante
contradiccion, puesto que reclaman libertad para elegir el colegio de sus hijos
0 para escoger el sistema de salud, pero no para decidir qué hacer con su
cuerpo.

Bajo este contexto, consideré fundamental dar el
espacio que requieren las personas para vivir de acuerdo a su emocionalidad
y vivencia, y no segun su genitalidad. Acoté que éste es el debate que deben
hacer y no restringirse a la genitalidad o a la biologia. En sintonia con lo
anterior, hizo presente a Sus Sefiorias que no estan ante una ley bioldgica, ni



98

de propiedad, sino de derechos de la vida y del cuerpo de cada persona. Por
ultimo, resalté la necesidad de aportar con un poco mas igualdad en esta
sociedad tan desigual.

En sesion 2 de julio de 2014, la Comision recibi6
en audiencia al Abogado, Investigador del Centro de Derechos Humanos
y Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Diego Portales,
seflor Tomas Vial, quien sefial6 que en su exposicion abordara el derecho a
la identidad y, en concreto, del derecho a la identidad de género. En primer
lugar, expondra sobre como se ha entendido el género en el sistema
internacional de derechos humanos, para luego referirse al derecho a la
identidad en nuestro Derecho Constitucional. Asimismo, informé que
realizard un breve resumen sobre el concepto de identidad de género y que
también hara un andlisis respecto de la construccion del derecho de la
identidad en el sistema constitucional chileno.

En seguida, sefalé que el concepto de identidad
de género esta claramente reconocido en el sistema interamericano, como
se constata en la sentencia del caso de Karen Atala contra el Estado Chile,
en el cual la Corte Interamericana de Derecho Humanos entendié que dentro
de la clasificacion del término “otras clasificaciones” se incluye a la
orientacion sexual y a la identidad de género como categorias de
discriminacion.

Indic6 que existen varias resoluciones de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
materia. En especial, destaco la Declaracion sobre Orientacion Sexual e
Identidad de Género del afio 2008, en la que expresamente se declara la
prohibiciéon de discriminaciéon por orientacion sexual e identidad de género.

Informé que dicha Asamblea pidi6 a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que realizara un estudio sobre
orientacion sexual e identidad de género, el que fue terminado el afio 2012.
Comenté que en dicho estudio, la Comision, adopto la definicién de identidad
de género de los Principios de Yogyakarta, que dice textual “es la idea,
vivencia interna individual del género tal como cada persona la siente
profundamente lo cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento y esto incluye la vivencia personal del cuerpo y
otras expresiones”, algo similar hara mas adelante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

En relacion con los principios de Yogyakarta,
reconocio que estos Principios si bien no son derecho convencional al ser
reconocidos e incorporados en diversos documentos del sistema
internacional han sido integrados como parte del entendimiento comun del
Sistema.



99

Por otra parte, sefialé que la Asamblea General de
la Organizacién de los Estados Americanos, en el mes de julio del afio 2013,
aprob6é la Convencién Interamericana contra todas las Formas de
Discriminacion e Intolerancia, en la que se reconoce la identidad de género.
Con todo, dejo en claro que Chile si bien no ha firmado esta Convencion
igual forma parte del estado del arte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Ademas, consignoé que en el Sistema de Naciones
Unidas existe un sinnimero de declaraciones o documentos de sus 6rganos
de tratados como, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y el Consejo de Derechos Humanos, en los cuales expresamente se
consagra la prohibicidon de discriminacion por orientacion sexual o identidad
de género y en que se reconoce el derecho de identidad de género.

En el caso del sistema europeo, refiri6 que desde
el afio 2002 existen sentencias en que se da un expreso reconocimiento a la
identidad de género como una categoria protegida. Complementé que en el
sistema europeo la identidad sexual se incluye originalmente dentro del
término sexo, porque no existe un concepto distinto en la Convencion
Europea.

Luego, comento el fallo de la Corte Europea de
Derechos Humanos del afio 2002 en el caso “Goodwin con Reino Unido”, en
gue una mujer transexual solicita a las autoridades britanicas que se
reconozca su identidad de género para efectos de cobrar el seguro social de
desempleo, puesto que no existia legislacion para su caso, la que recién se
aprobo el afio 2004. Indicé que la Corte Europea determind que la falta de
reconocimiento a esta persona transexual de su identidad de género
implicaba una violacién al derecho a la vida privada. La Corte, agreg6, que
en la medida que el pais no cuente con un procedimiento para permitir el
reconocimiento a las personas transexuales se esta infringiendo un derecho
de la Convencion, cual es, el derecho a la vida privada. Asi, resefié que la
Corte Europea de Derechos Humanos relaciona los temas de orientacion
sexual e identidad de género con el derecho a la vida privada.

Ademas, la Corte Europea de Derechos Humanos
consideré que habria una violacién al derecho a establecer una familia y a
contraer matrimonio. Resalté que en la Convencidon Europea los términos son
hombre y mujer, y la Corte dijo que el hecho de que esta persona no pudiera
contraer matrimonio aun con el cambio de sexo implicaba, también, una
violacion a ese derecho, porque los términos hombre y mujer no pueden
restringirse a lo puramente biolégico y, en consecuencia, debe darseles una
interpretacion mas extensa. Desde ese momento, resaltd que la
jurisprudencia de la Corte Europea comenzd a reconocer la identidad de
género y los derechos de las personas transexuales.
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Asimismo, apunt6é que el Consejo de Europa y la
jurisprudencia de la Corte de Justicia de la Union Europea declararon que el
no reconocimiento a las personas transexuales en sus derechos sociales
implicaba una violacién al principio de no discriminacion.

En materia de derecho constitucional comparado,
refirid que este derecho es algo nuevo y que al analizar las constituciones
observa que sélo existen dos ejemplos de de prohibicién de discriminar por
identidad de género la verdad, lo que demuestra lo reciente que es este
tema. Acotd que los ejemplos son los casos de Bolivia en el 2009 y el de Fiyi
en el 2013, en ambos se incluye la discriminacion por identidad de género en
forma expresa, lo que no significa que en otros lugares no exista
jurisprudencia que haya incluido dentro de las categorias de sexo a la
orientacion sexual y a la identidad de género.

En cuanto al derecho a la identidad, precis6 que
también se trata de un derecho novedoso, porque unicamente las
Constituciones de Peru del afio 1993 y la de Portugal reconocen el derecho a
la identidad a nivel constitucional.

Luego, consignoé que existe un gran numero de
paises que, expresamente, reconocen la identidad de género y que cuentan
con un procedimiento para el cambio de sexo registral y de nombre. Al
respecto, mencioné a Suecia (1972), de Alemania (1980), Reino Unido
(2004), Espafia (2007), Uruguay (2009) y Argentina (2012), entre otros.

En lo que dice relacion con el Derecho
Constitucional chileno, apunté que en nuestra Carta Fundamental no est4,
expresamente, consagrado el derecho a la identidad, sin embargo, preciso
gue este derecho se puede construir sobre la base de otros derechos
constitucionales, lo que ha hecho nuestro Tribunal Constitucional al fallar dos
recursos de inaplicabilidad. Al efecto, comenté que el Tribunal Constitucional
ha resuelto teniendo a la vista la dignidad humana y las normas de la
Convencién de los Derechos del Nifio, que reconoce el derecho a la
identidad, el que ha sido entendido por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como un derecho bastante amplio.

Sefiald6 que el Tribunal Constitucional en la
sentencia Rol N° 1340, de 2009, establecio que el derecho a la identidad
implica “la posibilidad de que toda persona pueda ser ella misma y no otra”,
lo que se tradujo en modificaciones a las normas del Cdédigo Civil, en
particular a las normas referidas al derecho del menor a tener un nombre y a
saber quiénes son sus padres.
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Complemento que este derecho también implica el
poder que tiene cada persona para definir sus caracteristicas centrales, lo
gue se refuerza en el fallo del caso “Forneron e Hija contra el Estado de
Argentina” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el cual se
define al derecho a la identidad “como un conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en la sociedad
y en tal sentido comprende varios otros derechos, por lo que la identidad
personal esta unida a su individualidad especifica y vida privada sustentada
ambas en una experiencia historica biolégica.”.

De hecho, acotd, existe una estrecha conexion
entre el derecho a la identidad, y el derecho a la vida privada y a la libertad
personal. Subrayé que estos dos Ultimos han sido extensamente
desarrollados en nuestra Constitucion Politica de la Republica y en la
jurisprudencia nacional. Explicé que el derecho a la vida privada se ha
entendido siempre como un derecho que implica o contiene el resguardo y la
capacidad de definirse en lo personal y afectivo, asi como en las relaciones
sociales, sexuales y en la identidad sexual.

Por otra parte, refirié que la libertad personal es un
principio basal en nuestra Carta Fundamental, que implica el poder decidir
guién es uno, y que nuestra Constitucién Politica de la Republica no sélo lo
reconoce, sino que considera que estd contenida en varios derechos
especificos, como la libertad de conciencia y la libertad de expresion, entre
otros.

A continuacion, sefalé que intentara realizar una
breve construccion del derecho de la identidad en el sistema constitucional
chileno. Advirti6 a Sus Sefiorias que esto no es un tema que haya sido
debatido en nuestro Derecho Constitucional, puesto que se trata de un tema
novedoso, por lo que nada de lo se diga debe asumirse como algo definitivo.
Asi, aclar6 que se trata de una reflexion.

Luego de realizar esta aclaracion, preciso el
contenido del derecho a la identidad. Al respecto, sostuvo que, siguiendo a la
jurisprudencia interamericana y a nuestro Tribunal Constitucional, este
derecho implica, entre otros, el derecho a un nombre, el derecho a definir las
relaciones familiares, el derecho a tener las caracteristicas exteriores que
individualizan a cada persona, su orientacion sexual y su identidad de
género. Todos, continud, aspectos que definen al sujeto, y que, a su vez,
facultan a la persona a exigir el reconocimiento de todos estos aspectos a la
sociedad.

Luego, se pregunté por las obligaciones del
derecho a la identidad. Sefalé que de reconocerse este derecho debe
tenerse presente que todo derecho o libertad tienen aspectos que implican
deberes negativos, que el Estado no puede hacer hacia la persona y
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aspectos positivos, vale decir, obligaciones del Estado. Al efecto, detallé que
en este caso la obligacién negativa implica todo aquello que el Estado y los
demas no deben hacer respecto a este derecho a la identidad, a saber:

1.- No negarlo, ni desconocerlo, lo que implica una
obligacion negativa de no negar.

2.- Reconocerlo en los diversos actos,
particularmente a través de los actos del Estado y de la ley, lo que conlleva
un derecho al reconocimiento y a la aceptacion de un procedimiento legal y
administrativo que tome en cuenta las caracteristicas auto asignadas, lo que
equivale al aspecto positivo.

En consecuencia, subrayd que el Estado tiene dos
tipos de deberes: uno, no negarlo y, el otro, reconocerlo, lo que implica en la
practica ejecutar acciones de diversa naturaleza. Esto, dijo, genera efectos
en la discusion legislativa porque hoy nuestra legislacion niega a las
personas que tienen una identidad de género distinta al sexo registral.

Después, reflexiond que si se asume el derecho a
la identidad como parte del principio a la libertad humana, debe responderse
la pregunta cual es la justificacion que tiene el Estado para intervenir esa
libertad y registrar a las personas de una cierta forma. Obviamente, apunto,
existen razones de interés publico para tener un registro como el que lleva el
Servicio de Registro Civil, que hoy no solo incluye el nombre y un nimero,
sino también contiene una clasificaciébn por sexo, pero que perfectamente
podria tener otras categorias.

A modo ilustrativo, informd que en otros paises en
gue existen leyes de cuota también se incluye el tema racial o las
caracteristicas religiosas de las personas. Hoy, comento, tenemos al sexo
como categoria registrada, lo que en su opinién tiene algun sentido, porque
en la sociedad existen diferencias de poderes entre hombres y mujeres, lo
gue incide en las politicas publicas que se disefien.

Por otro lado, se preguntd como se afectan los
intereses publicos del registro si una persona decide cambiarse de categoria
sexual o tener otra categoria, como acaba de suceder en Australia en que se
reconocié que existen “otras categorias”. En este mismo sentido, cuestioné
los intereses del registro y sugirié cambiar el énfasis del problema, ya que no
s6lo tenemos un derecho, sino que existen varios derechos de las personas
transexuales, por lo que corresponde preguntarse cual seria la justificacion
del registro y en qué medida se veria afectado si las personas transexuales
pueden modificar su sexo registral.
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En su opinién aunque se afecten las justificaciones
del registro igual se debe reconocer el derecho a la identidad, mas aun
considerando que no existe ningun efecto relevante, como lo resolvio la
Corte Europea en el caso “Goodwin contra Reino Unido”, ya mencionado.
Por ello, concluy6 que debe darse una vuelta a los efectos de la intervencion
en algo tan personal, y en las razones que se tienen para hacerlo y si éstas
razones son realmente de peso para intervenir por medio de una ley todas
estas circunstancias.

Por ultimo, aclar6 que si bien todas estas
reflexiones las ha hecho con ocasion del estudio de este proyecto de ley
ellas tienen una incidencia sobre todos los temas que tienen que ver con los
aspectos personales de la vida de las personas.

A continuacion, la Comision recibioé en audiencia al
Abogado y Director de Investigacion y de Postgrados de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Central, sefior Nicolas
Espejo, quien sefialé que se referird a la incidencia de este proyecto de ley
en los nifios y niflas. Explic6 que, primero, indicard las disposiciones
fundamentales de la Convencion de los Derechos del Nifio que son
pertinentes para esta discusion y, en segundo lugar, darda algunas
recomendaciones y comentarios respecto de esta iniciativa, teniendo
presente las disposiciones de la Convencion antes mencionada.

Al comenzar su exposicion, resaltd que existen
cuatro derechos que se derivan de la Convencion de los Derechos del Nifio
pertinentes para la discusion de este proyecto de ley. Al respecto, detallé que
estos derechos son: el interés superior del nifio (articulo 3°); el derecho de
los nifios a su identidad (articulo 8°); el derecho de los nifios, que estén en
condiciones de formarse su juicio propio, para dar su opinion sobre un temay
para que esa opinidon se tome en cuenta al momento de decidir algo que les
pueda afectar (articulo 12), y los derechos y responsabilidades de los padres
y otros representantes legales para acompanar a los hijos, de acuerdo a sus
facultades, otorgandoles direccion y orientacion apropiada para el ejercicio
de sus derechos (articulo 5°).

En su opinion éstos son los cuatro derechos de la
Convencién de los Derechos del Nifio més atinentes para esta discusion y
gue si este proyecto de ley no los conjuga de manera coherente, el Estado
de Chile no estaria respondiendo a los mandatos de la citada Convencién.

Posteriormente, analizé cada uno de los derechos
antes mencionados. En primer lugar, abordo el interés superior del nifio. Al
respecto, inform6 que se trata de un principio bastante antiguo, que se
remonta al derecho anglosajén, que tiene mas de cien afos de evolucién,
tanto de su jurisprudencia, como del derecho comparado y del derecho
internacional de los derechos humanos. En general, subray6 que al hablar de
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interés superior no se esta aludiendo a aquello que creemos que es mejor
para los nifios en un sentido coloquial de la expresion. Al efecto, resalté que
la expresion interés superior del nifio significa dar una priorizacion a los
intereses o derechos de los nifios en toda decision que los afecte por sobre
otras consideraciones.

Entonces, destact que cuando se habla de interés
superior del nifio se busca maximizar los derechos de los nifios y darle una
priorizacion, no absoluta, a esos intereses por sobre otras consideraciones.
Por eso, apuntd, la jurisprudencia ha resuelto que no busca determinar la
justicia en cada caso, sino los factores que determinan especificamente los
derechos en cada caso concreto. De modo tal, refirio, el interés superior del
nifio y los derechos del nifio se encuentran en una relacion indisoluble.

En segundo lugar, trato el derecho a la identidad.
Sobre el particular, detallé que el derecho a la identidad de los nifios es un
derecho que se consagra expresamente en la Convencion de los Derechos
del Nifo, por lo que no existe el problema de saber si los nifios tienen o0 no
este derecho, pero igual se debe precisar qué se entiende por este derecho.

En este sentido, comenté que tanto el Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en su Observacion General
del mes mayo 2013, sobre interés superior, y la jurisprudencia han
expresado que a pesar de que en articulo 8° de la Convencién de los
Derechos del Nifio se habla de nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares, el derecho a la identidad se debe extender mas all4 de estas tres
categorias, incluyendo al sexo, a la orientacion sexual, a la religion, a las
creencias, a la identidad cultural y a la personalidad, entre otras.

De este modo, acoté que por via interpretativa se
ha entendido que el derecho a la identidad incluye otros aspectos mas
dinamicos de la personalidad en el proceso de construccion de como es el
nifo o nifla, que van definiendo quién es, y como se diferencia y relaciona
con otros nifios. A modo ilustrativo, mencioné la importancia que tiene para
los nifios ser parte de un grupo determinado o la forma de vestirse, lo que
refleja una sefial de reconocimiento con respecto de los demas.

Ademas, dijo que dentro del concepto de identidad
se ha entendido incluida la identidad de género. En este mismo sentido,
sefialé que la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
del afio 2008, define a la identidad en forma amplia, a fin de extenderla a la
identidad de género y a la orientacién sexual.

Luego, trajo a colacion el caso “Fornerdn e hijas
contra el Estado de Argentina”, en que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefal6 que si bien el derecho a la identidad no es un derecho
exclusivo de los nifios entrafia una importancia especial durante la nifiez, por
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lo que concluyo que el derecho a la identidad, incluida la identidad de género
es fundamental para los nifos.

En sintonia con lo anterior, consider6 que este
proyecto de ley debe incluir a los menores y no sélo en forma tangencial,
porque los niflos estdn en un proceso de formacién de su identidad y
personalidad, por lo que debe darseles el espacio necesario para el
desarrollo progresivo de su autonomia en el ejercicio de sus derechos.

En tercer lugar, mencioné el derecho del nifio a
ser oido y que se le tome en cuenta. Sefialé que es un derecho trascendental
de la Convencion de los Derechos del Nifio que en la practica ha sido
entendido no sélo como un derecho, sino también un principio estructural de
esta Convencién, puesto que no puede garantizarse una proteccion de los
derechos del nifio, ni privilegiar su interés superior si no se escucha la
opinién del menor sobre como él entiende el derecho. Aclaré que esto no
significa que la opinién del nifio sera la que decidira el asunto, sino que el
juez o las autoridades deben tomar en cuenta su opinion, de manera que
toda decision debe incluir, necesariamente, la opinién razonada del nifio, es
decir, la ponderacion del peso que tiene su opinién de acuerdo a su edad y
madurez. Ademas, comentd que este derecho supone que, con
posterioridad, se debe explicar al nifio en qué términos su opinién fue
aceptada como el criterio fundamental de la decision adoptada.

Asimismo, hizo presente que este derecho implica
gue los niflos no so6lo son objeto de proteccién o sujetos vulnerables que
requieren proteccion, sino que también son sujetos titulares de derecho y que
experimentan una autonomia progresiva en el desarrollo de sus propios
derechos.

Por otra parte, indico que la Convencion se refiere
al niflo que esta en condiciones de formarse un juicio propio. Al respecto,
detalld6 que el Comité de Derechos del Nifio ha sido bastante preciso al
indicar que la expresion “que estén en condiciones de formarse un juicio
propio” no debe verse como una limitante, sino como una obligacion para los
Estados de evaluar la capacidad del nifio de formarse una opinion autébnoma
en la mayor medida posible, lo que significa que los Estados no pueden partir
de la premisa de que un nifio es incapaz de expresar sus propias opiniones.
Al contrario, sostuvo que se debe dar por supuesto que el nifio tiene
capacidad para formarse sus propias opiniones y reconocer que tienen
derecho a expresarlas. Por ello, resaltdé que no corresponde al nifio probar
gue tiene esa capacidad.

A su vez, precis6 que la Convencion sefiala que la
opinion del niflo debe considerarse teniendo “debidamente en cuenta la
opinion de los nifios, en funcién de su edad y madurez”. Sobre este punto,
informo que el Comité de Derechos del Nifio ha recomendado no fijar limites
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de edad para ejercer este derecho, porque la Convencion no lo hace y
porque se trata de un derecho de todos los nifios, independientemente de su
edad, aunque se reconoce que pueden cambiar los instrumentos para
escucharlo dependiendo de la edad del menor.

No obstante, observd que existen legislaciones
comparadas que establecen que los nifios mayores de doce afios siempre
deben ser escuchados, mientras que los menores de doce pueden ser
escuchados. Obviamente, indico que escuchar a un adolescente de dieciséis
afos sobre su identidad de género no es lo mismo que escuchar a un menor
de cuatro aflos. Remarco que el problema no es del menor, por lo que no le
corresponde cargar el costo de dar a entender lo que piensa. Al efecto,
subray6 que el problema es de los adultos y, en este caso en especifico, del
legislador de reconocer los instrumentos idéneos para generar
procedimientos amigables que faciliten el ejercicio del derecho por parte del
nifio, es decir, instrumentos que permitan levantar la informacion del nifio que
no solo sea la expresion verbal, sino que también se incluya otras formas
para recogen su sentir, como pueden ser los informes periciales.

En este mismo sentido, indicé que el Comité ha
dicho que la expresion central del articulo 12 de la Convencién no es tanto la
edad que tiene el menor, sino que la madurez que se puede expresar en la
manera en que el nifio justifica sus actos. De este modo, arguyoé que el
Comité ha entendido que los niveles de comprensién de los nifios no van
unidos de manera uniforme a la edad biolégica y que la madurez significa la
capacidad de comprender y de evaluar las consecuencias de un asunto
determinado. Asi, resaltdé que para el Comité la madurez se refiere a la
capacidad del nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones en
forma razonable e independiente, es decir, razonabilidad en el juicio, no
verdad, e independencia, lo que implica que sus actos y su opinion son de él
y que no han sido fruto de coaccidon o coercion. En consecuencia, destaco
gue es importante analizar como el menor justifica sus dichos.

En cuarto lugar, mencion6 al articulo 5° de la
Convencion, que se refiere a la responsabilidad, derecho y deberes de los
padres o de quienes tienen la responsabilidad legal de los hijos de impartirle,
en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion
apropiada para que los nifios puedan ejercer su derecho. Indicé que este
articulo es fundamental para comprender la relacion que se produce entre los
nifios y los adultos en el d&mbito familiar. Desde el afio 1990, continud, la
Convencion reemplazo la idea de autoridad paterna por responsabilidad
parental, lo que implica que los padres o representantes legales no tienen
derechos sobre sus hijos o los nifios, porque ahora los nifios son concebidos
como personas legales y titulares de derechos.
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De modo tal, sefialé que mal podria entenderse
gue los derechos que consagra la Convencion de los Derechos del Nifio
permiten a los padres ejercer estos derechos en contra de sus hijos. Acotd
gue la Convencién entiende gque éstos son derechos que los padres ejercen
en contra del Estado, toda vez que los padres o representantes legales
juegan un rol fundamental y prioritario en el proceso de formacion de la
autonomia de la personalidad de los nifios, quienes pueden decidir qué es lo
gue le hace bien a un hijo. De ello, se deriva que al establecer medidas de
proteccion en favor de un menor se debe separar al menor de su medio
familiar, pero también fortalecer las habilidades parentales, porque quien
debe acompaiiarlo, no es el Estado, sino sus familiares.

De este modo, explicé que el citado articulo 5°
reconoce esta idea de responsabilidad parental y no derechos de los padres
en contra de los hijos, sino de responsabilidades de los padres que deben
ejercer estrictamente y que en caso de una intromision del Estado en este
ejercicio puedan decirle que no tiene titulo para intervenir, salvo cuando se
amenazan o se violan gravemente los derechos de los nifios, como ocurre
ante una medida de proteccion por abuso o maltrato parental.

Agregd que el Comité ha dicho, a aproposito de
cémo conjugar la opinion del nifio y la responsabilidad parental, lo siguiente
“Cuanto mas cosas sepa el nifio, haya experimentado y comprenda el nifio
mas deben los padres u otras personas legalmente responsables transformar
la direccion y orientacion en recordatorio y consejos y mas adelante en un
intercambio en pie de igualdad.” En otras palabras, dijo, que a medida que
los nifios adquieren facultades tienen derecho a asumir un nivel cada vez
mayor de responsabilidad respecto de la regulacion de los asuntos que los
afectan, incluida su identidad de género.

De modo tal, afirmé que la responsabilidad
parental presupone no sélo el ejercicio privilegiado de las funciones de guia y
de orientacion de los padres o de sus representantes legales, en el curso del
progresivo desarrollo de sus derechos. Acot6 que la responsabilidad parental
presupone siempre el que dicha funcion se ejerza de un modo compatible
con el progresivo desarrollo de la autonomia de los nifios. Al efecto, destacé
gue la responsabilidad parental es una posicion de privilegio que el Derecho
reconoce a ciertos adultos para que guien y orienten a los nifios, en
consonancia con la evolucion de sus facultades, para el ejercicio pleno de
sus derechos.

Posteriormente, y teniendo como base los cuatro
derechos antes comentados, formul6 los siguientes comentarios al presente
proyecto de ley:
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1.- La ley debe reconocer expresamente el
derecho a la identidad, incluida la identidad de género a los nifios y nifias,
toda vez que éste es un derecho reconocido expresamente en el articulo 8°
de la Convencion de los Derechos del Nifio, la que ha sido ratificada por
Chile y que se encuentra vigente, que por la via del articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica se incorpora a la legislacion nacional, lo
gue esta con concordancia con los esfuerzos que el Estado de Chile esta
realizando.

2.- Sobre quién puede efectuar la solicitud a que
se refiere este proyecto de ley. En su opinién se debe dejar en claro que si
se reconoce el derecho a la identidad de género a los nifios debe facilitarsele
el ejercicio de este derecho por si 0 por sus representantes legales, lo que
genera un desafio porque existen graves problemas de acceso tanto en los
procedimientos administrativos como en los judiciales para los nifios en
Chile. En sintonia con lo anterior, apoy6 la indicacién de la Honorable
Senadora sefiora Pérez, que incluye a los nifios dentro de los legitimados
activos para solicitar el cambio de sexo, no obstante, sugiri6 modificar la
redaccion del inciso primero de esta norma al momento de sefialar quiénes
pueden presentar la solicitud, a fin de que diga en primer lugar que el nifio
podra ejercer este derecho personalmente y, sélo si éste no puedo hacerlo
por si mismo, podran hacerlo sus representantes legales. De esta manera,
acoto6 se deja expresa constancia que el titular del derecho es el nifio.

3.- No fijar un limite de edad para ejercer esta
solicitud, dado que la Convencién no consagra una edad minima para ejercer
los derechos, por lo que tampoco seria dable que las legislaciones
establezcan una edad minima para ejercerlos. Aqui, dijo, lo relevante es que
la justificacion de la solicitud refleje la madurez del nifio o nifia, lo que podria
concretarse en que las solicitudes presentadas por los nifilos estén
debidamente fundadas, es decir, que la solicitud incluya una manifestacion
de causa, porque quien decidira sobre la solicitud tendra que revisar si existe
una justificacion razonable para acogerla. Asi, subrayo que el juez podra
verificar que la solicitud refleja que el nifio posee la madurez suficiente para
gue su opinién sea tomada en cuenta y aceptada como valida para proceder
a la rectificacion de su sexo.

4.- Con respecto al procedimiento para solicitar la
rectificacion, dijo que si esta ley regula la identidad de género registral
bastaria con los procedimientos administrativos para facilitar el ejercicio del
derecho, porque en principio no significa un conflicto de derechos, que deba
resolver el juez. Apuntd que la ley parte del supuesto que éste es un ejercicio
legitimo del derecho y como tal el procedimiento debe facilitar su ejercicio.
Sugirié que se trate de un procedimiento administrativo 0 no contencioso en
sede de familia, salvo que terceros se opongan a la solicitud, pues en este
caso, deberia transformarse en un procedimiento contencioso seguido ante
el tribunal de familia.



109

5.- En cuanto a la propuesta de designar a un
curador ad litem, la indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez
establece que se debe nombrar a un curador ad litem cuando el nifio realice
la solicitud personalmente y también cuando exista oposicion de los padres o
representantes legales. En su opinion esta designacién se debiera restringir
al caso que exista oposicion de los padres o del representante legal, porque
el juez estaria en condiciones de resolver si se exige que la solicitud sea
debidamente fundada, ya que este razonamiento podria bastarle para
formarse la conviccion de la realidad y de la madurez del nifio.

Por otra parte, previno a Sus Sefiorias que en
nuestro pais los curadores ad litem no se encuentran capacitados para llevar
este tipo de procedimientos, ya que en general juegan un rol bastante mas
formal en los casos en los que son llamados a actuar.

6.- Sobre la posibilidad de rectificar las partidas
una vez que se concedié el cambio de sexo. Al respecto, sefialé que la
indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez ya mencionada, en su
inciso final establece que si se hizo una rectificacion del sexo registral,
cuando el solicitante era menor de edad, una vez que ha cumplido la mayoria
de edad el titular tendra el plazo de un afio después de cumplidos los
dieciocho afios de edad para realizar una nueva rectificacion v,
excepcionalmente, en los casos calificados y fundados de menores de edad
se podra solicitar una rectificacion adicional.

En su opinion, permitir la rectificacion a las
personas que han solicitado el cambio de sexo siendo menores de edad es
un principio fundamental en materia de autonomia de la voluntad progresiva,
gue conlleva el principio de revisibilidad de sus actos, que reconoce que los
menores pueden cometer errores 0 cambiar de opinidn y, en consecuencia,
tratar de disminuir el impacto de esas decisiones en su vida futura de manera
permanente. Por ello, le pareci6 adecuado que esta ley no considere
operaciones 0 intervenciones quirdrgicas para garantizar la identidad de
género, porque para el caso de los nifios seria una decision irreversible.

Por lo anterior, indic6 que bastara que el juez
constate que la solicitud de revisién esté fundada o no y que seguin esos
razonamientos concederla o rechazarla.

Por dltimo, puso de relieve la necesidad de
aumentar el plazo de un afio para pedir una nueva rectificacion.

Luego, la Comision recibid en audiencia a la
Abogada, Investigadora del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Central y Profesora de la Universidad de Chile, sefiora
Fabiola Lathrop, quien sefial6 que hara su exposicion desde la perspectiva
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del Derecho de Familia. En primer lugar, indicO que el proyecto que va mas
alla del cambio de nombre y de sexo, pues se trata de una ley de identidad
de género mas holistica que la mayoria de las normativas comparadas, que
s6lo se refieren a la rectificacion de partidas. Remarcé que el caracter
holistico de este proyecto de ley implica un enorme desafio, cual es, no
limitarse al reconocimiento formal de la identidad de género sin abordar los
efectos de este reconocimiento. De lo contrario, apuntd, cuando las
consecuencias derivadas de tal reconocimiento comiencen a funcionar, éste
no pasara de ser mas que una mera declaracion. ExplicO que esto quiere
decir que las instituciones reguladas antes y después de la entrada en
vigencia de esta ley deben reconocer y proteger este derecho, en el ambito
de la filiacion, la adopcion y el matrimonio, pero también en las normas
relativas a la seguridad social y a la salud.

En suma, consigno que este proyecto de ley busca
proteger al individuo en importantes aspectos de sus relaciones sociales,
puesto que afecta a la persona en su estado civil, vinculos patrimoniales con
terceros, derechos de la personalidad y relaciones familiares, entre otras
materias.

Por otra parte, sefialé que el sexo y el nombre son
algunos de los elementos que configuran la identidad de la persona, porque
contribuyen a individualizar al sujeto de derecho en sus relaciones sociales
patrimoniales y extrapatrimoniales, no obstante, no son los Unicos institutos
gue cumplen esta funcion. Asi, expresé que la identidad de una persona
importa al ordenamiento juridico en cuanto los sujetos entran en relaciones
con terceros con todo lo que su individualidad implica y que dentro de esa
individualidad esta la identidad de género, por eso importan cOmo esos
terceros ven a esa persona con la cual se estan relacionando. No obstante lo
anterior, indicé que intereses de terceras personas, ya sean miembros de la
familia o terceros contratantes, no pueden restringir ilegitimamente los
derechos fundamentales del ser humano, puesto que cualquier restriccion al
reconocimiento y al ejercicio del derecho a la identidad debe superar un
estricto escrutinio de razonabilidad.

En este sentido, estimd que la Unica exigencia que
podria aceptarse a la solicitud de cambio de sexo es que esté debidamente
fundada, es decir, que explicite los fundamentos que motivan la peticion a
objeto de determinar si el derecho invocado cae efectivamente en el ambito
de regulacion de esta ley.

De esta forma, consider6 que resultan
injustificadas las exigencias, tales como que el sujeto no se encuentre
casado, que no tenga descendencia, o las que supeditan, a priori, el ejercicio
de este derecho a otros intereses, como pudieran ser los de los hijos o de los
acreedores. Incluso, estimo, injustificadas las disposiciones paternalistas que
pretenden proteger al individuo de las manifestaciones de su identidad de
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género, revistiendo asi de formalismos indtiles al procedimiento. Acoté que
estas situaciones podrian, eventualmente, generar colisiones de derechos y
restringir el ejercicio de este derecho en forma anticipada e injustamente.

Por lo anterior, hizo notar que no es pertinente la
publicidad de la solicitud de reconocimiento de la identidad de género para
gue posibles terceros involucrados puedan oponerse, ya que basta la
publicidad que procede luego de la rectificacion de las partidas.

Al respecto, indic6 que resulta util observar la
evolucion del derecho comparado. A modo de ejemplo, mencioné el caso de
Espafia, en que el Tribunal Supremo fue sentando las bases de lo que seria
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo de las personas, que no es propiamente tal una ley
de identidad de género. Comentd que en tres sentencias dictadas por el
Tribunal Supremo entre los afios 2002 y 2008 se otorgd el cambio de sexo
sin exigir el sometimiento previo a cirugia de reasignacion. A partir del afo
2001, apunto, la jurisprudencia administrativa espafiola al acceder a un
cambio de sexo permitid al solicitante contraer matrimonio en el futuro,
dejando asi de limitar la libertad matrimonial, que habia sido la practica que
se habia dado hasta esa fecha.

También, comentd la normativa alemana del afio
1980 que exigia un sinnumero de requisitos para acceder al cambio de sexo,
a saber: intervencion quirdrgica, apariencia exterior acorde con el nuevo
sexo, que el solicitante haya cumplido veinticinco afios de edad y que tenga
tres afios de pertenencia al nuevo sexo, que presumible el sujeto favorecido
con el cambio de sexo no lo fuera a modificar en el futuro, que no estuviera
casado y que fuera estéril. Refirid que, paulatinamente, la jurisprudencia
constitucional alemana declaré inconstitucional algunas de estas exigencias.
Asi, consigné que en el aflo 2009, a raiz de una sentencia del Tribunal
Constitucional del afio 2008, se dicté una ley que permite el cambio de sexo
sin necesidad de ser soltero. A su vez, detallo6 que en el afio 2011, este
Tribunal impidi6 exigir la esterilidad del sujeto y, finalmente, el 7 de marzo de
2013 el legislador aleman dictdé una ley que introdujo una tercera categoria
de sexo.

Posteriormente, abordd algunos aspectos de este
proyecto de ley que se vinculan al Derecho de Familia. Al efecto, valoré que
este proyecto de ley consagre que el reconocimiento de la identidad de
género no altera las relaciones familiares del solicitante, tal como lo
establece su articulo 8°, que dice que las relaciones propias del Derecho de
Familia son inmodificables y que se mantienen en todos sus oérdenes y
grados. Estimé que esta norma es adecuada, en cuanto aclara que las
relaciones de familia del individuo a quien se reconoce su identidad de
género no tienen por qué verse afectadas.
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Sin perjuicio de lo anterior, reparé que en materia
de relaciones familiares este proyecto de ley es escueto, al igual que la
mayoria de los ordenamientos de otros paises. En efecto, indicé que el
silencio del legislador en estos temas, salvo escasas excepciones, es una
constante en el derecho comparado, dada la dificultad para tratar este tipo de
temas. En este contexto, aconsejé efectuar las adecuaciones normativas
necesarias y previsibles al momento de legislar o, al menos, mencionar los
principios que en el futuro pudiesen contribuir a la interpretacion e integracion
normativa. Con todo, valoré que el texto actual consagra el principio de
continuidad en las relaciones familiares.

Luego, sefialé que existen ciertas instituciones que
previsiblemente deberian adecuarse a esta ley, para evitar que de su
funcionamiento surjan posibles colisiones de derechos. En particular, se
refirio al matrimonio y a las relaciones filiales.

En cuanto al matrimonio, explicé que el principio
de continuidad implica que el vinculo que une al solicitante con otra persona
debe subsistir mientras no termine por muerte, nulidad o divorcio. En cuanto
a la nulidad, detalld6 que es dable y perfectamente legitimo que el consorte
del solicitante quiera seguir unido por ese vinculo, no obstante la
modificacion de la identidad sexual del otro. Por esta razén, no apoyoé la
propuesta de agregar el reconocimiento de la identidad de género como
nueva causal de terminacion del matrimonio. En cambio, si aprobd que este
hecho podria configurarse como una causal de nulidad matrimonial,
conforme a las reglas generales, en especial la establecida en el numero 1
del articulo 8° de la Ley de Matrimonio Civil.

Ademas, sefiald que una vez que el solicitante
cambia de sexo el matrimonio que éste celebre no debe ser considerado
como matrimonio homosexual, en el entendido que éste es un vinculo que
une a personas del mismo sexo registral, salvo que habiendo cambiado de
sexo masculino a femenino quisiera casarse con alguien de sexo femenino, o
si siendo de sexo femenino ha pasado a tenerlo masculino y quisiera
contraer matrimonio con otro individuo de sexo masculino. Previno a Sus
Sefiorias que la orientacion sexual no es lo mismo que la identidad de
género y precisé que dado que en Chile no existe el matrimonio homosexual
la hipétesis a solucionar es si, como consecuencia del cambio de sexo, se
produjera un matrimonio con contrayentes del mismo sexo, lo que en la
practica implicaria la existencia de un matrimonio homosexual sobreviniente.
Este caso, acotd, podria solucionarse por via no judicial, para dejar sin efecto
dicho matrimonio.

En materia de filiacién, precisé que el
reconocimiento de la identidad de género podria generar algun tipo de
conflicto en dos grandes ambitos. El primero, detalld, tiene que ver con el
acceso a la paternidad o la maternidad y con la figuraciéon formal de la
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relacion filial con el hijo y, el segundo, se refiere a los efectos de la filiacion
previamente determinada.

En cuanto al acceso a la paternidad y maternidad,
indic6 que si la filiacion es por naturaleza, dependerd de la condicion
reproductora del solicitante a quien se le ha reconocido su identidad de
género. En caso de no tener capacidad reproductora, precisé que entraran
en juego dos grandes instituciones del Derecho de Familia, a saber: la
adopcion y las técnicas de reproduccion asistida. Comentd que la adopcion
estd siendo objeto de reforma legislativa y las técnicas de reproduccion
asistida todavia no se encuentran reguladas en nuestro pais.

En adopcion, recordd que en Chile so6lo pueden
adoptar los matrimonios y las personas solteras, mas no las personas que
mantienen una union de hecho. Por lo tanto, concluyo, el sujeto a quien se le
ha reconocido su identidad de género, sea que se encuentre soltero o
casado, debe poder acceder a la adopcion, sin discriminaciones de ningun
tipo. Agrego que el procedimiento de adopcion debera sustanciarse conforme
a los principios de interés superior del nifio, nifia o adolescente y de
subsidiariedad.

Luego, se refiri6 al caso espafiol que regula la
situacion de los matrimonios integrados por una persona a quien se le ha
reconocido su identidad de género. Al efecto, resefié que en Espafia esta
discusion se sostuvo con ocasion del reconocimiento del matrimonio
homosexual y no como una consecuencia de la rectificacion de partida de
nacimiento por cambio de sexo. Sin embargo, entendié que algunas de sus
normas podrian servir de modelo a los casos en que la persona a quien se le
ha reconocido su identidad de género esté casada o pueda casarse en el
futuro. Asi, menciond el articulo 175.4 del Cédigo Civil espafiol, que permite
la adopcidn simultanea por ambos conyuges, con independencia del sexo y
orientacion sexual de ellos, asi como la adopcion por uno sélo de los
conyuges, cualquiera sea su sexo, del hijo de su consorte después de
contraer matrimonio con éste. Complementd que esta situacion se replica
para el caso de las parejas de hecho a través de la denominada adopcion
sucesiva, que de acuerdo a articulo 178.2 del Codigo Civil espafiol permite la
adopcion al componente de una pareja de hecho del hijo del otro.

Indicé que si no se reforma la Ley de Adopcion a
propésito del debate de este proyecto de ley y se pospone su discusion para
cuando se analice una futura modificacion a la Ley de Adopcion o cuando se
apruebe una Ley sobre Reproduccién Asistida, se debera tener presente que
el reconocimiento de la identidad de género debe guardar sintonia con las
instituciones relacionadas, debiendo efectuarse las correspondientes
adecuaciones.
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Asi, manifest6 que dado que nuestra actual
legislacion no regula expresamente a las familias homoparentales, los hijos
ya nacidos de la persona a quien se le ha reconocido su identidad de género
figurarian, formalmente, con dos padres o dos madres. En este caso, sugirié
aprobar que la filiacion del hijo no esté asociada a las denominaciones
culturales de padre y madre, sino a figuras mas objetivas, como progenitor
“A” 0 progenitor “B”, o bien autorizar que el registro evidencie su realidad
familiar, esto es, que pueda aparecer con dos padres o dos madres.

En cuanto a los efectos de la filiacion determinada
con anterioridad al reconocimiento de la identidad de género de un sujeto,
hizo presente que en conformidad con el principio de continuidad, el sujeto
solicitante que tiene descendencia al momento de reconocerse su identidad
de género debe seguir ejerciendo todos sus derechos y deberes parentales,
como el continuar proporcionando alimentos o ejerciendo el cuidado personal
de que es titular.

En sintonia con lo anterior, pregunté si puede
restringirse automaticamente el régimen de relacion directa y regular que se
ha establecido a favor de quien se le ha reconocido su verdadera identidad
de género, por el hecho de haber modificado su identidad sexual. Al
respecto, consigndé que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en
sentencia de 30 de noviembre de 2010, ha sefialado que no es la
transexualidad del padre, sino la falta de su estabilidad emocional la que
puede justificar la restriccion del derecho y el deber a mantener relaciones
directas y regulares con su hijo, asi como la efectiva repercusion en el nifio
de esta inestabilidad. En rigor, resaltd que el referido Tribunal afirmé que el
cambio de sexo del progenitor de ese hijo no implica necesariamente la
alteracion del régimen de visita establecido.

A continuacion, la Honorable Senadora seiiora
Pérez San Martin agradeci6é a los tres expositores por la contundencia de
Sus presentaciones.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe dejé planteada la inquietud de como una discusion juridica de
gran profundidad, basada en tratados internacionales, omite el hecho de que
la Organizacion Mundial de la Salud considera a la identidad de género como
un trastorno psiquiatrico, y que la Asociacion Interamericana de
Enfermedades Mentales la clasifica como dentro de las patoldgicas. Bajo
este contexto, manifestd su asombro de que se proponga incluir a los nifios
como titulares para pedir el cambio de sexo.

En cuanto al fallo del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, citado por la Profesora Lathrop, que planteé que solo se
puede alterar el derecho de visita por la inestabilidad emocional del
progenitor que procedié al cambio de sexo, considerd que lo mas probable
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es que esta inestabilidad provenga de la propia sintomatologia del trastorno
de identidad de género. Por todo lo anterior, hizo presente su total rechazo a
los planteamientos expuestos por los expositores que participaron en esta
sesion.

En sesién de 9 de julio de 2014, la Asesora del
Movimiento Unido por la Vida de la Familia, sefiora Patricia Gonelle,
sefialé que la organizacion que representa trabaja por el bienestar de la
familia y que realiza distintas actividades de formacion, conferencias y
encuentros con diversos especialistas, como la Doctora Marcela Ferrer,
quien es psicologa con un Magister en Bioética de la Pontificia Universidad
Catdlica y profesora de la Universidad Santo Tomas. Relato que, también, se
desempeiia en el Centro de Especialidad Pediatrica del Hospital Clinico de la
Universidad Catdlica en el tema desarrollo y manejo parental y que hace mas
de diez afos trabaja, en forma particular, con personas que presentan
problemas de identidad de género y atraccion hacia el mismo sexo.

Luego de esta presentacion la Psicéloga, sefiora
Marcela Ferrer, en representacion del Movimiento Unido por la Vida de
la Familia, comenz6 su exposicidn haciendo presente a Sus Sefiorias la
importancia de definir el concepto de identidad. Coment6 que desde la
perspectiva de la Psicologia la identidad es la experiencia interna de
mismidad, es decir, de ser nosotros mismos en forma coherente y continua.
Asi, acot0, la identidad es una experiencia interna de ser uno mismo desde el
comienzo hasta el fin, de mantener cierta coherencia con aquello que uno es,
independiente de los cambios que se vayan experimentando durante la vida.

Sefiald que durante la adolescencia normalmente
se produce una crisis de identidad y que una de las metas mas importantes
de esta etapa es lograr una identidad con cierta coherencia y continuidad,
gue hace que la persona sea lo que es. No obstante, indicd, existen ciertas
situaciones que se vinculan con la identidad en que la persona tiene una
percepcion distinta de lo que realmente es, como en el caso del hombre tigre
o el hombre serpiente. Al respecto, apuntd, por mucho que uno se sienta que
es algo distinto a lo que se es, objetivamente, nunca se llegara a ser lo que
se pretende ser. Por ello, resalté que la identidad debe, necesariamente,
relacionarse con que lo que efectivamente se es.

En seguida, puso de relieve que se tiende a
confundir la transexualidad con el hermafroditismo. Informé que el
hermafroditismo tiene dos variantes: el pseudo hermafroditismo y el
hermafroditismo verdadero. Explico que el primero es un problema a nivel
genético, que produce una mala formacién de los genitales externos, que no
implica que la persona tenga los dos sexos, ya que tanto a nivel interior como
a nivel genético la persona es hombre o mujer. En cambio, en el
hermafroditismo verdadero la persona tiene, al mismo tiempo, genitales
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masculinos y femeninos por una mala formacién de los 6rganos internos que
hace que tenga los dos sexos. Aclaré que estos nifios no presentan atraccion
hacia el mismo sexo, ni tampoco tienen un problema de identidad de género,
ya gue s6lo existe un trastorno genético, por lo que una vez que es detectado
el hermafroditismo se deben realizar las operaciones que sean necesarias
para que el niflo o nifla concuerde su genética con su aspecto fisico.
Complementd que actualmente las ecografias permiten detectar estas
malformaciones antes de que el nifio nazca. Asi, una vez que nace, el menor
puede ser intervenido, a fin de que tenga un desarrollo normal de su
identidad.

También, existe el caso de las personas
homosexuales, que no tienen una malformacion ni en sus genes, ni en su
aspecto fisico, pero que si sienten una atraccion hacia personas de su
MismMo sexo y que se sienten conformes con el sexo genético que tienen.

Por dltimo, sefaldé que estan las personas
transexuales, que sienten que su cuerpo no se condice con su identidad de
género y como tal no se reconocen como realmente son. Al respecto,
reconocio que existe una teoria que ha planteado que el sexo genético se
relaciona con la identidad, la que se construye dependiendo de las vivencias
gue cada persona tenga, no obstante, manifesté su disconformidad con esta
teoria y sefialé que existen varios testimonios de que esto no es tan asi. De
hecho, apuntd, hay varios casos en la época de la antigiiedad de nifios que
nacian con problemas genéticos, que eran operados y transformados en
nifias, pero que durante su desarrollo comenzaban a presentar rasgos
masculinos, dado que genéticamente seguian siendo varones, y que
generalmente terminaban suicidandose. Actualmente, acotd, esto ya no
ocurre porque existe la posibilidad de conocer el sexo genético de cada
persona y de realizar las cirugias que correspondan para adecuar su cuerpo
a su genética.

Después, se refiri6 al caso contemporaneo del
nifio que en el momento de su nacimiento el médico le cort6 la mitad de su
pene y, por ende, los doctores decidieron operarlo para transformarlo en
nifia. Relaté que esta nifia a medida que fue creciendo se empezé a sentir
mas comoda como hombre, por lo que sus padres decidieron contarle la
verdad, lo que motivd que pidiera ser transformada en vardn.
Desgraciadamente, agrego, también, se suicido.

Asimismo, comentd que existe un estudio que
realizé un seguimiento a cuarenta y cuatro nifios con disforia de género en
una clinica que se dedicaba a transformar los cuerpos de las personas
transexuales. Acotd que sélo uno de los cuarenta y cuatro chicos que de
pequefios manifestaban no estar conformes con su identidad de género de
adulto continué con el deseo de cambiar de sexo. Por lo anterior, considerd
gue mientras la persona sea menor de edad no debiese autorizarse ningun
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tipo de intervencion, porque los nifios estan en una etapa de desarrollo y
pueden tener crisis de identidad, lo que tiene que ver con el proceso de
desarrollo que estan viviendo y como se sienten. Resalté que este proceso,
normalmente, se acaba cuando termina la adolescencia.

Luego, menciond el caso del transexual belga
Nathan Verhelst, que nacié como Nancy y que por una disforia de género se
cambi6 de sexo. Con el pasar de los afios, comenz6 a sentir que tampoco
era feliz con su cambio de sexo y dijo: “cuando me miré al espejo me di
asco”. En opinion de la doctora Ferrer, este caso demuestra que la disforia
de género no tiene que ver solo con un problema con los drganos sexuales o
con el rol de mujer o de hombre, sino que se trata de una situacion bastante
mas profunda.

Posteriormente, trajo a colacion el caso de
Thomas Lobel, quien fue adoptado por una pareja de madres lesbianas y que
a los once aflos manifestd su deseo de ser nifia, por lo que fue operado y
transformado en mujer. Otro caso que relaté, fue el de una mujer que cambid
su sexo a hombre y que se convirti6 en Thomas Beatie, no obstante,
mantuvo sus organos femeninos, dado que su mujer no podia tener familia
se embarazo y tuvo un hijo.

En general, resalto que, si bien no existen estudios
en la materia, es facil darse cuenta que en todos estos casos se afecta el
desarrollo de los nifios, porque resulta extremadamente complejo que el nifio
presencie en su medio vivencias y experiencias que no corresponden a
situaciones normales para su desarrollo. Sefialé que, probablemente, estos
nifios tendran problemas en su desarrollo psicolégico. En sintonia con lo
anterior, previno que la nifiez es una etapa de cambios y de crisis que debe
ser guiada y protegida, y que la identidad significa una interpretacion exitosa
de la imagen de la persona y de su adecuacion en la sociedad.

Asimismo, indico que el DSM-5, Catalogo de las
Enfermedades Psiquiatricas y Psicologicas, mantuvo al trastorno de
identidad sexual dentro de las patologias, cambiandolo a la categoria de
disforia de género, con lo cual gqueda en evidencia que tanto para la
psicologia como para la psiquiatria la persona con disforia de género debe
ser acompafada con un tratamiento psiquiatrico y psicologico.

Desde el punto de vista de la salud publica,
comentd que existen un sinnumero de enfermedades raras potencialmente
mortales que en este momento no tienen cobertura. Detall6 que cada cien mil
habitantes se dan cincuenta casos de este tipo de enfermedades. En cambio,
por cada cien mil habitantes sélo se dan cinco casos de transexualidad, lo
gue demuestra que tampoco se trata de un problema general que afecta a un
gran numero de la poblacion.
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Luego, se refirid a un estudio de la Clinica John
Hopkins que buscaba mejorar la calidad de vida de las personas
transexuales. Al respecto, informé que se hizo un estudio longitudinal en
cincuenta mujeres y varones valorados antes y después del tratamiento de
cambio de sexo. IndicO que este estudio reveld6 que la cirugia de
reasignacion de sexo no confiere una ventaja objetiva en términos de
rehabilitacion social a estas personas, ya que se detectd que seguian
teniendo los mismos problemas en sus relaciones personales, laborales y
emocionales. Asi, se concluyd que las intervenciones que realizaban no
mejoraban la calidad vida de estas personas, puesto que sélo validaban una
situacion aun mas compleja, por lo se decidio cerrar este hospital.

Asimismo, sefiald que es importante comprender
gue cuando se habla de una operacion de reasignacion de sexo no
solamente se trata de un cambio a nivel de hormonas o de una operacion de
los genitales, sino que también se trata de una serie de operaciones
dolorosas y lentas, que a lo mejor un adulto esta en condiciones de soportar,
pero no un nifo.

En Suecia, informd, se produjo un seguimiento a
324 pacientes transexuales, que se sometieron a una reasignacion sexual
hormonal y quirdrgica entre los afios 1973 y 2003. Relat6é que estas personas
demostraron una mayor tasa de mortalidad que los transexuales que no
fueron operados. Asimismo, consigné que tuvieron diecinueve veces mas
posibilidades de morir por suicidio y que fueron hospitalizados, por trastornos
psiquiatricos, cerca de tres veces mas que los transexuales no operados.

Comenté que hoy en Chile el Fondo Nacional de
Salud (FONASA) cubre las operaciones de cambio de sexo, ello en virtud de
un decreto supremo emitido por el Ministerio de Salud, que permite a las
personas adultas acceder a este tipo de intervenciones, siempre que cuenten
con acomparfiamiento psicoldgico y psiquiatrico. Al respecto, previno a Sus
Sefioria que si esta practica se convierte en ley se crearia un problema
médico complejo, porque se eliminaria la facultad que tiene el médico para
evaluar si esta intervencion es necesaria 0 no para el paciente. Considerd
gue esta medida tiene mas argumentos negativos que positivos, como lo han
demostrado las cifras y estudios que antes dio a conocer a la Comision e
hizo notar que tampoco existe certeza de que estas intervenciones pondran
fin al dolor que sufren las personas transexuales.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Ossandoén sefiald que, a su entender, las intervenciones de cambio de sexo
cubiertas por FONASA deben estar, necesariamente, respaldadas por un
fallo que autoriza el cambio de sexo registral. De ser asi, estimd, no tendra
sentido aprobar esta ley, porque por la via jurisprudencial se estaria
autorizando el cambio de sexo de las personas transexuales.
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La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin informé que el aludido decreto del Ministerio de Salud del afio 2011
se encuentra reflejado en la Cartera de Salud en la Ley de Presupuestos del
afio 2013, que incluye dentro de los planes de FONASA las operaciones de
cambio de sexo de las personas transexuales. Complemento que el entonces
Ministro de Salud, sefior Jaime Mafalich, envié una Circular a todos los
consultorios de la Red de Salud Publica a comienzos del afio 2012 para
instruir al personal que todas las personas transexuales que acudian al
sistema de salud publica debian ser tratadas por su nombre social para evitar
discriminaciones. Recordd que al aprobar la Ley de Antidiscriminacién, se
incluyd dentro de las categoria de no discriminacion a la orientacion sexual y
a la identidad de género, por lo que a través de este proyecto de ley se
estaria dando cuerpo y consistencia a la categoria de identidad de género de
la citada ley.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo notar la dificultad que existe para compatibilizar la
bibliografia psiquiatrica, como el CIE-10 y el DMS-5, que califican como una
patologia a los trastornos de identidad de género con el derecho
internacional de los derechos humanos, que consagra a la identidad de
género como un derecho. Efectivamente, sefiald, la existencia de un
trastorno de género o una disforia de género es algo mucho mas profundo
gue un simple sentimiento o emocion, o que motivé a los psiquiatras de la
Organizacion Mundial de la Salud a no eliminar esta patologia de la
clasificacion de las enfermedades, a pesar de la presion de los movimientos
internacionales que abogaban por excluirla de estas clasificaciones, tal como
ocurrié hace algunos afios atras con la homosexualidad.

En su opinidn, la transexualidad se debe a una
falta de congruencia entre la identidad y el sexo genético de un sujeto. Al
efecto, acotd que existen algunos casos en que esta compatibilidad no se da,
lo que evidentemente genera una dificultad tremenda en la vida de estas
personas y advirtio a Sus Seforias que ello no se superara con una ley, que
intenta consagrar la identidad de género como un derecho de todas las
personas. Por el contrario, indicé que tiene el firme convencimiento de que
generard mas dafios que beneficios, especialmente, porque se afectara la
vida de los nifios. Al efecto, hizo notar que cuando un nifio tiene una crisis
existencial por su identidad sexual el problema no es del nifio, sino de los
padres de ese menor o de quien esta a su cargo. Entonces, considerd que
tratar de reducir este problema al derecho que tendran las personas para
cambiar su sexo no es el camino mas adecuado, ya que estas personas
requieren de mayor atencién y ayuda.

La Psicéloga, sefiora Marcela Ferrer, coincidio
con la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe y relaté a la Comision
gue ha trabajado con nifios de tres y cuatro afios que presentan disforia de
género. Comenté que cuando se comienza a trabajar la relacion con sus
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padres esa disforia, normalmente, empieza a desaparecer, porque a veces
los padres han tenido un mal manejo del tema, especialmente porque no han
considerado las variables propias del nifio.

En general, resefio, los nifios que presentan este
tipo de trastornos tienen una hipersensibilidad desde temprana edad, por lo
gue necesitan un trato especial y en este sentido se intenta educar a los
padres para que aprendan a manejarse con estos nifios que son un poco
distintos a los demas, sin reprocharle el como deberian ser segin su sexo
bioldgico. Al efecto, apuntdé que se les debe dar la posibilidad de ser
aceptados, amados y respetados tal como son, sin colocarle el titulo de que
se trata de un nifio transexual.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo presente que le llama la atencidn que los abogados
tiendan a catalogar a la transexualidad como algo normal y que aboguen por
elevar a la identidad de género a la categoria de derecho subjetivo, cuando
los especialistas del area de la salud la ven como una patologia mental. Por
ello, mostro su sorpresa de que se discuta una ley que permita solicitar el
cambio de sexo sin un informe médico que avale dicha peticién y que, en
consecuencia, solo baste el sentir de la persona, siendo que puede estar
experimentando una disforia de género producto de una patologia
psiquiatrica, como puede ser un estado psicotico.

También, exteriorizé su inquietud respecto del
caso planteado por la Psicdloga, Marcela Ferrer, en que una mujer que
cambio su sexo registral mantuvo sus genitales femeninos y que luego se
embarazé a pesar de que tenia su nueva condicibn de hombre. En su
opinion, con este caso se estaria aceptando que un hombre también puede
ser madre. De esta forma, se relativizan los conceptos de padre y madre,
gue son conceptos fundamentales para la sociedad y la familia.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Profesor de Filosofia del Derecho y Etica de la Universidad Bernardo
O’Higgins, seiior Marco Antonio Navarro, quien hizo presente que uno de
los problemas con que se enfrentan los jueces y los operadores juridicos es
gue en la legislacion nacional no se encuentra un marco conceptual
coherente que les permita llegar a la decisibn més adecuada para cada caso
concreto y, en este sentido, considerd fundamental clarificar cual es el marco
conceptual de este proyecto de ley. Por ello, detall6 que su exposicién se
centrara en el marco conceptual de las teorias de género para luego analizar
algunos aspectos de este proyecto de ley que le merecieron su atencion.

En seguida, explic6 que el marco conceptual
aludido es el marco de las teorias de género, en las que se distingue entre el
género y el sexo. Inform6é que existen tres modos para relacionar los
conceptos de sexo y género. Refirid que el sexo se vincula mas bien a un
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concepto de caracter biolégico, fijo, propio de la naturaleza y que, por lo
tanto, es indisponible a nivel genético. En cambio, preciso, el concepto de
género se asume como un sentir cultural, producto de la libertad de los
hombres, que se ve plasmado en las costumbres de los pueblos y en la
legislacion.

En primer lugar, mencioné al modelo biologicista,
en que los dos conceptos se identifican completamente y corresponden a
expresiones culturales fijas. Como representante de esta corriente citdo a
Hegel, quien consideraba que las mujeres, por su propia naturaleza, no eran
aptas para la vida publica, ni para el conocimiento filosofico.

En segundo lugar, se refirié al modelo que plantea
una separacion radical entre el sexo y el género, que considera que no existe
ninguna vinculacion entre ambos. Destacé que una de las fundadoras de
esta corriente es la fildsofa Judith Butler, quien en su libro “Gender Trouble”
sefalo lo siguiente: “El género es una construccion cultural; por consiguiente,
no es el resultado causal del sexo, ni tan aparentemente fijjo como el sexo. Al
teorizar que el género es una construccion radicalmente independiente del
sexo, el género mismo viene a ser un artificio libre de ataduras. En
consecuencia, varon y masculino podrian significar tanto un cuerpo femenino
como uno masculino; mujer y femenino, tanto un cuerpo masculino como uno
femenino.”. Destacd que el énfasis de esta autora esta en que el género es
una construccion netamente cultural producto de los acuerdos y que no
existe ningun limite en el modo de asignar esta categoria, por lo que debe
predominar la autonomia individual y, por lo tanto, podrian configurarse ya no
sb6lo dos o tres géneros, sino muchos géneros. Incluso, complemento,
algunos prefieren no hablar de tipos de géneros, ni tampoco definir este
concepto para que cada uno pueda identificarse con lo que quiera.

En tercer lugar, nombré el modelo mixto que
reconoce la distincion entre el sexo como un elemento biolégico y el género
como un elemento cultural, que a su vez detecta en los usos y costumbres
normas que son producto de acuerdos, que van cambiando a lo largo del
tiempo. Por otro lado, consignd que este modelo reconoce que existe una
vinculacion entre el factor cultural y el bioldgico.

En su opinion, aqui se aplica una discusion mas
amplia que intenta entender como se conjuga la libertad humana con el
mundo de la naturaleza. Al respecto, acoté que en ciertos ambitos como en
el cuidado del medio ambiente se reconoce que existen ciertos limites que el
hombre no puede trasgredir libremente. De alguna manera, apunto, la
realidad natural de los ecosistemas se debe extender y aplicar al propio
cuerpo y a la condicion de ser humano. Al efecto, reconocié que todos
tenemos una realidad biologica y otra genética, lo que no significa volver a
recrear todos los patrones culturales que tradicionalmente se han asignado a
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hombres y a mujeres, como algo fijo, sino como un tema que debe ser
discutido en cada época.

Luego, se refirié al fondo de este proyecto de ley y
comentd que existen algunas disposiciones que parecen identificarse con la
teoria que separa radicalmente el sexo del género. Por ello, previno que se
estaria adoptando una de las posturas mas extremas de la discusion, lo que
se deduce de la definicion que se da para el concepto identidad de género en
el articulo 2°.

Con todo, reconocio que existen personas que no
se encuentran conformes con su identidad de género. Acot6 que la discusion
en estos casos es determinar si su solucién debe ser entregada a la libre
autodeterminacibn de las personas, de manera de desvincular
completamente los conceptos de sexo y género o asumir que este problema
debe, también, ser abordado desde una perspectiva psicologica vy
psiquiatrica.

A su entender, esta discusion aun no esta zanjada
y para fundar esta afirmacion citdé un fallo del Tribunal Constitucional del
Perd, de 18 de marzo de 2014, en que una persona transexual solicito el
cambio de su sexo registral. Al respecto, el Tribunal indic6 que la razén de
registrar el sexo de una persona es simplemente constatar una realidad
bioldgica, razén por la cual existe este Registro y, por lo tanto, si se desea
darle otra finalidad a dicho registro se debe, necesariamente, cambiar la
legislacion vigente. En general, consigné que en el derecho comparado se
reconoce a las personas su sexo como una realidad bioldgica, lo que en la
practica se materializa en los registros de hombre y de mujer, por lo que si se
desea darle otro caracter a estos registros necesariamente deben hacer las
adecuaciones que correspondientes.

Asimismo, sefalé que la Organizacion Mundial de
la Salud clasifica al transexualismo dentro de los trastornos de la
personalidad y del comportamiento, definiéndolo como “el deseo del
individuo de vivir y ser aceptado como miembro del sexo opuesto que suele
acompanarse de sentimientos de malestar o desacuerdo con el sexo
anatomico propio”. Por ello, sugirié dejar esta discusion a los médicos.

Luego, se refirio al articulo 4° del presente
proyecto de ley, que establece los requisitos para el ejercicio del derecho a
solicitar el cambio de sexo, el cual sefala en su inciso tercero que para
acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de nombre y sexo no
sera exigible por el tribunal el uso de medios farmacologicos, psicolégicos,
psiquiatricos o tratamientos quirdrgicos. En su opinién, esta disposicion al
prescindir de antecedentes meédicos también opta por la posicion mas
extrema, en la cual prima la libertad de las personas para autodeterminarse
por sobre la realidad bioldgica.
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En esta misma linea, subray6 que existe un
sinnUmero de especialistas que consideran al transexualismo como una
patologia psiquiatrica, por ende, aprobar esta norma implicaria dejar a estas
personas en la mas completa indefension por no resguardar sus derechos. Al
efecto, apuntd, si alguien padece una enfermedad y pide el cambio de sexo
sin hacer ninguna referencia a un tratamiento médico, tal vez se podria estar
vulnerando el derecho que tiene toda persona de ser asistida.

Con respecto a la indicacién que permite a los
menores de edad pedir el cambio de sexo, sefald que se debe analizar si
estos menores se encuentran en condiciones de tomar decisiones de tal
envergadura, a fin de resguardar adecuadamente sus derechos y los de sus
padres.

Posteriormente, hizo presente que si lo que se
busca es otorgar ciertos derechos para hacerlos efectivos, deben tener un
marco conceptual adecuado y, en este caso tal como esta hoy el texto de
este proyecto de ley, ese marco opta por la postura mas radical dentro de las
teorias de género, que aun sigue siendo discutida, porque no existe un
consenso filosofico, ni antropologico a su respecto. Bajo este contexto,
sugirié esperar un tiempo para ver como avanza la discusion en la materia en
el ambito de la psiquiatria y de la psicologia y no legislar de un modo
apresurado.

Sin perjuicio de lo anterior, reconocié que existen
ciertos ambitos en que este proyecto de ley podria resguardar los derechos
de las personas que tienen un problema de identidad de género, siempre que
cuenten con ayuda médica y que se apruebe un procedimiento adecuado
para el cambio del sexo registral. Ello, complementd, implicaria preguntarse
por la naturaleza del actual registro, si éste debe ser cambiado y si tiene
alguna importancia para nuestra legislacion.

Al efecto, comenté que el Profesor de Derecho
Civil, sefior Hernan Corral, plante6 la posibilidad de que a las personas
transexuales adicionalmente se les registre en la categoria de identidad de
género o de sexo social, asi se mantendria el registro biolégico y contarian
con otro que indigue cémo quieren ser tratadas publicamente. Ello,
amortiguaria las repercusiones que podria generar esta iniciativa en el
Derecho de Familia, particularmente en materia de filiacion, ya que de lo
contrario, observd, deberia realizarse un gran esfuerzo para adecuar el
ordenamiento juridico vigente.

Finalmente, hizo presente que este proyecto de
ley podria ayudar en la proteccion de los menores que tengan este tipo de
problemas dandoles un cauce judicial, pero siempre teniendo el cuidado de
resguardar los derechos de los padres sobre el bienestar de sus hijos.
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Ademas, resaltdé que los procedimientos debieran resguardar la reserva del
caso para garantizar la dignidad de las personas y evitar discriminaciones
futuras y no exigir, bajo ninguna circunstancia, la intervencion quirargica para
autorizar un cambio en el registro, porque estas intervenciones no tienen
vuelta atras.

A continuacion, la Comision recibio en audiencia al
Abogado y Profesor de Derecho Civil, sefior lan Henriquez, quien
anuncio que este proyecto de ley generara enormes consecuencias en la
vida de las personas y por ello exige el maximo de nuestras capacidades
deliberativas y de raciocinio critico. Luego, informé que su exposicion aludira,
en primer término, a cuestiones de técnica legislativa, para continuar con
aspectos de sistematica juridica y que finalizara con algunas observaciones
puntuales sobre cuestiones de fondo y de forma.

En cuanto a las cuestiones de técnica legislativa,
observd que el proyecto contiene, de manera entrelazada, dos proyectos
distintos: uno, que consagra el derecho a la identidad de género, y otro, que
regula el cambio de la documentacidn para las personas trans. Advirtio que
se trata de materias que, no obstante las evidentes vinculaciones, son
distintas y como tal merecen un tratamiento separado. Asi, plante6 a Sus
Sefiorias distinguirlas con claridad, a fin de determinar si este proyecto
consagrara la identidad de género como un derecho o bien se ocupara de
facilitar las partidas identitarias de las personas trans.

Al efecto, advirtio que un tratamiento conjunto e
indiferenciado podria tener un resultado deficiente para los dos intereses. Por
lo anterior, sugiri6 focalizarse en los intereses de las personas trans,
especificamente en la regulacion de la documentacion identitaria.

Posteriormente, se refirid a la técnica legislativa
gue utiliza este proyecto de ley. En abstracto, comentd, el Estado puede
tomar las siguientes posiciones frente a las conductas de las personas:
perseguir, prohibir, tolerar, permitir, proteger y promover. Cada una de ellas,
dijo, implica una valoracion y un tipo de accion. Ademas, resefid que en
nuestra cotidianeidad transcurre las mas de las veces entre lo tolerado y lo
permitido. De hecho, acotd, en los estados totalitarios hay una hiper inflacion
de las técnicas de persecucion y de promocion. Indicé que esto es muy
importante tenerlo presente, porque una mala eleccion de la técnica puede
contribuir a configurar un Estado menos respetuoso de la libertad de las
personas.

Resaltd que la promocién por parte del Estado de
una determinada conducta implica una toma de posicion del soberano
respecto de una especifica nocion de bien. Por consiguiente, apunto que el
test que ha de pasar toda politica de promocion es preguntarse si el interés
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protegido satisface o0 no un estandar serio de razonabilidad sobre su bondad
especifica.

Sefial6 que mezclar el derecho a la identidad de
género con las dificultades en el cambio de nombre de las personas trans,
implica también el entrecruce de las técnicas apropiadas. Al efecto, detalld
gue el proyecto de ley eleva a la categoria de derecho subjetivo la identidad
de género, lo que significa que el género es para el Estado un interés
juridicamente protegido y como tal debe promoverlo.

Por otra parte, considerd que a nivel normativo el
estandar de proteccidn ya esta satisfecho, por cuanto nuestro ordenamiento
contempla tanto normas generales como especiales, y aun sectoriales, que
protegen a las personas contra toda forma de discriminacion. Complemento
gue la intangibilidad y la indemnidad de las personas es un verdadero
principio del derecho chileno. En sintonia con lo anterior, estimé que para
proteger a las personas no se requieren nuevas normas.

Con todo, consignd que otra cosa distinta es la
promocién del derecho. Por ello, pregunté si el Estado esta dispuesto a
interferir en la vida de sus ciudadanos y ciudadanas para promover la
identidad de género. En concreto, se refirié al caso de las personas trans y
subrayd que para analizar este tema no se puede prescindir de un analisis
mas interdisciplinario. Al efecto, mencioné el CIE-10 de la Organizacion
Mundial de la Salud, que cataloga al transexualismo como una patologia,
especificamente como una disforia sexual. Coment6 que siguiendo el sentido
comun se puede detectar un profundo sufrimiento, que implica el rechazo por
parte de la psique del propio ser, que no justifica que deba considerarse a la
identidad de género como un objeto de promocioén por parte del Estado.

Al efecto, hizo presente que respetar y acompafar
a quien lo padece, es distinto que consagrar una patologia como un derecho
subjetivo. Desde luego, aclar6 que la patologia no seria un interés
juridicamente protegido, sino su rehabilitacion. Si ello fuere asi, expreso, con
razon no puede considerarse a la identidad de género como un derecho
subjetivo, puesto que presupone el caracter andmalo de aquello que se
quiere promover.

Por otra parte, consigno que el objeto del interés,
es decir, hacia lo cual debe tender el derecho subjetivo, que en este caso
corresponde a la prestacion rehabilitadora, se vincula al ambito de los
derechos sociales y econémicos.

De tal forma, previno, se estaria avalando el
absurdo de considerar al transexualismo como una patologia y, al mismo
tiempo, se le estaria confiriendo, bajo un titulo anémalo, diversas potestades
juridicas, como el solicitar intervenciones quirargicas o el pedir a la autoridad
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judicial el cambio de sexo. Sefalé que algo similar podria darse con el caso
del alcoholismo, que también es considerado como una patologia, y que el
Estado, bajo el pretexto de respetar a la dignidad humana, podria cometer el
absurdo de promover el consumo de alcohol para garantizar los derechos
subjetivos de las personas.

En sintonia con lo anterior, consideré que la
nocion de identidad de género no es iddénea para legitimar un derecho
subjetivo, partiendo de la premisa de que una persona puede tener diversos
atributos, como la edad o la identidad de género. Acotd que de esta
afirmacion no se sigue la existencia de un derecho subjetivo a la edad, de
modo tal que la persona pueda afirmar “yo tengo la edad que quiero, que es
aguella que siento y que me identifica”. En rigor, apunto, el Estado no tiene
por qué prohibir que una persona se opere una y otra vez para adecuar su
cuerpo a la edad que siente. Pero de todo ello, advirtid, no se deriva una
fundamentacién que justifique elevar dicha aspiracion a un derecho subijetivo.

En suma, estim6 que la opcion de utilizar la
técnica de la promocion, a través de la consagracion de un derecho
subjetivo, no seria apropiada, mas aun cuando se mezclan dos materias
diversas, que ameritan un tratamiento separado y diferenciado.

Posteriormente, hizo presente a Sus Sefiorias que
en este proyecto de ley no aparece suficientemente fundada la diferencia
entre el sexo bioldgico y la identidad de género, como dos criterios distintos y
auténomos, haciendo primar la identidad por sobre el sexo, incluso al
extremo de invisibilizar al sexo biolégico. En su opinion, el sexo es una
categoria relevante e imprescindible en la configuracibon de todo
ordenamiento juridico como para pretender omitirlo. Al efecto, indic6 que
todas las normas de discriminacidén positiva en razon del sexo quedarian en
entredicho y que la Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se tornaria superflua.

En esta misma linea, dio cuenta que en materia de
Derecho Penal resultarian inaplicables las agravantes de los nimeros 6 y 18
del articulo 12 del Cédigo Penal, que presuponen la diferencia entre varon y
mujer. Otro tanto, podria ocurrir con el delito de femicidio regulado en el
articulo 390 del mismo cuerpo legal. Ademas, preguntd cémo se
materializaria la regla de los recintos carcelarios separados para varones y
para mujeres, si existen reos que han solicitado el cambio de sexo.

En Derecho del Trabajo, puso de relieve el
problema que se produciria con el empleador para dar aplicabilidad al
articulo 203 del Cddigo del Trabajo referido a la obligacién de construir sala
cunas si tiene diecinueve trabajadoras y existe un varon con identidad de
género femenino. Asimismo, planteé una inquietud similar con el permiso de
maternidad que se aplica a la mujer, en el evento en que se embarace una
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persona con identidad de género masculina, lo mismo, a propdsito de la
seguridad social, del monto de las cotizaciones, de los tramos y de las
edades para jubilarse.

En materia de Derecho Civil, refiri6 que podria
producirse un conflicto con la capacidad contractual, que es mas temprana
en las mujeres que en los varones como se constata en los articulos 26 y
1447 del Cdédigo Civil, con el vicio del consentimiento por fuerza regulado en
el articulo 1456 y con las reglas sobre las curadurias articulos 449 y 478,
todos del mismo cuerpo legal. Hizo notar que en esta somera revision, ni
siquiera aludio a las normas del Derecho de Familia, las que presuponen la
diferencia sexual entre el hombre y la mujer.

En seguida, se refirid a las cuestiones de fondo. Al
respecto, seflalé que no comparte que este proyecto de ley dentro de sus
antecedentes juridicos mencione a los Principios de Yogyakarta, porque es
una declaracibn meramente privada, no vinculante, que ni siquiera califica
como “soft law”. De igual manera, expresé que tampoco apoya que, desde el
punto de vista juridico, se argumente que este proyecto es necesario para
cumplir con las obligaciones y los deberes internacionales que el Estado de
Chile ha adquirido en materia de derechos humanos. En cuanto a las
cuestiones de forma, hizo hincapié en la necesidad de mejorar la redaccion
del texto de esta iniciativa para evitar confusiones o aporias juridicas.

Por todo lo anterior, sugirio dividir el presente
proyecto de ley, y abocar todo el esfuerzo legislativo en la busqueda de una
solucion al problema documental de las personas transexuales. Ello, porque
no se advierten razones poderosas para que el legislador promueva como un
interés juridico relevante a la identidad de género y menos para consagrarlo
como un derecho subjetivo, que disocia al sexo del género, haciendo primer
al género por sobre el sexo.

En sesiéon 6 de agosto de 2014, la Comision
recibio en audiencia al Representante de la Organizacién Mundial de la
Salud, doctor Roberto del Aguila, quien trajo a colaciéon una serie de
documentos emanados de las organizaciones internacionales que se refieren
a la identidad de género, a saber: consideraciones acerca de la situacion de
las personas y de las comunidades trans; resolucion del Consejo Directivo de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que en sesion de 4 de
octubre de 2013 aprob6 un documento sobre el tratamiento y la utilizacién de
los servicios de salud por las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales
y transexuales en relacion con el ejercicio del derecho a la salud; documento
de la Asociacion Americana de Psiquiatria, que en su quinta revision del
DMS cambia el diagnéstico de las personas trans a disforia de género;
documento por la salud de las personas trans, y una guia para los servicios
de salud en relacidn con la atencién a las personas trans de la Organizacion
Panamericana de Salud y de la Organizacion Mundial de la Salud.
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A continuacion, sefial6 que desde la perspectiva
de la salud se reconocen una serie de caracteristicas biologicas que se
utilizan para describir a las personas como hombres 0 mujeres dentro de la
especie humana. Informé que normalmente se aplica en la asignacion del
sexo, que se basa en la observacion de los genitales externos del recién
nacido, lo que se conoce como el sexo de asignacion o sexo natal.

También, dijo que la identidad de género es la
percepcion que tiene una persona de ser hombre, mujer, o alguna alternativa
de género distinta o combinacidon de géneros. Al efecto, apuntd que la
identidad de género de una persona puede corresponder 0 no con Su Sexo
asignado al nacer. Comenté que en un gran numero de culturas se da la
coincidencia entre el sexo natal y la identidad de género, coincidencia que se
manifiesta a través de las expresiones de género que estan adjudicadas a
algun sexo en particular. No obstante, puso de relieve que existe un
segmento de la poblacién mayor de 15 afos, estimado entre un 0.1% a un
0.3%, que manifiesta tener una identidad de género diferente de la que
corresponde con el sexo asignado al nacer.

Al respecto, informo que esta falta de conformidad
entre el sexo asignado y el género ha sido tradicionalmente considerada
como una patologia fundada en una disociacion entre el sexo natal y el
género, que motivd a los especialistas a entenderla como un trastorno
disociativo. DestacO que esta vision ha ido cambiando, pues ya no se le
considera como una enfermedad psiquiatrica. Sin perjuicio de ello, observé
gue aun persiste dentro de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE), en su Décima Revisién, en el apartado de Trastornos Mentales y del
Comportamiento, en el que se le categoriza bajo el acapite F.64 denominado
“Trastornos de la Identidad de Género”. Complementd que estas categorias
son definidas por un conjunto de expertos que deciden sobre el contenido de
la clasificacion y sobre las patologias que deben incluir o excluir.

Refirid que hoy una comisién de expertos se
encuentra discutiendo la Undécima Revision de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades. Acotd que tanto la Asociacion Mundial de Profesionales
de la Salud como el Grupo Asesor de la Organizacion Mundial de la Salud
han hecho valer la propuesta de eliminar a la transexualidad dentro del
bloque o seccidon de los trastornos mentales y del comportamiento. A modo
ilustrativo, inform6 que la homosexualidad fue removida de esta
Clasificacion, en el afio 1990, en la Décima Revision.

Indic6 que, dado que es necesario que los
sistemas de salud sigan prestandole atencion de salud a las personas trans,
sin exclusion y discriminacion, se ha planteado el problema si su exclusion
de la Clasificacion Internacional de Enfermedades podria afectar la
prestacion de los servicios de salud que se les otorga. Por ello, se publicé la
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guia para los servicios de salud en relacién con la atencién a las personas
trans. Pero, advirtid que esta guia se refiere a los servicios de salud médicos
y no psiquiatricos, lo que implica que la atencion psiquiatrica es una opcion
personal. Al efecto, resaltd que se reconoce como una obligacién el ofrecer
servicios de salud a las personas que experimentan una divergencia entre su
identidad de género y su sexo natal. Para subsanar este posible vacio,
anuncio que se ha propuesto crear una seccion especial en la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, que incluya los casos de transgénero y los
relacionados con salud sexual, sin vincularlos con ninguna psicopatologia.

En cuanto a la Clasificacion de la Asociacion de
Psiquiatria Americana, que consta en el Quinto Manual Diagnéstico y
Estadistico, DSM-5 de 2013, comentd que los expertos concluyeron que las
personas trans viven en un estado general de insatisfaccion derivado del
hecho de tener el deseo permanente de ser alguien que su cuerpo no
expresa plenamente, por lo que resolvieron no excluirlos de la Clasificacion,
pero si cambiarlos de categoria de trastorno mental a disforia de género.

Del mismo modo, se refirio al 52° Consejo
Directivo, de la sesién del Comité Regional de 4 de octubre de 2013, en el
cual participaron todos los ministros de salud del continente americano. En
dicha instancia, se trataron las causas y las disparidades en cuanto al acceso
y a la utilizacion de los servicios de salud por parte de las personas
lesbianas, homosexuales, bisexuales y transexuales. El Consejo Directivo,
resolvid, que los Estados deben darle prioridad al acceso igualitario a los
servicios de salud en las politicas, planes y en las legislaciones nacionales a
las personas trans. En sintonia con lo anterior, comenté que en Chile se
realizd un estudio sobre la discriminacion que padecen las personas trans en
los servicios de salud y que producto de ello el Estado dicté un decreto sobre
el trato que deben recibir estas personas en area de la salud.

A continuacion, la Honorable Senadora seiiora
Pérez San Martin resaltdé que la Organizacion Mundial de la Salud les
mostré una postura clara sobre el tema y agradecié su exposicidén, porque
justifica la presentacion de este proyecto de ley, que intenta resolver los
problemas que tienen las personas transexuales en cuanto a la falta de
reconocimiento al ejercicio de sus derechos civiles.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe apunt6 que el DMS 5 es un clasificador de enfermedades que
usan las sociedades psiquiatricas nacionales, que fue actualizado en el afio
2013. Advirti6 que en esta actualizacion el trastorno de identidad de género
no fue excluido de la clasificacion, a diferencia de lo que ocurrié con la
homosexualidad, ya que soélo fue trasladado a la categoria de disforia de
género. Por lo anterior, subrayd, sigue siendo una enfermedad psiquiatrica,
aunque ahora asume caracteristicas distintas.
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Luego, aunque reconocié los avances de la
Undécima Revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades y
consignd que normalmente ambas clasificaciones asumen criterios bastante
parecidos, por lo que consideraria extrafio que en una se clasifigue a la
identidad de género como una enfermedad y en la otra no. Resalté que, sin
duda, se esta ante un tema complejo tras el cual existe un problema social,
gue afecta la calidad de vida de las personas trans, lo que en su opinion no
sirve de fundamento para avalar la propuesta de reconocer a la identidad de
género como un derecho.

El Honorable Senador sefior Navarro destaco el
prestigio de la Organizacion Mundial de la Salud y de la Organizacién
Panamericana de la Salud y manifestd que debiera tener un rol mas
relevante en temas como éste, en que no sélo esta en juego el derecho a la
salud sino también otros derechos. En general, indicO, nuestro pais no se ha
caracterizado por un avance progresivo en los derechos sociales, como
sucede con el tema indigena, respecto del cual se va a la retaguardia del
guehacer internacional. Aclar6 que aqui estan discutiendo sobre derechos
civiles que debieran tener un reconocimiento en nuestro ordenamiento
juridico.

No obstante, acoté que la identidad de género
también tiene un componente de salud, por ello, consulto al representante de
la Organizacién Mundial de la Salud si existen estudios que avalen que las
personas transexuales padecen una enfermad o es una condicidn sobre la
cual se debe privilegiar el derecho de la persona a elegir su género. Resalto,
se esta ante un segmento de la poblacién que desea elegir su género.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Pérez
pregunto si considera un error reconocer el derecho a la identidad de género
a las personas transexuales por el hecho de que aun estan incluidas en las
clasificaciones internacionales bajo la condicién de un trastorno mental.

El Doctor del Aguila aclar6 a Sus Sefiorias que la
exposicion que presentd a la Comisidn representa la opinion de la
Organizacion Mundial de la Salud y de la Organizaciéon Panamericana de la
Salud en la materia y que, en ningdn caso, expuso su opinién personal.
Explicé que la idea era mostrar como ha variado la percepcién que tenia la
Asociacion de Psiquiatria Americana sobre la poblacion transexual, lo mismo
respecto del grupo de experto que trabaja en la Undécima Revisién de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades, que tiene la intencién de
cambiar la categoria de la identidad de género o de excluirla definitivamente
de esta clasificacion de enfermedades.
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La razén de ello, dijo, es que actualmente no solo
se considera al sexo natal para determinar el sexo de una persona, sino
también al género, ya que los especialistas se han percatado que se puede
generar un problema psiquiatrico en las personas que tienen una
disconformidad entre el sexo y el género. Al efecto, refirido que si bien se trata
de un pequefio porcentaje de la poblacion, este grupo tiene el derecho de
asumir su identidad y de ser reconocido como se siente en cuanto a su
género. Acotd que ésta es la gran diferencia de enfoque que se esta dando a
propésito de la revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades,
puesto que se asumié la importancia del género, incluso por sobre el sexo.
Asi, dejo en claro que ésta es la postura de la Organizacidon Mundial de la
Salud, en especial respecto de aquellas personas que se sienten con un
género diferente al sexo asignado, que implica que se les debe reconocer su
sexo en armonia con su identidad y también el derecho a modificar su sexo
fisicamente, si asi lo desearen.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Encargada del Area Trans y Prevencién de la Transfobia de
Fundacion Sin Odio y de la ONG Camién Rosa, seiiorita Claudia
Ancapan, quien informé a Sus Sefiorias que es una mujer transexual y
activista, que representa a organizaciones nuevas que intentan prevenir la
transfobia a través de la visibilizacion sin patologizacion. Ademas, refirid que
es matrona de profesion y que tiene un diplomado en materia de salud.
Comentd que nacié con un sexo asignado, pero que desde los cuatro afios
se empez06 a sentir mujer y que ha vivido como tal, gracias a la comprension
de sus padres evangeélicos.

Luego, explicd que su presentacion refleja la forma
en que ella piensa como mujer transexual y como profesional de la salud,
porque se formé en una Facultad de Medicina, en donde aprendié todo lo
que el Doctor Aguila dijo sobre clasificaciones de enfermedades y de
trastornos. Sefald que al acceder a esta informacibn comenz6é a
cuestionarse por qué las personas transexuales eran consideradas como
enfermas mentales. Sin embargo, coment6é que sus estudios le permitieron
descubrir que existian antecedentes suficientes para cuestionar la definicion
de la identidad de género como un trastorno psiquiétrico.

Acotd que a fines de los afios cuarenta las
personas trans tuvieron que trasgredir las normas del género y en los afios
cincuenta el Doctor Harry Benjamin ayudd a las primeras mujeres trans a
realizarse una operacion de reasignacion de sexo. Fue este médico quien
denomind a esta condicién “transexualidad”. Luego, apunt6 que en el afio
1968 el Doctor Osvaldo Quijada, publicé su libro “Cambio de Sexo”, que
sirvi6 de base para trazar el camino de la patologizacién de la condicion de
las personas transexuales. Asi, la Medicina los clasific6 en categorias
bastante denigrantes, lo que hoy esta cambiando.
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Al efecto, comentd que la Doctora Tamara Adrian
ha cuestionado el por qué la Medicina clasificé a la transexualidad como una
patologia, lo que contribuyé a la estigmatizacion de las personas
transexuales. Asimismo, sefalé que la evidencia cientifica esta demostrando
gue no se puede seguir patologizando a la transexualidad. Sobre el
particular, indico que un grupo de expertos a nivel mundial esta intentando
eliminar a la transexualidad de la clasificacion de las enfermedades mentales
y de hacerle entender a la sociedad psiquiatrica que la Medicina ha sido la
culpable del prejuicio que se ha forjado en torno a las personas trans.

Subray6 que la Medicina debe asumir que hoy se
vive en un contexto de los derechos humanos y como tal se debe velar por
los derechos civiles de las personas. Previno que los psiquiatras y los
psicologos tendran un enorme trabajo cuando entre en vigencia la
Clasificacion Internacional de Enfermedades en su Undécima Version y
cuando se aplique el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos V,
porque ambos reformulan la categoria de la transexualidad.

Por otro lado, dio cuenta que recién en la
actualidad la sociedad civil esta visibilizando la realidad de las personas
transexuales, lo que ha costado varias vidas producto de la transfobia, que
es el odio a lo desconocido y a lo diferente. Relaté que la historia trans se
remonta incluso a la época de la colonia, no obstante, el primer caso que
salié a la luz publica en Chile fue el de Marcia Alejandra Torres Mostajo, en
el afio 1973, quien busco ayuda en la Medicina para lograr una cirugia de
reasignacion sexual. Posteriormente, resefid, durante el Gobierno Militar el
tema trans nunca se abordd, pero igual hubo dos médicos realizaban
operaciones de cirugia de reasignacion de sexo.

Ademas, indicO que las personas trans han
adquirido el valor de visibilizarse en la sociedad para decir que no estan
enfermas, enfrentdndose con los argumentos meédicos y haciendo presente
gue es injusto clasificarlas por una vivencia interna. En el afio 1973, se dio la
primera marcha de homosexuales y transexuales, lo que constituyé un hito
en la historia de Chile y reiter6 que Marcia Alejandra Torres fue una de las
primeras mujeres trans que abrio las puertas para tratar este tema. También,
valoré la labor de las organizaciones civiles, como la Red de Personas Trans
de Latinoamérica, que trabaja con mujeres trans que se dedican al comercio
sexual porque no tienen otra opcién laboral, lo cual experimentd
personalmente.

En seguida, se refirio a las categorizaciones y a
los crimenes cometidos contra las personas transexuales. Al efecto,
comunicé que a nivel mundial existe un observatorio de asesinatos contra
personas trans, que afio a afio, informa cuantos transexuales han sido
victima de asesinatos. Lamento que existan personas fundamentalistas que
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no entienden que pueden dafar la vision que se tiene del ser humano al
cometer actos tan horrorosos y que justamente el dia de ayer hubo un
asesinato de una mujer trans en comuna de La Cisterna. En sintonia con lo
anterior, reflexion6 si serd necesario que exista otro Daniel Zamudio para
aprobar este proyecto de ley.

En esta misma linea, puso de relieve que en Chile
las mujeres trans son victimas de la intolerancia, materia que deberia ser
objeto de un estudio cualitativo. Observdo que hoy la Medicina ha sido
incapaz de incorporar el aspecto cualitativo y la metodologia testimonial para
realizar un estudio serio sobre la transexualidad.

Ademas, apunt6 que existe una transfobia hacia la
poblacién trans que parte en la infancia, porque en esta etapa se ha
detectado que existe un comun denominador cual es el prejuicio contra lo
distinto, que sigue en la adolescencia, o que ha motivado a gran parte de la
poblacion transexual a abandonar sus estudios para evitar las agresiones.

Informdé que en Chile no existen estudios de la
poblacién trans y que tampoco han sido catastrados, sin embargo el
Ministerio de Salud en el afio 2012 emitié un informe que, por primera vez,
incorpora la variable transgénero a fin de reconocer a las mujeres trans,
producto de la presion que ejercio la sociedad civil.

Por otra parte, resaltd que las mujeres trans no
pueden ser consideradas como hombres que tienen sexo con otros hombres,
porque implica una drastica categorizacion. Luego, cont6 a la Comision que
se cambi6é de nombre y sexo, sin haberse sometido a ninguna cirugia, y que
hace dos meses que tiene su nueva cédula de identidad, no obstante, aiin no
ha podido trabajar porque el sistema publico le ha negado la posibilidad de
ejercer su profesion de matrona. Refirid que existe una falsa creencia de que
todas las personas trans desean operarse. Al respecto, apunté que existen
personas cristianas que temen atentar contra la naturaleza de Dios y como
tal no desean someterse a ninguna cirugia de reasignacion de sexo.

Relaté que para obtener el cambio de nombre y
sexo tuvo que ser evaluada, previamente, por el Psiquiatra, sefior Mario
Quijada, quien con una actitud bastante visionaria comprendié que ella no
padecia ninguna patologia mental por el hecho de ser transexual. Asimismo,
considerd que no es correcta la hipétesis planteada por algunos psiquiatras
de que las mujeres y hombres trans que se han sometido a una cirugia de
reasignacion de sexo tienen mayor tendencia al suicidio y a las patologias de
caracter psiquiatrico.
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Con todo, sefialdo que de aprobarse la
despatologizacion de la transexualidad en las Comisiones de la Organizacion
Mundial de la Salud y de la Organizacion Panamericana de la Salud se
podria correr el riesgo de dejar fuera de la cobertura del sistema de salud a
la poblacion trans, con lo que se perderia la garantia de que el Estado
financie las cirugias y los tratamientos hormonales que sean necesarios. Por
eso, consider6 valorable que estas comisiones plateen una reformulacion de
su categorizacién, aunque reconocié que el ideal seria excluir a la
transexualidad de las clasificaciones de las enfermedades.

Sefialo que la sociedad tacitamente ha autorizado
las agresiones en contra de las personas trans, por ser un grupo vulnerable,
invisibilizado y considerado como enfermos mentales. En este contexto, trajo
a colacion el proyecto de ley presentado por la Honorable Senadora sefiora
Pérez, que tipifica la incitacion al odio racial y religioso, y plante6 la
necesidad de incluir a la poblacion transexual. Al efecto, refiri6 que paises
como Alemania y Francia han sido capaces de transformar sus leyes en
instrumentos que buscan evitar la incitacion al odio de una manera
preventiva, educando a su poblacion.

A continuacion, valoré el quehacer del Movimiento
de Integracién y Liberacion Homosexual (MOVIHL) y de la Fundacion
Iguales, que han creado areas trans y han colocado el tema en el debate.
No obstante, repard, hoy las personas trans no tienen visibilizacion en Chile
para sus demandas, a pesar del trabajo de estas organizaciones. En su
opinién aun falta que la sociedad entienda que se trata de una negacion de
derechos humanos a una comunidad y que es un error sostener que Chile no
estd obligado a acatar las normas internacionales de derechos humanos.
Hizo notar que los prejuicios y los dogmas que existen en torno a este tema
atentan contra el desarrollo que se merecen las personas transexuales.

En lo personal, comenté que diversas personas de
la Facultad de Medicina, que también consideraban a la transexualidad como
un trastorno le aconsejaron que no expusiera publicamente su condicion, no
obstante, igual lo hizo y por eso hoy esta luchando por el reconocimiento a la
identidad de género.

Finalmente, sefalé que esta postulando a un
doctorado en la Universidad de Chile y que quiere hacer de su vida un aporte
para la construccion de politicas en beneficio de la poblacion trans para
evitar que las personas les sigan negando sus derechos y ejerciendo actos
de incitacion al odio en su contra. También, refiri6 que ella es una
sobreviviente, porque en el afilo 2005 un grupo de neonazis la golpearon
brutalmente en la ciudad de Valdivia y casi pierde la vida. Consider6 que este
tipo de ideologias no pueden ser validadas y que por ello se requiere que se
apruebe en forma urgente el presente proyecto de ley y el que tipifica la
incitacion al odio.
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En sesion de 3 de septiembre de 2014, la
Comision recibié6 en audiencia a la Responsable del Area Trans de la
Regidon Metropolitana del Movimiento de Integracién y Liberaciéon
Homosexual (MOVILH), seiorita Paula Dinamarca, quien manifestdo su
preocupacion por este proyecto de ley por cuanto no resuelve el fondo del
problema que afecta a las personas transgénero, transexuales e
intersexuales, en adelante llamadas personas trans. Estimd que gran parte
de sus articulos son una mera declaracién de principios, porque no precisa
como se haran efectivos los derechos alli consagrados y porque no hace
mas que repetir los derechos ya garantizados en otras normas legales.

Ademas, repar0 que no acoge la peticion de un
importante nimero de organizaciones trans del pais que piden que el tramite
del cambio de nombre y de sexo legal sea trasladado desde los tribunales de
justicia al Servicio de Registro Civil e Identificacion. Informé que esta
demanda es apoyada por el Sindicato Trans Amanda Jofré, el Area Trans del
MOVILH, la Organizacion Ambigias de Coquimbo, el SIPRODE de Quillota,
la Red Trans de San Antonio, el Frente Femenino de Valparaiso, las
Transgéneras por el Cambio de Talca y por la Red Trans a nivel nacional.
Hizo presente a Sus Sefiorias que esta propuesta fue presentada a esta
Comisién en el mes de mayo de este afio y que se centra en que el cambio
de nombre y de sexo legal sea un tramite administrativo seguido ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion y no ante el poder judicial, ya que
ello permitiria erradicar los principales problemas que enfrentan las personas
trans, como la discrecionalidad y la arbitrariedad de algunos jueces, los altos
costos y el injustificado tiempo destinado a este proceso, lo que es un
obstaculo desmedido para el derecho basico de cualquier persona a ser
identificada con el nombre y sexo acorde a su propia realidad. Asi, acoto que
trasladar este proceso al Servicio de Registro Civil e Identificacion responde
a una realidad concreta de la poblacién trans femenina que es la mas
vulnerable, que carece de estudios y que se ve obligada a ejercer el
comercio sexual.

Destacé que la realizacion del tramite ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacidn promovera una mayor igualdad de
oportunidades y de derechos de las personas trans para cambiar su
identidad legal. Observé que el texto actual de este proyecto de ley
determina que el cambio de sexo debe pasar por los tribunales de justicia, lo
gue en su opinion atenta contra la Ley de Antidiscriminacion y contra la plena
inclusion de las personas transexuales.

A continuacion, analizé algunos de los articulos
del presente proyecto de ley, a saber:
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- Articulo 1°, que establece que toda persona tiene
derecho al reconocimiento, proteccion y al libre desarrollo y a ser tratada y
reconocida en todo momento de acuerdo a su identidad de género. Al
respecto, preguntdé cuadndo se hardn efectivos estos derechos antes o
después que el tribunal falle a favor o en contra del cambio de nombre y del
sexo legal. Si es después, cuestiond qué sentido tendria este articulo, puesto
gue los derechos deben hacerse efectivos antes del cambio de nombre y de
sexo legal, porgue asi también se garantizan los derechos de la persona que
no ha cambiado su sexo. Hizo presente que este proyecto de ley no se hace
cargo de estas observaciones y no explica por qué y como se regula en la
legislacion el derecho de las personas transexuales para acceder al sistema
de salud.

En relacibn a la indicacion que propone
reemplazar el concepto “identidad de género” por “identidad sexual”,
considerd que esta propuesta confunde conceptos, puesto que la orientacion
sexual no tiene relacién con la identidad de género, a lo mas se podria hablar
de identidad y de expresién de género, conceptos que usan las leyes de
identidad de Espafia y de Argentina.

- Articulo 2° se mostré6 conforme con la definicion
propuesta por este proyecto de ley.

- Articulo 3° recordd que las leyes N°s 17.734
sobre cambio de nombre y apellidos y 4.808 sobre el Registro Civil permiten
el cambio de nombre vy, la innovacion de este articulo, radica en que se
refiere al cambio de sexo, sin embargo, no resuelve la discrecionalidad de los
tribunales. Se mostré contraria a la indicacibn numero que limita este
derecho a los mayores de edad, solteros y sin hijos por considerarla
regresiva en relacion con la actual legislacion, ademas de establecer una
legislacion injustificada.

- Articulo 4°, que en principio busca terminar con
la discrecionalidad y arbitrariedad de los jueces, porque para acreditar la
solicitud de cambio de nombre y sexo no sera exigible por el tribunal el uso
de medios farmacoldgicos, psicolégicos o psiquiatricos o de tratamientos
quirargicos. Comentd que en la actualidad la ley no exige este tipo de
pruebas, pero que algunos jueces insisten en exigirlas arbitrariamente.

En su opinién, esta propuesta no resolvera la
discrecionalidad de los jueces, ya que el juez con su sola conviccion y
conocimiento debera decidir si accede o no al cambio de sexo solicitado, lo
gue considero gravisimo, por la ignorancia del poder judicial en estos temas,
lo que reafirma la pertinencia de que este tramite sea de caracter
administrativo.



137

En relacion con las indicaciones que pretenden
limitar este derecho a los mayores de edad, consideré que los menores de
edad también estan facultados para acceder a este derecho, con
autorizacion de sus tutores.

- Articulo 5°, que establece que el juez de familia
del domicilio del solicitante serd competente para conocer este tipo de
procedimiento, insistio en la necesidad de aprobar un tramite administrativo
ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

- Articulos 6°, 7° y 8°, plante6 que estos mismos
actos pueden realizarse para el trdmite administrativo que se siga ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion. Considerd que la oposicion para el
cambio de nombre, que se basa en la existencia de perjuicios directos o
indirectos de caracter moral debe ser rechazada, por tratarse de un
argumento discrecional, que no tiene relacion alguna con los derechos que
aqui se resguardan.

- Articulo 9°, indicé que el principio de atencion y
equidad consagrado en esta disposicion ya estd regulado en la Ley de
Antidiscriminacion. Por ello, planted incluir mecanismos concretos para
garantizar los derechos expuestos en este articulo.

- Articulo 10, sefialé que el mismo criterio de
confidencialidad sobre el cambio de nombre y sexo legal se puede aplicar a
la normativa o protocolo de la tramitacion administrativa que se lleve ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

- Articulo 11, comenté que en la actualidad las
personas pueden acceder a intervenciones quirdrgicas y a tratamientos
integrales hormonales para adecuar su cuerpo a su identidad de género, por
tanto, estimé que este articulo no hace ningun aporte. Por eso, propuso
incluir la obligacion del Estado de garantizar estos procedimientos en forma
gratuita.

En seguida, resaltdé que las leyes deben resolver
los problemas no contemplados en la legislacion actual, de manera que las
personas puedan hacer un real y efectivo uso de sus derechos. Acoté que la
experiencia de la Ley de Antidiscriminacion, que en su caracter punitivo ha
sido totalmente deficiente, los obliga a asumir que las declaraciones de
principios no bastan para hacer frente a los atropellos que padecen los
grupos vulnerables, como los transexuales.

Asimismo, hizo un llamado a Sus Seforias a
considerar su propuesta, que es apoyada por las organizaciones de
diversidad sexual, que atienden al 90% de esta poblacion y que no han sido
consideradas en este proyecto de ley, e insté al Gobierno a involucrarse en



138

este debate, ya que de él depende el trasladar este tramite al Servicio de
Registro Civil e Identificacion.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia al
Investigador de la Direccién de Estudios de la Corporaciéon IdeaPais,
seiior Luis Robert, quien sefalé que el tema que los convoca es uno de los
mas controvertidos y complejos en materia de la persona, como ser humano
integral, principalmente desde la perspectiva filosofica juridica. Resaltdé que
estan en contra de toda discriminacion arbitraria, por cuanto la persona debe
ser dignificada y valorada por el sélo hecho de ser tal

En relacion con el proyecto, sefialé que no cumple
con el fin reivindicatorio de recuperar la dignidad de las personas
discriminadas por su identidad de género y que tampoco soluciona el
problema de fondo. Ademas, puso de relieve que no existe tratado
internacional ratificado por Chile que haya elevado la identidad de género a
la categoria de derecho humano. Acoté que nuestro derecho reconoce en el
articulo 5°, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, pleno
valor a los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados y
vigentes en Chile. Sin embargo, advirtio, ninguno de ellos menciona al
derecho de identidad de género como un derecho fundamental o derecho
humano. Consigné que las disposiciones contenidas en orden a lo no
discriminacion no apuntan al sentido de garantizar como derecho humano a
la identidad de género, puesto que el principio de no discriminacion se dirige
a diferencias arbitrarias y a la no discriminacibn como un principio
fundamental y transversal, que se enmarca dentro de la dignidad del ser
humano, entendida ésta como fuente esencial de los derechos
fundamentales.

Sefiald que nuestra legislacién contiene una Ley
contra la Discriminacion Arbitraria, la que considera una accion cuando una
persona se sienta a discriminada y que en su articulo 2° vez define a la
discriminacion como “toda aquella distincion, exclusion o restriccion que
carezca de justificacion racional, ya sea por el Estado o los particulares y que
con ocasion de ello cauce perturbacion, privacion o amenaza en el ejercicio
legitimo de los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion o
los tratados internacionales fundandose entre otros en la orientacion sexual o
en la identidad de género.”. A su modo de ver, ni esta ley, ni los tratados
internacionales elevan a la identidad de género a la categoria de un derecho
fundamental.

En cuanto a los Principios de Yogyakarta, comento
gue éstos por ser so6lo principios, que no provienen de ningun representante
de los Estados Partes no son un tratado internacional y tampoco son
vinculantes, ni tienen fuerza juridica alguna. No son fuente de formal de
derecho internacional, aun cuando algunos lo definen como un “soft law” o
leyes blandas. Apunté que es s6lo un texto de meros principios difundidos,
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gue pretenden crear una redefinicion de los derechos humanos en virtud de
la ideologia de género.

Sostuvo que la transexualidad se trata de una
enfermedad a la que se le denomina trastorno de identidad sexual y comento
gue la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la transexualidad se
trataria de un trastorno de la personalidad y del comportamiento. Resalto que
se refiere a la transexualidad, al travestismo no fetichista y al trastorno de la
identidad sexual en la adolescencia o en la edad adulta.

Por su parte, indicé que la Asociacion de
Psiquiatria Americana (APA) en su DMS 5 sefala que la transexualidad se
define como una disforia de género lo que es conocido en el mundo
psiquiatrico como trastorno de identidad de género (TIG) y que se entiende
como un trastorno de la personalidad en que la persona siente
contradicciones el sexo biolégico y el género, con el cual se siente
identificada, manifestando un absoluto rechazo por su cuerpo. Precis6 que
este trastorno se conoce como transexualismo, disforia de género o trastorno
de la identidad sexual. Complemento que la APA sefala que la disforia de
género es una condicion mental que viene acompafiada de una serie de
dificultades de orden social y de estados psiquiatricos, como la depresion, la
ansiedad o la idea de suicidio.

Indicé que el tratamiento para la disforia de género
es una terapia interdisciplinaria donde se requiere de un neurélogo, un
psicologo, un terapeuta ocupacional, un endocrindlogo y un especialista en
tratamientos hormonales. Por tanto, ya sea que se trate de un trastorno de la
personalidad o de una disforia de género, de igual modo, la persona afectada
debe recurrir a una unidad médica especializada. En consecuencia, observo
gue reducir la identidad de género a un simple asunto de genitalidad es
restar importancia a la dignidad del ser humano, que no solo merece el
reconocimiento de tal calidad, sino de la empatia del otro que no vive esa
realidad.

Resaltd que no se trata de proteger juridicamente
s6lo aquello que viene dado por la naturaleza humana, como generalmente
se ha sefalado, sino que también proteger a la persona que padece un dolor
incuantificable, que no se alivia con soluciones normativas o0 con
reasignaciones quirdrgicas, puesto que se trata de no dafiar mas al ser
humano y de entender que las personas que padecen esta enfermedad no
son experimentos.

Luego, menciond el caso de Suecia en que los
suicidios de personas transexuales que se han sometido a una cirugia de
reasignacion sexual son mayores que los casos de los transexuales que no
se han sometido a ninguna intervencion. Asimismo, cito el caso emblematico
de Nathan Verhelst quien después de someterse a dos cirugias y terapias
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hormonales para ser hombre decide solicitar a los cuarenta y cuatro afos la
eutanasia por el sufrimiento que padece por sentirse asqueado con su
cuerpo.

Resaltd que los derechos humanos fundan todo su
contenido en la dignidad del hombre. Al efecto, precisoé, el ser humano no es
una cosa, hi un instrumento de la ciencia, por el contrario, se le debe
concebir como una persona integra, una unidad entre cuerpo y mente. Asi, la
medicina esta al servicio de la vida del hombre para sanarlo y que no se
puede cuestionar en términos cientificos el precio que tendra para el paciente
una decision que implicard consecuencias para el resto de su vida de un
modo irreversible. Del mismo modo, consider6 que la medicina no es
desiderativa, es decir, una medicina del deseo, que se ocupa de remodelar a
la personas con criterios ajenos a la ciencia.

Comentd que se ha argumentado que esta
decision respecto del cuerpo se funda en la libertad y autonomia del ser
humano, pues bien, estimd, la autonomia no puede ser arbitraria ni subjetiva,
porque implica una relacion con otros. Asi, esta autonomia y libertad exige
un grado de responsabilidad. Resaltdé que el cuerpo como representacion de
la vida es un fin en si mismo que exige de cuidados y que el deseo de tener
otro cuerpo es un querer arbitrario y subjetivo. Ademas, sefial6 que dado que
la psiquis es moldeable y dinamica nadie puede asegurar que la intervencion
quirdrgica el dia de mafiana no sea un error para quien se somete a ella.

Posteriormente, indic6 que si se admitiera la
dualidad de sexos, biologico y psicolégico, la intervencion quirdrgica tampoco
solucionaria los problemas de los transgénero, por el contrario, la experiencia
de paises como Alemania dan cuenta que muchos luego de practicarse esta
operacion han pretendido volver a su estado anterior, o que es imposible,
generandoseles un mayor conflicto en lo emocional y lo psicoldgico.

Subrayé que esto tiene una explicacion tanto
cientifica como logica, ya que el hombre o la mujer que decide una
intervencidn quirdrgica no hace mas que modificar su anatomia sexual en lo
externo, simulando genitales ya sean femeninos o masculinos, pero advirtié
gue la genitalidad interior seguira siendo la misma y la funcion ejecutora del
aparato sexual continuara su relato biolégico asignado desde su nacimiento.
Ademas, observd que el sexo cromosomico no resultara alterado, tanto es
asi que una mujer que ha reasignado su cuerpo a hombre sera incapaz de
realizar una copula sexual. ExplicO que la teoria del sexo psicosocial
propugna que se debe dar prioridad al sexo psicolégico por sobre el
bioldgico, siendo que éste ultimo es el que define el sexo de la persona.



141

Remarcd que el dafio que se produce con la
intervencién quirdrgica es de proporciones y que una vez hecha esta
transformacion se deben seguir tratamientos hormonales de por vida con
frecuente efectos secundarios. Advirti6 a Sus Sefiorias que pese a estos
cambios muchos transexuales sienten verdadera frustracion post operatoria,
pues existen elementos imposibles de cambiar como son la existencia de la
préstata y de la vesicula seminal. En el caso de la mujer, no podréa lograr la
cupula fisiologica. Luego, acotd, no se ha hecho un cambio de sexo real, sino
una meramente cosmeético, porque la identidad sexual es y seguira siendo
masculina o femenina segun sea el caso, aun cuando existan tratamientos
hormonales y quirdrgicos.

Por otro lado, indicO que este proyecto de ley
consagra la posibilidad de realizar un cambio del sexo registral por una sola
vez, que implica al igual que la intervencidon quirdrgica una irreversibilidad,
vale decir, que se garantiza un derecho en virtud de la subjetividad del ser
humano para luego prohibirle retractarse. Opiné que el ser humano es un
todo complejo y admitir una arbitrariedad en estas materias sin la posibilidad
cierta de arrepentimiento puede llegar a causar un mal mucho mayor que el
dolor que sufren estas personas.

Luego, hizo notar que este proyecto de ley no
aborda como acompafar y auxiliar a estas personas desde la esfera social y
del Estado, para proteger su dignidad en cuanto persona. Asimismo, apunto
gue este proyecto de ley da soluciones drasticas e inmediatas de modo muy
simplista, sin resolver el tema de la dignidad humana tal como se plantea en
los diversos tratados y declaraciones del sistema universal.

Consideré que permitir el cambio de sexo a los
menores de edad es una vulneracién a sus derechos. Al respecto, hizo
presente su mas absoluto rechazo a esta propuesta por razones de salud
emocional y por la ausencia de capacidad del menor para decidir por si
mismo en el ambito bioldgico y juridico. En su opiniodn, el cambio del sexo
registral de los menores de edad es incongruente con lo que actualmente la
ley establece en materia patrimonial y penal, en que el menor es considerado
como un ser incapaz, que no tiene la debida facultad para administrar sus
bienes. Repard que este proyecto de ley no incluye medidas de prevencion y
de precaucion, y que solo atiende al sentir del nifio, que aun no ha alcanzado
su pleno desarrollo psicoldgico, intelectual, emocional y fisico, que se
alcanza a plenitud con la mayoria de edad.

Refirid que el CIE 10 de la Organizacion Mundial
de la Salud sefala que el trastorno de identidad sexual en la infancia se
manifiesta durante la primera infancia en donde tiene lugar un malestar
intenso y permanente con Su propio sexo y un deseo constante de
pertenecer al sexo opuesto, ya sea en cuanto vestuario, a roles contrarios a
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su sexo de origen, asi como una disconformidad en cuanto a un rol
socialmente aceptado para su condicion.

Indicé que es preciso que el diagnostico del menor
presente una profunda alteracion en cuanto al sentimiento de normalidad
entre lo masculino o lo femenino, segun sea el caso. Sin embargo, apunto,
no basta con tener un comportamiento o habitos propios del otro sexo, ya
que el trastorno de la identidad en la infancia tiene varios rasgos comunes
con otros trastornos, tales como el hipercinético y las emociones mixtas.
Precis6 que es poco frecuente que el nifio o nifia que padece de un trastorno
de identidad sexual en la infancia mantenga este rechazo en su adultez.
Ademas, consider6 que no resulta légica esta propuesta en atencion al
principio del interés superior del nifio.

Por tanto, no basta la sola percepcion del menor,
puesto que es imprescindible realizar un diagndstico exhaustivo y riguroso,
por lo que fomentar el cambio de sexo registral sin que previamente se
tomen los debidos resguardos es, por lo menos, irresponsable y no se vela
por el menor en su integridad, por el contrario, se le trata como objeto. Si el
deber fundamental es velar siempre por el interés superior del nifio como
consignan los tratados internacionales y nuestra propia legislacion no es
posible que un proyecto de ley se encargue de romper esta proteccion.

Finalmente, sefiald6 que la Convencién sobre
Derechos del Nifio no consagra, como se ha pretendido sostener, el
reconocimiento de la identidad de género de los menores, pero si reconoce
en sus articulos 8° y 29 el derecho a la identidad, lo que es distinto. Asi,
estim6 que no es justo para el menor agregar un apellido inexistente en la
Convencion para justificar esta medida.

Respecto de la categorizacion de la
transexualidad, indicé que se encuentran con dos visiones distintas, la de la
Organizacion Mundial de la Salud y la del APA, sin embargo ambas
definiciones convergen en la necesidad de que la persona afectada se
someta a un tratamiento. Manifestd su preocupacion por el error que existe
en torno al concepto transexual, ya que se le confunde con la
homosexualidad o el travestismo. La indisponibilidad del sexo biologico
apunta justamente a ver al ser humano como una constitucion Unica de
cuerpo y mente y no por separado, pues ello implica necesariamente la
instrumentalizacion de la persona. Consideré que el disponer del sexo
biologico es un grave error, que fomenta una solucién equivocada, toda vez
gue la cirugia cosmética de reasignaciéon de sexo no soluciona el conflicto
emocional del sujeto y, peor auan, no cumple con el fin anhelado, que es
mejorar la calidad de vida del sujeto. Aun cuando la persona afectada recurra
a una intervencién quirdrgica no podra actuar en su vida plena como hombre
0 mujer, segun corresponda.
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Agregd que estad en contra del cambio de sexo
registral en menores, porque no considera el desarrollo fisico y psicologico
del menor, ni la transitoriedad del nifio a la adolescencia, época en que
existen muchos cambios, y tampoco se considera el parecer de los
principales cuidadores de los menores, vulnerando asi el derecho parental
preferente de educar a los hijos consagrados en los tratados internacionales
y en nuestra Carta Fundamental.

En sintonia con lo anterior, valoro la restriccion
propuesta por la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe de
condicionar el cambio de sexo a personas mayores de edad, no casadas y
sin hijos. Subray6 que este proyecto de ley esta ante un error conceptual en
donde la subjetividad prima por sobre la objetividad y donde el trato digno y
justo tiene menor relevancia. Lamentd que no privilegia el principio del
interés superior del nifio, que es un principio integral, porque busca legislar
en funcion del gusto de cada persona.

En sesion de 24 de septiembre de 2014, la
Comision recibi6 en audiencia a la Encargada del Programa de
Seguimiento Legislativo de Corporacion Humanas, sefiora Camila
Maturana, quien sefiald que la dignidad humana, la igualdad de derechos y
la prohibicion de discriminacion, se vinculan al derecho a la identidad de
género.

Acot6 que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada en 1948 por la naciente Organizacibn de Naciones
Unidas consagra que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. Refiri6 que esta norma fundamental del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos es recogida por nuestra Constitucion
Politica, que comienza sefalando “Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”.

Ademas, apuntd, nuestra Carta Politica en su
articulo 1° define que “El Estado esta al servicio de la persona humana y su
finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucién establece” y
gue a su vez el articulo 5°, inciso segundo establece que es deber de los
organos del Estado respetar y promover los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana, garantizados por la Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.
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En este contexto, resalté que el fundamento de los
derechos humanos es la dignidad propia de toda persona humana, cualidad
compartida por todo ser humano por el sélo hecho de ser persona, de la cual
deriva la titularidad de sus derechos como tal, asi como el conjunto de
obligaciones estatales en materia de respeto, proteccion, garantia y
promocion de los derechos y libertades.

Dentro del conjunto de derechos y libertades de
gue toda persona es titular se encuentra la identidad, puesto que cada
persona es un ser unico e irrepetible, diverso de las otras personas, por lo
gue resulta un imperativo el reconocimiento y la proteccion de su identidad.
Indic6 que si bien la identidad es un derecho que no se encuentra
explicitamente protegido dentro de las garantias constitucionales, ha sido el
propio Tribunal Constitucional el que ha reconocido que se trata de un
derecho derivado de la dignidad humana, que todas las personas comparten
por el solo hecho de ser tales y del derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

Sefiald6 que los principios de igualdad y no
discriminacion, ademas de la proteccidon constitucional anteriormente
referida, se encuentran consagrados en los principales tratados
internacionales de derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, la
Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion sobre Derechos del Nifio, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
la Convencidon sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, entre
otros.

Al respecto, consigno que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sefalé que de la nocion de igualdad se desprende
directamente el de la unidad del género humano, que es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine el goce de derechos que si
se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. Preciso
gue la jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en la actual etapa
de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens,
sobre el cual descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional.
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Ademas, subrayd que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos deja establecido que la orientacién sexual y la identidad
de género de las personas son categorias protegidas por el pacto San José
de Costa Rica, por lo que esta prohibido cualquier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea
por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual.

Asimismo, trajo a colacion lo sostenido por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la materia al sefialar
gue la orientacidon sexual, la identidad de género y la expresion de género no
son caracteristicas estéticas de la persona, sino por el contrario son
dinamicas y dependen de la construccion que cada persona haga de si
misma, asi como de la percepcion social que se tenga respecto de éstas. Al
mismo tiempo, consignd que en el ambito del derecho internacional la
orientacion sexual y la identidad de género se han entendido dentro de las
caracteristicas personales inherentes e inmutables de la persona.

Lamento que las personas transexuales sean uno
de los colectivos mas discriminados en el ejercicio de sus derechos,
padeciendo la estigmatizacion y la violencia en sus mas variadas
expresiones, agravadas por carecer de las garantias juridicas minimas para
el reconocimiento y proteccion de sus derechos. Por ello, resaltdé que la
comunidad internacional ha adoptado un conjunto de instrumentos para la
proteccion de las personas frente a la violencia y discriminacién en razon de
su orientacidon sexual e identidad de género, comprometiéndose los Estados
a adoptar medidas concretas para la proteccion eficaz de todas las personas
sin discriminacion.

Al efecto, informo6 que en el afio 2008 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion sobre Derechos
Humanos, Orientacibn Sexual e Identidad de Género, que reafirma el
principio de no discriminacion, que exige que los derechos humanos se
apliquen a todos por igual, independientemente de su orientacién sexual o
identidad de género, y en que expresa la preocupacion internacional por las
violaciones de los derechos humanos y libertades fundamentales basadas en
la orientacion sexual o identidad de género.

En el mes de marzo de 2011, refirid, se presento
ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Declaracion
conjunta para poner término a los actos de violencia, y a las violaciones de
derechos humanos dirigidas contra las personas por su orientacion sexual e
identidad de género, y en el mes de junio de 2011 el Consejo de Derechos
Humanos aprob6 una resolucion sobre Derechos Humanos, Orientacion
Sexual e ldentidad de Género, expresando su preocupacion por los actos de
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violencia y discriminacién que se cometen contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género.

A su vez, en el afio 2008 la Asamblea General de
la OEA manifestd su preocupacion por los actos de violencia y las
violaciones de los derechos humanos cometidos contra individuos a causa
de su orientacion sexual e identidad de género.

En el 2009, junto con condenar los actos de
violencia perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e
identidad de género inst0 a los Estados a asegurar que se investiguen los
actos de violencia y las violaciones de derechos humanos perpetrados contra
individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género, y que los
responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

En el 2010, continud, se llamo6 a los Estados a
considerar medios para combatir la discriminacion contra personas a causa
de su orientaciéon sexual e identidad de género.

En el 2011, indicO que entre otras medidas la
Organizacion de Estados Americanos alienta a los Estados Miembros a que
consideren la adopcién de politicas publicas contra la discriminacién contra
personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género.

Comentd que en el 2012, se condend la
discriminacion contra las personas por motivos de orientacion sexual e
identidad de género, y se instdé a los Estados a eliminar las barreras que
enfrentan las lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e intersex
(LGTBI) en el acceso a la participacion politica y otros ambitos de la vida
publica, asi como evitar interferencias en su vida privada, y la adopcion de
politicas publicas contra la discriminacion contra personas a causa de su
orientacion sexual e identidad de género.

En el 2013, en tanto, se llamo6 a los Estados a
producir datos sobre la violencia homofobica y transfébica, con miras a
promover politicas publicas que protejan los derechos humanos de las
lesbianas, los gays y las personas bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

Mas reciente, en el mes de junio de 2014, sefalo
gue la OEA refuerza sus resoluciones e insta a los Estados a asegurar una
proteccion adecuada a las personas intersex y a implementar politicas y
procedimientos, que aseguren la conformidad de las practicas médicas con
los estdndares reconocidos en materia de derechos humanos.
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Por otra parte, sefialé que en marzo del afio 2011,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos decidié dar un énfasis
especial a los derechos de las lesbianas, los gays, las personas trans,
bisexuales e intersex (LGTBI), por los niveles de violencia a los que estan
sujetos. Ademas, preciso que el 5 de junio de 2013 la Asamblea General de
la Organizacibn de Estados Americanos adoptd la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que
condena la discriminacion basada en el sexo, la orientacion sexual, la
identidad y expresion de género, entre otras causales de discriminacion,
cuya entrada en vigor se encuentra pendiente.

Resaltd que en los ultimos afios la sociedad
chilena ha evolucionado y ha avanzado en reconocer la diversidad sexual, lo
gue motivé la aprobacion de una Ley contra la Discriminacién, que
expresamente proscribe, entre otras, la discriminacion por orientacion sexual
e identidad de género, y hoy el Parlamento debate sobre las relaciones
familiares a fin de proteger a las personas de orientacion sexual diversa, y
gue en ello ha sido clave el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

Pero, acotd, aun queda pendiente dar
cumplimiento pleno a las obligaciones internacionales que el Estado de Chile
ha asumido en materia de igualdad de derechos y de no discriminacién, esto
es, en la prevencion, educacion, capacitacion, institucionalidad publica,
medidas de accién afirmativa, en la dictacibn de marcos normativos
igualitarios y en la implementacion de politicas publicas que garanticen en
plenitud los derechos humanos de todas las personas.

Dio cuenta que el Estado de Chile asumié el
compromiso de adoptar politicas publicas contra la discriminacion que afecta
a las personas a causa de su orientacion sexual o su identidad de género y
gue una legislacion como la que estan estudiando se enmarca precisamente
en aquellas medidas que los Estados deben adoptar para evitar la
discriminacion, que genera horribles consecuencias para las personas
transexual.

En cuanto al proyecto, puso de relieve que
Corporacion Humanas valora su presentacion, por cuanto representa un
paso fundamental en el reconocimiento y proteccién de un derecho humano
basico que es la identidad personal. Al efecto, considerd, Chile debe contar
con una ley que asegure a todas las personas su derecho irrestricto a ser
quien se es y ser reconocido y tratado como tal. Consigné que se trata de
una iniciativa muy simple, pero fundamental para que el sexo y el nombre de
las personas que consta en el Servicio de Registro Civil e Identificacion
corresponda a la realidad de esa persona.
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Asimismo, apoyé que la propuesta en lugar de
limitarse a consagrar un procedimiento para la rectificacion del sexo registral,
se oriente ademas a reconocer expresamente el derecho a la identidad de
género, sefalando que este derecho debe ser reconocido y protegido, al
igual que el derecho al libre desarrollo de la personalidad conforme a su
identidad de género y el derecho de toda persona a ser tratada de acuerdo a
su identidad de género lo que, entre otras cosas, significa ser reconocida e
identificada como tal en los instrumentos publicos y en todo registro oficial,
incluyendo imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier
otro instrumento.

Igualmente, aprobd, la consagracién expresa de
gue toda norma o procedimiento administrativo o judicial debe respetar el
derecho a la identidad de género de las personas y que se impida limitar,
restringir, excluir o suprimir este derecho o exigir requisitos adicionales para
el ejercicio del derecho a la identidad.

En cuanto a la conceptualizacién de la identidad
de género, apuntd que el proyecto de ley recoge la definicion utilizada en los
Principios de Yogyakarta, que no equivalen a un tratado internacional de
caracter vinculante, pero que si gozan de una amplisima aceptacion a nivel
de la comunidad internacional, especialmente por los 6érganos de Naciones
Unidas, por lo que son referidos por numerosos otros instrumentos
internacionales. Inclusive han sido incorporados al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos a través de un informe preparado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2012.

Detalld6 que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por mandato de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos realizé un estudio sobre las implicaciones juridicas y
los desarrollos conceptuales y terminoldgicos relativos a la orientacion
sexual, la identidad de género y la expresion de género. La Comision adoptd
el documento titulado “Orientacion sexual, identidad de género y expresion
de género: algunos términos y estandares relevantes”, que recoge ésta y
otras nociones en funcion del reconocimiento y la exigibilidad de derechos,
por tratarse de elementos legalmente protegidos para la construccion de la
identidad de lesbianas, gays, bisexuales, personas trans o intersex. Por ello,
hizo notar que las indicaciones orientadas a conceptualizar la identidad de
género de manera distinta en nada contribuyen a asegurar el reconocimiento
y la proteccién de la identidad de género.

En lo que dice relacion con la solicitud de
rectificacion, expresd que el proyecto consagra un procedimiento para que
aguellas personas cuyo sexo y nombre registrados no correspondan a su
identidad de género para que puedan solicitar la rectificacion de su partida de
nacimiento en lo que se refiere al sexo y a su nombre, asi como de las
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imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier otro
instrumentos con que esté registrada.

Al respecto, sefiald que ante la falta de una
regulacion juridica adecuada las personas trans con frecuencia han resuelto
esta discrepancia recurriendo a la legislacion sobre cambio de nombre, con
muy variados resultados. Informé que excepcionalmente se han acogido las
solicitudes de cambio de sexo y de nombre, mientras en otros casos se ha
acogido unicamente el cambio de nombre manteniéndose el sexo asignado
al nacer. Ademas, comenté que en numerosas ocasiones se ha exigido la
realizacion de intervenciones quirdrgicas sin atender a la imperativa
voluntariedad que dichos cambios corporales requieren, y que también se
han exigido determinados examenes 0 peritajes contrarios a la dignidad
propia de cualquier ser humano.

Por ello, valoro, el procedimiento contenido en el
proyecto de ley, puesto que si bien esta iniciativa se ha estructurado en base
a un procedimiento de caracter jurisdiccional, no se esta ante una
controversia propiamente tal, ni menos ante un conflicto de derechos entre
partes, que es lo propio que conocen y resuelven los tribunales de justicia.
De mantenerse esta opcion, estimdé que este procedimiento judicial
corresponde a los tribunales de familia.

No obstante lo anterior, precis6 que dado que el
Servicio de Registro Civil e Identificacion es el organismo publico encargado
de las inscripciones de nacimiento e identificacion de las personas podria
considerarse, durante la discusion de esta iniciativa, que el procedimiento de
rectificacion de la partida de nacimiento por cambio de sexo y de nombre se
pueda llevar a cabo ante este organismo, sin necesidad de un procedimiento
judicial, tal como lo recogen la legislacion argentina y la espafiola.

En cuanto a la prueba de la identidad de género,
considerd que erroneamente este proyecto de ley parte de la base de que la
identidad de género debe ser acreditada en juicio. Por el contrario, dijo, no se
advierte como ello puede conciliarse con los fundamentos que sustentan esta
propuesta fundada en la dignidad inherente a toda persona y en que el
derecho a la identidad se deriva del libre desarrollo de la personalidad.

Acoté que la discrepancia entre la identidad de
género y el sexo asignado al nacer usualmente es expresada de diversos
modos y que no siempre los familiares, amigos y otras personas lo perciben,
por lo que exigir que la identidad de género sea acreditada en un proceso
judicial puede dificultar innecesariamente el reconocimiento de esta
identidad. Agreg6 que esta dificultad se podria agravar con la exigencia de
gue la solicitud debe fundarse con el ofrecimiento de informacién sumaria y
de todo antecedente documental que se quiera acompafiar por el o la
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solicitante. Considerd que ello no contribuye a hacer expedita la prueba,
puesto que abre la posibilidad de que sean otros elementos probatorios.

En su opinién, la norma tal como esta formulada
introduce una innecesaria inseguridad juridica respecto de los medios
probatorios que se requieren ofrecer y acompafar y, consiguientemente, los
estandares probatorios que los tribunales pueden establecer.

Por otra parte, sefial0 que este proyecto de ley en
su articulo 6° establece que si el Tribunal estima insuficiente la prueba
rendida por el peticionario podra decretar que se oficie a la Direccion
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin de que informe si
el solicitante tiene Ordenes de detencién pendientes, u otros antecedentes
penales, o para que entregue informacion relevante a juicio del Tribunal para
la resolucion de la solicitud. Al respecto, estimo que esta norma no resguarda
el derecho a la identidad de género que el proyecto buscar cautelar y que en
nada contribuye a la certeza juridica.

A su turno, valoro, el impedimento legal de
requerir tratamientos médicos en los articulos 4° y 6° y resefid que estas
normas son coherentes con los acuerdos internacionales en materia de
identidad de género, orientados al reconocimiento y proteccion de los
derechos de las personas trans y a su despatologizacion, a fin de evitar su
estigmatizacion, discriminacién y violencia.

No obstante, alert6 que se advierten algunas
indicaciones que buscan disminuir la proteccion de las personas
transexuales, limitando el impedimento Unicamente a las intervenciones
quirargicas, pero admitiendo que se pueda requerir tratamientos
psicoldgicos, psiquiatricos o el uso de farmacos.

Con respecto al derecho al libre desarrollo
personal, apoyd que el proyecto consagre como un derecho el acceso a
intervenciones quirdrgicas o a tratamientos integrales hormonales para
adecuar su cuerpo a su identidad de género, bastando para ello que la
persona preste su consentimiento informado, de conformidad con lo
establecido en la ley N° 20.584, sobre derechos y deberes de los pacientes.

Ademas, observd que este proyecto de ley
establece que el juez ordenara publicar, por una sola vez, un extracto en el
Diario Oficial la solicitud de cambio de sexo. Detallé que dicho extracto sera
redactado por el Tribunal y deberd contener la individualizacién del o la
solicitante, la indicacion de que se solicita la rectificacion de la partida de
nacimiento en cuanto a cambiar de sexo y de nombre, la fecha en que dicha
solicitud se ha efectuado, y la indicacion expresa de que dicha diligencia se
realizarad de conformidad con las disposiciones de la presente ley. Hizo notar
a Sus Sefiorias que no se entiende cuales serian las razones que justifican
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dicha exigencia, mas aun considerando los principios que inspiran a este
proyecto de ley.

Asimismo, repard que este proyecto considera la
posibilidad de que terceras puedan oponerse al reconocimiento de la
identidad de género de una persona transexual. Ello, al parecer, en base al
procedimiento de oposicion contenido en la legislacion sobre cambio de
nombre. Sin embargo, apuntd, que esta medida se olvida que se trata de una
normativa orientada a fines distintos y que no cabe copiar o trasplantar
mecanismos de otras leyes. Por ello, sostuvo que no se observan razones ni
argumentos claros como para considerar la posibilidad de oposicion.

Sefiald que eventuales fraudes a derechos de
terceras personas 0 a la legislacion vigente deben enfrentarse por los
mecanismos idoneos y no por la via de abrir la posibilidad de que algunas
personas puedan obstaculizar el reconocimiento del derecho a la identidad
de las personas transexuales.

Detall6 que el proyecto de ley dispone que
acogida la solicitud el tribunal ordenard que se rectifique la partida de
nacimiento del peticionario, procediendo al cambio de su sexo y su nombre,
oficiando al Director del Registro Civil e Identificacién a fin de que realice las
rectificaciones que correspondan, lo mismo respecto de otros organismos
publicos, tales como el Servicio Electoral, el Servicio de Impuestos Internos,
la Tesoreria General de la Republica, la Policia de Investigaciones y
Carabineros de Chile. Al respecto, le parecié adecuada la indicacién
propuesta por el Senador Juan Pablo Letelier en orden a incluir a
continuacion de Carabineros de Chile a cualquier otra institucion que resulte
pertinente.

Luego, indicé que el proyecto de ley sefala que
los efectos juridicos de la rectificacion del nombre y sexo seran oponibles a
terceros desde el momento en que extienda la nueva inscripcion, y valoré
gue se disponga que los derechos y obligaciones que corresponden a una
persona que cambio su sexo se mantendran luego de la nueva inscripcion en
la partida de nacimiento conforme a la identidad de género. Complemento
gue tampoco afectara las relaciones propias del derecho de familia en todos
sus Ordenes y grados, las que se mantendran inmodificables. Ello comprende
los derechos y obligaciones derivados tanto de las relaciones filiales, como
matrimoniales aunque supone ciertos ajustes normativos. En su opinion, se
trata de normas fundamentales que aseguran la conservacion y la
continuidad de la personalidad juridica de toda persona.

Tratdndose de las relaciones filiales, acotd, nada
justificaria suprimir o limitar la relacién con los ascendientes o el estado civil
de hijo o hija de quien ha obtenido el reconocimiento de su identidad de
género, ni los derechos hereditarios, ni las obligaciones alimentarias que de
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ello se derivan. Tampoco, cabe considerar que la rectificacion de sexo y
nombre limite la relacion con los hijos o hijas que la persona tenga o que
altere su estado civil de progenitor, es decir, deben mantenerse los derechos
y obligaciones que a padres y madres corresponden respecto de sus hijos,
como las relativas al cuidado, proteccion, crianza y manutencion de sus hijos.

No obstante, alerté a Sus Seforias que se genera
una circunstancia que la propuesta no contempla, puesto que las partidas de
nacimiento que el Servicio de Registro Civil e Identificacion utiliza sélo
contemplan casillas de padre y de madre. Al respecto, hizo hincapié que ante
el cambio de sexo de una persona debe asegurarse la identidad de los hijos
y la adecuada identificacion de sus relaciones familiares.

Por otra parte, sefial6 que se podria presentarse la
situacion de la rectificacion registral de una persona casada y opind que no
se pueden limitar los vinculos afectivos, juridicos, sociales y previsionales
gue del matrimonio emanan con prescindencia o en contra de la voluntad de
las personas involucradas, es decir, de los cényuges, mas aun si una pareja
legalmente casada no desea romper sus vinculos familiares. Asimismo, dejé
en claro que el cambio de sexo y nombre registrales es una cuestion distinta
al denominado matrimonio igualitario.

En sintonia con lo anterior, considera adecuado
priorizar la mantencion de los vinculos conyugales y familiares si las
personas involucradas asi lo deciden autbnomamente. Ello importa no incluir
limitaciones a la proteccion de la familia, como la disolucion automatica del
matrimonio o el requisito de encontrarse divorciado para requerir la
rectificacion que el proyecto aborda.

En cuanto a la obligacion de atencién y de dar una
trato respetuoso a las personas en razon de su identidad de género
consagrado en el articulo 9° de este proyecto de ley, estimé que se trata de
un buen punto de partida, pero requiere ser complementado, asegurando el
derecho a ser tratado en conformidad a la identidad de género por toda
institucion publica y privada, ademas de regular las respectivas
consecuencias de incumplirse esta obligacion. Asimismo, sugirié incluir
dentro de la obligacion de dar el trato correspondiente a la identidad de
género gue la persona indica aun cuando no haya obtenido la rectificacion de
su nhombre y sexo registral.

Dijo que, acertadamente, el proyecto en una
disposicion transitoria incluye una norma especial para cautelar el derecho a
la identidad de género de quienes habiendo recurrido al resquicio legal de
cambio de nombre sin haber obtenido el cambio de sexo registral puedan
acceder al procedimiento que la presente normativa regula a fin de obtener
dicho cambio de sexo.
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Por otra parte, sefial6 que la normativa propuesta
plantea que sélo por una vez se podré obtenerse la rectificacion de la partida
de nacimiento y el cambio de sexo y nombre, cuando no coincidan con la
identidad de género. Al respecto, opiné que si bien debe priorizarse la
estabilidad y la certeza juridica, también es cierto que cabe admitir la
posibilidad que en determinadas circunstancias excepcionales debidamente
fundadas y acreditadas ante un tribunal de justicia, pueda definirse la
posibilidad de una nueva rectificacion. Por lo excepcional y complejo de una
situacion como la planteada, consider6 que la nueva solicitud de cambio de
sexo y nombre, para revertir una rectificacion obtenida, debe ser tramitada
conforme a un procedimiento de caracter jurisdiccional, ante el cual se rinda
la prueba de las circunstancias que ameritan la nueva rectificacion.

A reglon seguido, consigné la necesidad de
reconocer y proteger el derecho a la identidad de género a los nifios, nifias y
adolescentes, lo que es abordado por una indicacidbn presentada por la
Honorable Senadora sefiora Pérez. Refirio que en la actualidad la infancia
trans se encuentra en total desproteccién y desamparo juridico por la
inexistencia en el pais de un marco juridico que los reconozca y proteja. Esto
tiene especial relevancia en el trato que reciben de la institucionalidad
educacional, de la respectiva comunidad escolar y de las instituciones de
salud. Agreg6 que el reconocimiento y proteccion de la identidad de género
de nifios, niflas y adolescentes se deriva de normas y principios contenidos
en la Convencion sobre Derechos del Nifio, vigente en el pais desde el afio
1990.

Particularmente, resaltdé el imperativo de cautelar
el derecho a la identidad de género de nifios, nifias y adolescentes, aun
siendo menores de edad, que emana de la obligacion estatal de atender al
interés superior del nifio de manera primordial; el derecho a la identidad de
gue todo nifio o nifia es titular; asi como el derecho de todo nifio o nifia que
se encuentre en condiciones de formarse un juicio propio a expresar su
opinion libremente en los asuntos que le conciernen y que sea tomada en
cuenta dicha opinion en base a su edad y madurez, que se complementa con
el derecho de todo nifio 0 nifia a ser oido en cualquier procedimiento judicial
gue le afecte. Todo ello, en consonancia con las responsabilidades, derechos
y deberes preferentes que corresponde a los padres en cuanto a orientar a
los niflos en el ejercicio de sus derechos.

En definitiva, apuntd, en cumplimiento de las
obligaciones de igualdad de derechos y de la prohibicion de discriminacion, y
en respeto a la dignidad inherente a toda persona de la que derivan el
conjunto de derechos humanos incluyendo el derecho a la identidad de cada
persona, Chile debe contar con una ley sobre reconocimiento y proteccién al
derecho a la identidad de género, que asegure a todas las personas su
derecho irrestricto a ser quien se es y a ser reconocido y tratado como tal.
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Resaltdé que se trata de una medida fundamental
para materializar la dignidad humana como pilar del ordenamiento juridico
nacional y una contribucion enorme para cautelar los derechos de las
personas transexuales, ademas de una poderosa herramienta para enfrentar
la estigmatizacion, violencia y discriminacidon que estas personas padecen
debido a la ausencia de garantias a sus derechos fundamentales.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Representante de Sumate Somos Mas, seifior Walter Vega, quien
sefialé que la llamada identidad de género intenta crear una institucion que
pretende satisfacer una necesidad ética social respecto de personas que
demandan un reconocimiento legal de la disforia de género para que sea
reconocida como un derecho de identidad de género. Bajo este contexto,
considerd que este proyecto de ley busca imponer una ideologia, o sistema
de creencias con raices subjetivas y metafisicas a la cual llaman identidad de
género. Al efecto, segun su parecer la identidad de género planteada en este
proyecto obedece a la ideologia de género, que corresponde a un sistema de
creencias que busca construir un proyecto de sociedad que ataca la esencia
misma del ser humano en su orden natural, estableciendo un dualismo entre
el sexo y el género, destruyendo y obviando el orden natural en sus
expresiones, bioldgicas, fisiologicas y genéticas.

Informd que la ideologia de género surge a partir
de las teorias feministas de Donna Haraway, Teresa de Lauretis y Rosi
Braidotti y detall6 que el concepto de género procede del campo linguistica.
Apunté que en la década de los cincuenta John Money y Patricia Tucken
utilizaron el concepto de identidad de género en su libro “Asignaturas
Sexuales”. En 1968 el término género, también, aparece en el titulo del libro
de Robert Stoller “Sex and Gender” y en el de Ann Oakley titulado “Sex,
Gender and Society”. Asimismo, resefid0 que en la teoria feminista el
antecedente del concepto de género se puede encontrar en la obra de
Simone de Beauvoir “El Segundo Sexo”, publicada en 1949 y en la que
afirma que la mujer no nace, sino que se hace.

Luego, reparé que comprender el género como
una categoria historica es aceptar que el género es una forma cultural que
configura el cuerpo, que esta abierto a una continua reforma, por lo que los
términos de masculino y femenino son notoriamente intercambiables y que
segun Judith Butler el género esta siempre siendo re-hecho.

Al efecto, expresd que la ideologia de género usa
el término género y no de sexo, porque el sexo los ata a dos realidades
morfologicas, anatdmicas y genéticas, es decir, al hombre y a la mujer. En
cambio el género, es un término que se recoge tanto en la gramatica como
en la linglistica que tiene mas variedades. Para empezar, acoto, en el
campo de la gramatica ya hay tres géneros: femenino, masculino y neutro.
Asi, puso de relieve, segun la ideologia de género que éste indica cualquier
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construccion social y cultural que define un papel social de hombres, mujeres
o transexuales, entre otros. En consecuencia, subrayé no es indiferente
sustituir el término sexo por el género.

Consigno que la ideologia de género, a primera
vista, podria ser mirada como una cosmovision, vale decir, como vision para
la vida que determina nuestros valores y que su fin es hacer interpretable la
vida, construir la realidad y mejorarla. Dio cuenta del peligro de algunas
cosmovisiones que se pueden desencadenar en ideologias, las que a
diferencia de un sistema filosofico o de una cosmovision acabada, son
realidades cerradas en si mismas basadas en unos pocos principios, tales
como la lucha de clases, la superioridad de la raza o la lucha entre hombres
y mujeres. Observo que la ideologia intenta explicarlo todo a la luz de unos
pocos principios, obviando datos, realidad y la experiencia probada por las
ciencias.

Por lo tanto, concluyd, las ideologias son
reduccionismos. Al efecto, sefialé que el nazismo intentd reducir la historia
motivando a la sociedad a un enfrentamiento de razas. Por su parte,
continud, el marxismo quiso reducir la historia a la explicacién de la sociedad
basada en la lucha de clases entre ricos y pobres y ahora, relatd, la ideologia
de género quiere explicar la historia segun el dualismo entre el sexo y el
género.

En seguida, manifestd6 que es dificil creer que
existe una intencionalidad de legislar en este proyecto de ley sobre esta
ideologia de género, y peor aun de consagrarla como un derecho humano,
gue va a vulnerar la libertad de conciencia de las personas, que obligara a
las instituciones publicas y privadas, seculares y religiosas a creer y asumir
la veracidad de una ideologia de minorias de minorias, tal como se
desprende de los articulos 2°, 4°, 7° y 9° de este proyecto de ley. Resalto
gue de esta ley se refleja una intencion clara de imponer una visién
ideologizada, que busca destruir a la mujer en la mujer, y al hombre dentro
del hombre.

Aclar6é que se habla de personas con disforia de
género, que necesitan una ayuda seria por medio de profesionales
responsables. En esta misma linea, reflexiond, este proyecto de ley intenta
de cortar las raices judeo cristianas de las cuales Chile nacid, y que busca
imponer un nuevo constructo socio cultural, que no busca reconocer
derechos sobre la igualdad del hombre y la mujer, sino sobre la ambigiedad,
con el fin de imponer presupuestos y criterios pseudo cientificos.

Por ultimo, inst6 a Sus Seforias, por el bien de la
familia natural, del bien comun y de la paz social, a considerar las siguientes
observaciones al presente proyecto de ley. En primer lugar, apunto, el
derecho a la identidad de género no es un derecho reconocido, puesto que
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no existe tratado internacional que haya elevado a la identidad de género a la
categoria de derecho humano y, en segundo lugar, reduce al hombre segun
su atraccion sexual.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
los Representantes de ONG OIKONOMOS, seiiores Mariano Casera y
Javier Castro. El sefior Mariano Casera expres0 que representa a una
Corporacion que nace como una necesidad de plasmar los lineamientos
tedricos conforme al Reino de Dios en los asuntos publicos de la Nacion para
presentar ideas convincentes y practicas en el area de las influencias
politicas, econdmicas, educacionales y familiares, entre otras, con el objetivo
de generar acciones y cambios favorables en la sociedad. Como cuestion
previa, hizo presente, que su organizacion condena como injustos e ilegales
todos los actos que impliquen discriminacion arbitraria en contra de cualquier
persona y, en particular, en contra de las personas transexuales iguales en
dignidad y derechos.

Luego, pregunté por qué la orientacién sexual y la
identidad de género no son un derecho humano, en contraposicion a lo que
plantea el articulo 2° del proyecto de ley. En sintonia con lo anterior, cit6 al
Doctor Jorge Scala, que en su libro “La ideologia de género o el género
como herramienta de poder”, sefialé que existe un género distinto del sexo y
gue se puede construir por el sujeto en base a la sola autopercepcion. En su
opinion, esta afirmacion es completamente falsa, ya que la evidencia es que
lo masculino tiene relacién con un cuerpo de varén y que lo femenino con
uno de mujer, lo que constata desde los primeros afios de vida.

Sentencié que declarar a la identidad de género
como un derecho humano significa afirmar que la homosexualidad y la union
de parejas del mismo sexo también son derechos humanos, aun cuando
sean contrarios a la ley de la naturaleza y a las leyes de la Nacion. Advirtio
gue su reconocimiento destruiria el concepto de derecho humano y que
ademas concebiria una libertad sexual sin limites, lo que abriria las puertas
para legislar sobre la poligamia, la pedofilia y otras conductas contrarias a las
leyes de la Nacion.

Al efecto, dio cuenta que si no se restringen las
relaciones sexuales para que so6lo sean parte del matrimonio y si no coloca
una restriccion a la orientacion sexual y a los derechos sexuales se podria
sostener que los peddfilos tienen una identidad de género y orientacion
sexual hacia los nifios y como tal se podria declarar que tienen derecho a
tener relaciones sexuales con nifios, siempre que consigan Su
consentimiento.

Asi, acotd, un hombre homosexual podria declarar
gue tiene derecho a tener relaciones sexuales con todos los hombres que a
él le plazca siempre y cuando ellos estén de acuerdo, lo mismo respecto de



157

un hombre casado que justificandose que tiene una orientacion sexual hacia
otras mujeres incumple su obligacion de fidelidad. Por ello, afirmé, definir la
identidad de género como un derecho humano seria extremadamente
perturbador para los matrimonios, la familia y el pais.

Advirti6 a Sus Seforias que consagrar a la
identidad de género como un derecho humano servira para presionar a los
legisladores para aprobar el matrimonio homosexual. Indicé que si el pais
acata esta proclamacion se colocara en un curso descendiente de su
creencia moral y enfrentard una presion adicional de redefinir el matrimonio
Yy, por consiguiente, la legalizacion de las uniones de parejas del mismo sexo.

Comento6 que algunos grupos internacionales y un
pequefio namero de paises han acudido a las Naciones Unidas para
promover su agenda a favor de la homosexualidad con la esperanza de
imponer su agenda sobre el mundo entero por medio de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Expresé que la identidad de
género ha sido enmarcada como un asunto de discriminaciéon cegando los
ojos de muchas personas.

Informd que el propodsito del Sistema Internacional
de los Derechos Humanos se basa en el hecho de que cada ser humano
tiene derechos inalienables debido a su dignidad intrinseca, vale decir, que
estos derechos existen porque cada ser humano ha sido creado a la imagen
de Dios. En consecuencia, sefialo, la fuente basica de estos derechos no
estd en los gobiernos, ni en las organizaciones internacionales, sino en las
leyes naturales y divinas.

En seguida, consignd, la comunidad como
respuesta a las atrocidades cometidas por el régimen nazi creé un sistema
de proteccion de los derechos humanos, cuya piedra angular es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual de acuerdo al sefior
René Cassin uno de sus autores, esta fundada en Los Diez Mandamientos
de la Biblia. Asi se constata la influencia de la ley natural en el
reconocimiento del derecho a la vida, de la familia y el derecho a la libertad
de religion, entre otros.

Sefiald6 que de acuerdo al articulo 16 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos los hombres y mujeres, a
partir de la edad nubil, tienen derecho sin restriccion alguna por motivo de
raza, nacionalidad o religion a casarse y a fundar una familia. Asimismo,
consagra que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad.
Por otra parte, mencioné al articulo 18 de la misma Declaracién, que
consagra la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Complementd que existen otros instrumentos internacionales que también
reconocen el derecho al matrimonio y a la familia como derechos humanos
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esenciales, como el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Lament6 que los derechos humanos reconocidos
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos estén siendo atacados por
organizaciones que tratan de destruir el significado del derecho a la familia y
del matrimonio. En esta misma linea, cité a Habib Malik, hijo del ex Ministro
Libanés de Asuntos Exteriores, cuyo padre Charles Malik fue otro de los
autores de la Declaracion Universal, quien sefialdo que un fendmeno
perturbador estd ganando terreno actualmente, el cual se esta apropiando de
los derechos humanos para servir a intereses especiales y promover
agendas de dudosa naturaleza politica y generalmente secular.

Posteriormente, consider6 que se esta
destruyendo el significado y contenido de los derechos humanos al promover
la conducta homosexual como un derecho humano, también se destruye el
derecho a constituir una familia y la libertad de religion.

Acotd que la jurisprudencia feminista y la teoria
juridica homosexual estan aumentando su predominio como resultado de
una creciente influencia de la perspectiva de los estudios juridicos criticos.
Explicé que a la luz de la teoria juridica homosexual se considera al derecho
como un instrumento para promover su agenda y resaltd que como parte de
la influencia de esta teoria existe una tendencia a destruir el significado de
los derechos humanos, con acciones de ataque directo al concepto de los
derechos humanos, que de triunfar nos llevaran a la destruccion del
significado e importancia del concepto de los derechos humanos y la politica
del poder se convertira en el Unico criterio utilizado para definir el contenido
de los derechos humanos internacionales.

Bajo este contexto, considerd que el significado de
las palabras esta siendo constantemente modificado en este mundo post
moderno, lo que se refleja en el nuevo concepto de derecho humano, que
incluye los términos de salud reproductiva, el aborto, la identidad de género,
la homosexualidad y un nuevo concepto de familia, que se extiende a las
parejas homosexuales y a otros tipos. A modo de ilustrar este proceso, hizo
presente los esfuerzos de algunos miembros de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para aprobar una resolucion que reconoce
a la orientacion sexual como un derecho humano.

En su opinién, el reconocimiento de la identidad
como un derecho humano destruira la naturaleza universal de los derechos
humanos. En la practica, indico, que el reconocer la orientacion sexual como
un derecho humano significard que los homosexuales tendran derecho al
matrimonio y a adoptar nifios, con lo que se atentard contra el significado
universal de la familia. Reiteré a Sus Seforias que esto también podria abrir
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la puerta para aceptar los derechos de los pedofilos o de los poligamos. Por
lo anterior, remarcé que la homosexualidad no es un derecho y que ni
siquiera puede ser concebida como una necesidad humana, puesto que no
es mas que un deseo que no puede ser protegido legalmente.

En segundo lugar, intervino el sefor Javier
Castro quien aclaré que la organizacion que representan no esta a favor de
discriminar arbitrariamente a las personas transexuales, sin embargo, apunt6
gue desean enfatizar que probablemente con este proyecto de ley se esta
legislando un cambio cultural que se basa en una batalla de ideas, que los
lleva a legalizar sobre un sofisma acientifico basado en la autopercepcion,
como se estipula en el articulo 2° de este proyecto de ley. Asimismo, sefialé
a Sus Seforias que no deben olvidar quienes los eligieron y que la
comunidad homosexual sélo representa un 0,27% de la poblacion.

Por ello, sugiri6 a Sus Sefiorias volcar sus
esfuerzos en potenciar la unidad de la familia chilena y acoté que hoy existe
una problematica en la identidad nacional de los menores, puesto que se
vive una declarada crisis de paternidad. Complementé que esto es un
problema enddgeno, que genera una orfandad por una ausencia de
presencia paterna, que provoca una distorsién y una disfuncionalidad en la
identidad permanente de nuestros nifios. Actualmente, lamenté que un 70%
de los nifios chilenos nacen fuera del matrimonio y que cerca de un 20% son
hijos de madres solteras, por lo tanto, indicé que si existe un problema de
identidad que resolver no es el de la identidad de género, sino el de la
identidad paterna.

En sesidn celebrada el 6 de octubre de 2014, la
Comision recibio en audiencia al Doctor Carlos Giiida, Profesor Adjunto
del Departamento de Atencién Primaria y Salud Familiar de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Chile, quien inform6 que ha trabajado
mas de quince afios en las Naciones Unidas en temas vinculados a la
tematica de este proyecto y, en atencion al tiempo disponible, su exposicion
se centrard en la identidad de género o identidad sexual.

Sobre el particular, formulé las siguientes
consideraciones:

Uno, Identidad de Género e ldentidad Sexual no
son conceptos sindbnimos y propuso definir la identidad de género, como lo
hace la propuesta del Instituto Nacional de Derechos Humanos, que es del
siguiente tenor:

“Para los efectos de esta ley se entenderd por
identidad de género la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente respecto de si misma, la cual puede corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimiento. Lo dispuesto en el inciso
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anterior podra o no comprender la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de tratamientos médicos, quirdrgicos u otros analogos,
siempre que la misma sea libremente escogida. Asi como otras expresiones
de género tales como la vestimenta, el modo de hablar y los modales”.

Dos, la identidad de género es socialmente
construida desde los primeros afios de vida, y no necesariamente coincide
con el sexo asignado al momento del nacimiento. La construccion de la
identidad de género es un proceso continuo y complejo, que supone distintas
etapas de acuerdo a los niveles de desarrollo y socializacién de la persona.

Tres, la identidad de género es construida en la
intersubjetividad, siendo que desde los primeros afios de vida existe una
interaccién entre la realidad social del nifio/nifia y sus referentes afectivos. Lo
anterior, permite el sentido de pertenencia, singularidad e identidad de la
persona. La identidad de género abarca aspectos de la sexualidad humana y
otros aspectos del desarrollo humano.

Cuatro, el grado de malestar y el sufrimiento de las
personas al tener una determinada identidad de género que no coincidente
con el sexo biolégico, son potenciados en gran medida por los fuertes
estereotipos sociales al respecto. Muchas veces existe una profunda
contradiccion interna entre la pertenencia religiosa y la identidad en
construccion, entre los sentimientos y los mandatos sociales, 1o que ha
constatado durante las dos décadas que ha ejercido como medico
especializado en sexualidad humana. Asimismo, el bullying homofébico y
transfébico generan graves problemas de salud mental en nifios, nifias y
adolescentes que no son reconocidos legal e institucionalmente. Estas
formas de violencia y atentado a los derechos humanos generan suicidios, tal
como lo indican estudios internacionales y chilenos.

Cinco, la identidad sexual genera un grado de
pertenencia a uno u otro sexo, macho o hembra, mientras que la identidad de
género abarca otras dimensiones del ser y del estar en el mundo de acuerdo
a las pautas sociales y a los roles de género.

Seis, la identidad de género se vincula al
sentimiento intimo de sentirse var6n o mujer, y no es lo mismo que la
orientacion sexual, a modo de ejemplo sefiald6 que una persona puede
identificarse como mujer y sentir atraccion por personas de uno u otro sexo o
de ambos sexos.

Siete, el concepto de género alude a la
construccion que cada sociedad realiza sobre los sujetos, moldeando roles
sociales, prescribiendo comportamientos, promoviendo o0 inhibiendo
determinadas capacidades, en la vida publica y privada de las personas, que
abarcan desde el campo de la politica, la economia, las relaciones sociales,
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familiares e interpersonales. Y los sujetos son participes de dicha
construccion, adaptandose en mayor o menor medida.

Ocho, wuna serie de errores conceptuales
favorecen la confusion entre los conceptos de género, sexo, identidad y
sexualidad. Uno de ellos resulta al sustituir el concepto de “sexo” con el
concepto de “género”. A modo de ejemplo, explicO que es habitual que
algunos estudios epidemioldgicos y demograficos nominen a una variable del
orden biologico, sexo, como si fuese una categoria de analisis, género, y al
revisar algunos estudios publicados, se observa lo habitual de este error.
Ello, enfatizd, acaba naturalizando las diferencias sociales que se analizan
desde el enfoque de género, con el sexo de pertenencia de los individuos.
Otro error frecuente consiste en identificar “género” con un “tema de
mujeres”, desconociendo que se trata de una categoria de analisis relacional,
gue incluye a hombres, mujeres y personas transgéenero.

Indicé que en los escritos persiste otro error, que
identifican “género” con “sexualidad humana”. Si bien, dijo, hay un campo de
interseccion entre las relaciones sociales de género y las manifestaciones
sociales de la sexualidad, estamos ante dos constructos teoricos distintos.
En los hechos, apuntdé, podemos ver como las relaciones de género
prescriben modelos de sexualidad diferenciados para mujeres y varones. Asi
también, podemos observar en qué medida las relaciones de poder o de
dominacion de género se traslucen en la vida sexual de las personas.

Explico, que resulta frecuente que exista una
sinonimia semantica, que identifica “sexo” y “género” y que termina
socializando lo biolégico. Este error conduce a hablar de dos géneros como
si se refiriese a dos sexos masculino y femenino.

Nueve, el sexo se refiere a las caracteristicas
biolégicas que distinguen a los machos y a las hembras de cualquier especie
sexuada. Las diferencias sexuales cromosOmicas que distinguen a los
hombres de las mujeres son claramente conocidas: los hombres presentan
XY, mientras que las mujeres dos cromosomas X. Otras diferencias se
aprecian en la proporcién de tejido adiposo y tejido muscular, las hormonas y
los 6rganos reproductivos. Algunas de estas diferencias en lo metabdlico, en
la anatomia, resultan explicativas de la predisposicién a procesos patolégicos
en mujeres 0 varones, asi como a tratamientos instituidos, pero en estrecha
relacion con otros determinantes sociales de la salud.

Diez, desde hace algunas décadas, se discute en
la academia acerca de los limites entre “lo femenino” y “lo masculino”. Sobre
el particular, indico que la Sociedad Norteamericana de Intersexualidad
sefala que “la naturaleza no decide donde termina la categoria de hombre y
donde comienza la de intersexo, ni donde termina la categoria de intersexo y
comienza la de mujer. Los seres humanos son quienes lo deciden”.
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Once, en muchos textos, se utilizan como
sinbnimos “identidad sexual e “identidad de género” y ello se presta para la
confusion.

Antes de concluir su exposicion, recomendo
utilizar el término “identidad de género” y no el de “identidad de género o
sexual”. Del mismo modo, plante6é el uso de bibliografia y evidencia
académica sobre los procesos de construccion de identidad de género,
superando los posicionamientos ciegos a los avances cientificos.

Por ultimo, expres6 que se entiende que esta
legislacion promovera la disminucion del sufrimiento de personas y familias,
al respetar los derechos humanos, basandose en la buena ciencia y en las
creencias en una sociedad mas inclusiva, diversa, democratica, tolerante y
justa. En ese sentido, manifest6 su total respaldo a esta iniciativa, integrando
las indicaciones pertinentes que promuevan el derecho a la identidad de
género como uno de los derechos humanos, ain a conquistar.

En seguida, la Comision escuché al Director de
Accién Familia, seifior Juan Carlos Montes, quien destacé la importancia
de referirse a los fines que este proyecto de ley persigue. El primero,
consiste en restringir sus efectos a un conjunto minoritario de personas que
desean adecuar sus datos en el Registro Civil de acuerdo a su identidad de
género.

El segundo, pretende justificar este proyecto con
el propésito y fin de terminar con las situaciones de discriminacion y
exclusion, que Iimpediria a las personas transexuales manifestar
abiertamente y vivir conforme con su identidad de género.

Al respecto, hizo presente que, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica y mas,
recientemente, con la Ley de No Discriminacién, en donde la identidad de
género esta explicitamente citada, no habria razon de dictar otra ley que
garantice un reconocimiento a la identidad de género.

Ademas, en cuanto a la necesidad de cambio de
nombre, indico, bastaria hacer una modificacion a la ley N° 17.344, que
regula esa materia y suprimir la norma que establece que el cambio debera
estar de acuerdo con al sexo del solicitante, y asi se podria obtener lo que se
pretende.

Recordd, también, que en este sentido existen dos
proyectos de ley recientes relativos al cambio de nombre. El primero del
2006, que propone modificar la mencionada ley con el fin de precisar una
causal de menoscabo moral que justifique solicitar el cambio de nombre, y el
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segundo, del afio 2007, que propone que todo 6rgano del Estado y persona
debera respetar la voluntad del titular de los nombres, quien podra precisar
cudles son el o los nombres y los apellidos por los que desea ser llamado.

En rigor, insistid, para alcanzar lo que esta nueva
iniciativa busca, habria bastado con presentar otro proyecto que modifique la
ley que actualmente rige los cambios de nombres.

De esta forma, continud, queda claro que no se
trata meramente de dar satisfaccion a algunas decenas de personas, o de
evitar que ellas sean discriminadas injustamente, sino de imponer una
ideologia que viene siendo impulsada desde la Cumbre de Pekin de 1995,
llamada la “Identidad de Género”.

Sefiald que los autores del proyecto argumentan
gue esta iniciativa ayudara a que nuestro pais cumpla con las obligaciones
internacionales contraidas en materias de derechos humanos. Sobre el
particular, observé que este proyecto de ley no repara en que hace ya cerca
de veinte afios que la comunidad internacional discute la aceptacion de ese y
de otros derechos anexos, como el del matrimonio entre personas del mismo
sexo, la adopcidbn de hijos por parte de wuniones homosexuales,
comprendidos todos en lo que se llama “Derechos sexuales vy
Reproductivos”.

Tampoco, considera que la reciente propuesta
presentada por los gobiernos socialistas de Brasil, Chile, Colombia y
Uruguay a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, fuera
aprobada soélo por una pequefia minoria de votos, 25 paises contra 21 que
se opusieron o abstuvieron.

En sentido, destacd que hay opiniones valiosas y
ponderadas que se oponen al reconocimiento de estos derechos y cit6 el
discurso de Navidad del 2012, de S.S. Benedicto XVI, quien llamé a la
ideologia de identidad de género como una “falacia” y dijo “Si hasta ahora
habiamos visto como causa de la crisis de la familia un malentendido de la
esencia de la libertad humana, ahora se ve claro que aqui est4 en juego la
vision del ser mismo, de lo que significa realmente ser hombres... La falacia
profunda de esta teoria y de la revolucion antropoldgica que subyace en ella
es evidente. El hombre niega tener una naturaleza preconstituida por su
corporeidad, que caracteriza al ser humano”.

Mas recientemente, continud, el Papa Francisco
declar6 que la “identidad de género” era una doctrina “diabdlica”, segun
informa el Obispo de Viena.

A su vez, informd que los Obispos de toda América
Latina reunidos en Aparecida el afio 2007 declararon respecto de la ideologia
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de identidad de género, lo siguiente: “Entre los presupuestos que debilitan y
menoscaban la vida familiar, encontramos la ideologia de género... Esto ha
provocado modificaciones legales que hieren gravemente la dignidad del
matrimonio, el respeto al derecho a la vida y la identidad de la familia”.

En el mismo sentido, destaco las declaraciones de
las Conferencias Episcopales del Pert y de Espafia que recuerdan el origen
marxista freudiano y espiritualista de la concepcion de identidad de género.

De esta forma, agregd, existe una amplia y
ponderada exposicion de las personas con autoridad moral que se oponen
frontalmente a este reconocimiento y de la cual la gran mayoria de los
chilenos también comparte, como la doctrina catolica.

Por otra parte, hizo presente que de acuerdo a
estas concepciones, nacidas al alero de las reivindicaciones feministas, que
reemplazaron la lucha de clases por la lucha de sexos, se pretende una
deconstruccion de todas las verdades y conductas aceptadas como
normales, y que se afirma la existencia de un origen comun, proveniente de
un magma inicial de energia.

En seguida, recordé la ponderacion que hizo el
Honorable Senador sefior Girardi en la Sala del Senado al justificar su voto a
favor de esta iniciativa, en los siguientes términos: “Por lo tanto, al hablar de
esta materia tal vez estamos mirando la punta del iceberg, haciendo una
reflexion muy esencial...Quizas una visibn mas compleja de la sexualidad
tiene que ver no soélo con el imperativo de devolverle a cada ser humano la
autonomia... sino también con la necesidad de que se entienda lo que a
muchos les cuesta asimilar que somos parte de una familia evolutiva
extendida; que provenimos de una sexualidad comun; que tenemos una
hermandad con las plantas, con los seres vivos, con todo lo que nos rodea...

Y eso también forma parte de una reflexiéon en el
sentido de que tal vez la misma evolucion que hoy dia estamos
experimentando al entender que todos los seres humanos tenemos iguales
derechos y la misma dignidad -independiente del color de nuestra piel, de
nuestras opcidon sexual, religiosa o politica- nos permitird discutir en el
Congreso Nacional, dentro de algunos afios, los lazos indisolubles que nos
relacionan con el resto de los seres vivos, de los que nos hemos separado, a
los que vemos como cosa separada, a los que nos sentimos parte de la
naturaleza, la que estamos destruyendo de la misma manera como lo
hicimos durante siglos con quienes tenian colores, visiones, religiones,
convicciones y orientaciones sexuales diferentes.”.

A continuacion, el sefor Montes expresé que
conforme a la légica de lo expresado por el Honorable Senador sefior Girardi,
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este proyecto de ley seria un primer paso para reconocer nuestra comun
pertenencia a la naturaleza original y que en virtud de la comun pertenencia
al mismo origen se podria considerar en algunos afios mas como
discriminatorio el no reconocimiento de la identidad de especie, es decir, el
no poder optar por una especie vegetal o animal con la cual exista una
vivencia interior mas profunda. Sobre el particular, preguntd si esto es a lo
gue se refiere el Honorable Senador Girardi al hablar de “los lazos
indisolubles que nos relacionan con el resto de los seres vivos”. Al respecto,
cuestiond si se podra considerar esto como un derecho humano, al cual el
Estado debera amparar.

Llamé la atencion sobre su presentacion y sefialo
gue su objetivo es mostrar que esto es una ideologia que conduce a
extremos coherentes con una ideologia que sostiene que aquéllos son
derechos que unen a todas las especies y que reconoce una identidad de a
los hombres marcados como género y especie, lo que podria incentivar en el
futuro a exigir una identidad de especie, debiendo el Estado garantizar al
hombre esa vivencia, profunda e interior que lo hace reconocerse como
planta o animal. Lo anterior, afirmd, son los absurdos que nos genera este
proyecto de ley.

En seguida, se refirio al caracter invasivo que, a su
juicio, tiene esta iniciativa legal y manifestdé que es comun a todas las
concepciones ideoldgicas contrarias al orden natural de las cosas poseer un
caracter totalitario e invasivo, en este sentido, sefialé que la fuerza de la
imposicion, les parece a sus autores, que suple la ausencia de argumentos
I6gicos y racionales. Este proyecto, acotd, no es una excepcion a la regla.

En relacion con los menores de edad, llamé la
atencion respecto a que en ningun articulo del proyecto distinga, para el
ejercicio de este supuesto derecho de cambio de nombre conforme a su
identidad de género, el hecho de ser mayor o menor de edad.

Luego, se refirid a la indicacidén presentada por la
Honorable Senadora sefiora Pérez, que incluye a los menores de edad en el
reconocimiento de estos derechos, y al nombramiento de un “curador ad
litem” para defender al menor contra la voluntad de sus padres.

Por otra parte, menciond la indicacion propuesta
por el Honorable Senador sefior Ossandon, que reconoce solo a los mayores
de edad el derecho de identidad de género, que al menos atenua los
extremos a los cuales el proyecto pretende llegar. Enseguida, destacé la
indicacion de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe que exige
gue el requirente no sea casado ni padre de familia.

Finalmente, hizo presente que este caracter
invasivo, no se limita sélo a la familia sino que también al derecho de libertad
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religiosa. Chile, indicd, es un pais mayoritariamente cristiano y que dicha
doctrina considera a la Sagrada Escritura como el Libro base, y en el
Génesis se sefala varén y hembra. Luego, si se aprueba este proyecto de
ley, se consideraria a las Sagradas Escrituras como discriminatorias e
intolerantes y, por lo tanto, se cercenaria el derecho a la libertad religiosa.

A continuacion, intervino la Corporacion de
Educacién, Orientacion y Mediacion Familiar “Familia Viva”,
representada por su Presidenta seiiora Emilia Ferrada, quien antes de
comenzar su exposicion representd el hecho de que en la Sala sélo
estuvieran dos Senadores presentes del total de los miembros de la
Comision.

Sobre el particular, el Honorable Senador serior
Matta hizo presente que la Comision se inicié con el quérum correspondiente
de conformidad al Reglamento del Senado, esto es, tres Senadores y que si
bien un Senador se tuvo que retirar para asistir a otra Comision, la sesion se
constituyo oficialmente.

En el mismo sentido, la Honorable Senadora
sefora Pérez agrego que la observacion debieran representarla a los demas
miembros que no han participado de la Comisién.

Enseguida, la sefiora Ferrada menciond algunas
observaciones que consideré importante tener presente en el contexto de
este proyecto de ley. En primer lugar, estimé que esta iniciativa socaba el
derecho personalisimo a la identidad en sus dimensiones individual y social.
La persona no es una mera creacion cultural, su sexualidad es un atributo
inherente a la identidad del ser humano, que incluye la dimension sexual y no
puede el legislador alterar, por la via legal, una sexualidad que viene dada y
expresada en forma compleja en la identidad humana.

Manifestd que la identidad sexual esta inscrita en
cada célula del cuerpo humano y puede determinarse mediante examenes
de ADN; puede modificarse la apariencia, pero su estructura genética es
inmodificable. El dato natural no puede ser relegado a un segundo plano,
esto no significa desentenderse del sufrimiento humano, de alguien que
integra nuestra sociedad, pero, el amor al préjimo no pasa por negar la
realidad evidente que surge de la naturaleza.

Afirmo que la prohibicion de discriminacion
arbitraria ya existe, es un derecho reconocido en las convenciones
internacionales; sin embargo, este proyecto busca la posibilidad de un
cambio de sexo registral, argumentado que existiria un supuesto derecho a
la identidad de género reconocido por tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile. Al respecto, indic6 que no existe un instrumento
internacional con fuerza vinculante que obligue a nuestro pais a reconocer la
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identidad de género como un derecho humano, como lo es, el derecho a la
vida.

Expreso que el hecho de que el sexo registral sea
discordante de la sexualidad integral de una persona, supone una profunda
alteracion de la vida social, y al respecto preguntd, cémo contempla el
proyecto de ley situaciones que se darian por ejemplo en el caso de un padre
gue siente que es mujer y se cambia de sexo registral y que pasa a ser
madre, el hijo pasaria a tener dos madres y ningun padre, acoto. Del mismo
modo, preguntd, por la unién de personas del mismo sexo femenino pero
distinto sexo registral, en resumen, dijo, cOmo se van a explicar estas
realidades que se darian en la sociedad civil.

Esta transposicibn y confusibn de género,
continud, provocara mayores problemas de autoestima con sus
consiguientes consecuencias nocivas para las personas y su entorno, pues
como podra autoestimarse una vez que la propia identidad se ha
desvanecido por borrarse o hacerse mas impreciso en sus contornos mas
caracteristicos.

Hizo presente, también, que el proyecto de ley
privilegia una actitud individualista basada en la auto percepcion, por encima
de la realidad sexual del ser humano, los derechos de terceros, la seguridad
juridica y el bien coman.

Del mismo modo, sefialé que establece un nuevo
orden juridico y social al dar reconocimiento legal a nuevas categorias de
personas, lo que supone una modificacion de normas vigentes en el Cédigo
Civil sin que se cuente con los estudios sobre las consecuencias de las
mismas, o si existen, no han sido dadas a conocer a la ciudadania.

Observo que es un proyecto de ley que no ha sido
informado a la sociedad civil en todos sus alcances y consecuencias, que
pretende generalizar un modelo de pensamiento que privilegia proyectos de
vidas individuales y personales en desmedro de valores y principios de la
sociedad.

Comentd que es una estrategia politica impuesta
desde la cupula de los poderes del Estado, que han sido comandados por la
ciudadania pero no para esto, acotd. Luego, reparé que se le ha colocado
suma urgencia a esta iniciativa legal y estimé que este proyecto afectara a
los hijos, nietos y familia, porque no considera el interés superior del nifio,
pues crea las condiciones para que se fomente el abuso infantil en todas sus
formas.
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Indicé que los posibles cambios en los caracteres
sexuales secundarios son irreversibles, los nifios, pre puberes vy
adolescentes, pueden no tener plena comprension de las consecuencias de
sus acciones o de las decisiones de sus representantes legales.

Insistio en que vulnera el interés superior del nifio,
criterio rector de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues incluye la
pretensiéon de tener descendencia, ya sea por técnica de procreacién artificial
o por adopcion. Los nifios, dijo, tienen el derecho a crecer y a desarrollarse
en su dimensién psicosexual, a partir de la complementariedad de varon y de
mujer.

Asi, preciso que vulnera el derecho a la identidad
reconocido por el articulo 8° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
con jerarquia constitucional y la ley N 20.061, sobre Proteccion de los
Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes.

De este modo, sefald, parece ser que es mas
trascendental para los legisladores la ideologia, que el cambio profundo que
afectard a la estructura fundamental de la sociedad. La familia es anterior al
Estado, agrego, y los gobiernos existen para proteger y apoyar a la familia,
gue, ademas de ser fundamento de la sociedad, es la principal fuente de
prosperidad economica y social.

La familia, continugd, es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado, articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. La familia natural se basa en la unién voluntaria y libre de un
hombre y de una mujer en la institucion matrimonial. Tiene como objetivo la
procreacion y la educacion de los hijos, siendo los padres quienes tienen el
derecho de educarlos, sin interferencia del Estado.

Destaco que el respeto de la persona humana va
mas alld de cualquier diferencia y constituye un valor ganado a costa de
arduas luchas, no obstante que una democracia llame bueno a lo malo, justo
a lo injusto a través de representantes que ya no representa sino el activismo
de minoria que exhiben un gran poder frente al comun de los ciudadanos, al
punto que cualquier capricho que posean, se eleva a categoria de derecho
individual, como es el caso de este proyecto de ley.

Hizo presente que si para los legisladores basta la
autopercepcién para ser un varén, una mujer o viceversa, se deberian tomar
en cuenta todas las otras autopercepciones ciudadanas que afectan a
millones de personas, como el transantiago, la delincuencia, la
contaminacion ambiental, y otras.
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Finalmente, expresé que con la supuesta guerra
de sexos nadie gana y todos pierden.

A continuacion, intervino la Presidenta de la ONG
de Desarrollo “Red de Mujeres Cristianas de Chile”, sefiora Marcela
Aranda, quien hizo presente que la organizacion que representa promueve
el valor y la dignidad a través del desarrollo y la participacion de todas las
mujeres de la nacién, segun su naturaleza intrinseca, respetando su
diversidad, en todos los espacios del quehacer nacional. Lo anterior, en
alianza con diversas organizaciones de la sociedad civil.

Menciond, como una de las acciones que la Red
realiza la observacion del proceso legislativo proponiendo que todos y todas
sean escuchados sin discriminacion, sin peso ideoldgico y en igualdad de
condiciones. Por ello, lamentd el poco tiempo que a su juicio tienen para
exponer. Argumenté que viven en una democracia proporcional y que el
electorado cristiano es mas del 86% de las personas que viven en Chile y
proporcionalmente han sido escuchados en menor medida. Por lo anterior,
manifestd su preocupacion por la ideologizacion de esta discusion y aclaro
gue todavia queda mas de una decena de organizaciones que no han sido
invitadas a representar sus observaciones.

El Honorable Senador sefor Matta respondio
que la Comisién ha mantenido el mayor equilibrio posible de todas las
posturas y enfatizO que se ha respetado, ante todo, la diversidad de
posiciones e inform6 que desde que asumio la presidencia de la Comisién,
las audiencias se han realizado con la mayor pluralidad, proporcionalidad y
respeto.

En seguida, por la Red de Mujeres Cristianas
expuso la profesional sefiora Rita Valencia, quien expresé que su
propuesta lleva por titulo “Mujer, ¢naturaleza intrinseca o construccion
social? Esta pregunta, dijo, se origina en la definicion de género que da el
proyecto de ley, y mencioné a la novelista chilena Mercedes Valdivieso, que
ha trabajado el tema del feminismo, con la siguiente cita: “Nadie mas que yo
en el mundo. Nadie podria alcanzarme, nunca estaria donde me quisieran,
igual que mi abuelo nunca estuvo donde lo querian. Yo y entera”. Resaltd
gue el feminismo es un movimiento que aparece para reivindicar a la mujer
los derechos naturales, sociales, politicos y civiles, reclamando igualdad.
Pero, aclaré que cuando se exige igualdad se refiere a un trato digno.

Refirid que en la IV Conferencia de la Mujer,
realizada en Beijing, en 1995, se acund un nuevo concepto de género,
impulsado por la linea extrema del movimiento feminista radical, que mas
tarde se conocid con el nombre de ideologia de género. Por tanto, afirmo, el
género seria una ideologia que toma el concepto de igualdad y lo traslada a
un plano ontoldgico, promoviendo la idea de que se debe luchar por la
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igualdad de género. Resaltdé que la premisa mas importante de la ideologia
de género, apunta hacia la identidad de las personas, sefialando que no
existe tal cosa como naturaleza intrinseca, sino que seria un constructo
social.

Igualdad, continu6, no es sin6nimo de justicia,
pero es usada como tal en la promocion de esta ideologia. Por su parte,
justicia, es dar a cada uno lo suyo. En algunos casos, ello significara tener un
trato diferenciado como por ejemplo, en el caso de la maternidad que
conlleva dar un trato diferente a las mujeres. Es un hecho, agreg0, que existe
una naturaleza intrinseca femenina o masculina. La naturaleza es algo pre
cientifico en el sentido de existencia. Es un hecho tacito que existe un ser
gue posee rasgos identitarios fisicos, sicolégicos y espirituales que
conforman una integralidad que es denominada y se reconoce como mujery,
lo mismo ocurre con el hombre.

El hombre y la mujer, primero existen y luego se
reconocen a través de los rasgos naturales que los identifican. De esta
forma, se establecen leyes para proteger sus derechos y asi se puede
afirmar que la familia es de origen natural, porque primero existe y luego se
establece la normativa que resguarda los derechos de sus integrantes. La
union familiar es, por tanto, pre cientifica y pre teorica, es decir, natural de la
misma forma que lo es la naturaleza femenina y masculina.

Lo anterior, conforma lo que se conoce como
identidad, la cual esta determinada por el cuerpo, por la anatomia que
determina su sexualidad y por los rasgos sociales de una cultura. Indicé que
puede haber personas que manifiestan atraccion hacia personas del mismo
sexo, pero siguen constituyendo una identidad sexual natural. Alerté que
decir que la identidad de las personas es un constructo social se esta
negando la naturaleza intrinseca y como consecuencia vulnera los derechos
intrinsecos de la identidad.

Indicé que el proyecto de ley que reconoce y da
proteccion a la identidad de género, parte de la premisa que no existe tal
cosa como identidad intrinseca preestablecida, sino que puede ser
intercambiable. Asi, el articulo 3° de este proyecto de ley dispone que toda
persona podra obtener por una sola vez la rectificacion de su partida de
nacimiento y el cambio de sexo y nombre cuando no coincidan con su
identidad de género.

Luego, enfatizé la importancia de entender la
diferencia entre identidad sexual y orientacion sexual.
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Respecto al concepto de igualdad, record6 que se
acuna en la Revoluciébn Francesa y que fue un derecho reclamado
primeramente por los hombres y luego, por las mujeres. Estos derechos,
apuntaban hacia los roles que tienen que ver con lo social, civil y politico y no
con la entidad. Posteriormente, aseverd, el término de igualdad no es
sinbnimo de justicia sino de trato justo, justo y diferenciado, no como la
ideologia de género, que propugna que somos todos iguales.

Asi también, justicia, segun el derecho romano es
dar a cada uno lo suyo. Por tanto, hay cosas que identifica naturalmente al
hombre y a la mujer, y citdo como ejemplo, el que sélo la mujer puede ser
madre, y expresé que la RED se alegra de esta diferencia porque el hombre
se da naturalmente a la mujer y viceversa.

En cuanto al derecho a la proteccion y a la
identidad de género, indicO que toda persona tiene derecho al
reconocimiento y proteccion de su identidad de género. El decir que tenga
derecho, otorga una novedad que no queda claro si incluye a quienes
reconocen en si mismos una identidad acorde con su sexo biologico y
preguntd: hombre y mujer, nacen o se hacen.

En seguida, reprodujo el articulo 1°, letra c) que
dispone que toda norma o procedimiento de naturaleza administrativa o
judicial debera respetar el derecho a la identidad de género de las personas.
Ninguna norma o procedimiento podra limitar, restringir, excluir, suprimir o
imponer requisitos no contemplados para el ejercicio de este derecho,
debiendo interpretarse y aplicarse las normas siempre a favor del acceso al
mismo. Sobre el particular, sefial6 que nunca se escuchdé que hubiese un
derecho para que el hombre y la mujer sean respetados por su sexo. La ley
debe velar porque las personas con otras opciones no sean discriminadas
pero no parece natural crear un derecho especial.

Si fuera un derecho reconocerse con un sexo
distinto al que se tiene por naturaleza, la ley tiene que respetar el derecho de
los que se reconocen conformes con el sexo que tienen y estas mismas
protecciones deben ser garantizadas a estos ultimos. La igualdad debe
garantizar igualdad, no con derechos especiales o exclusivos de quienes
quieren optar por otro sexo.

Finalmente, mencioné a la Doctora Burggarf, que
ha trabajado el tema del feminismo y el género desde una perspectiva
integral, incluyendo valores cristianos y destaco la siguiente cita de su libro:
“El desarrollo de una sociedad depende del empleo de todos los recursos
humanos. Por tanto, mujeres y varones deben participar en todas las esferas
de la vida publica y privada. Los intentos que procuran conseguir esta meta
justa a niveles de gobierno politico, empresarial, cultural, social y familiar,
pueden abordarse bajo el concepto de perspectiva de igualdad de género si
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esta igualdad incluye el derecho a ser diferentes... Esta perspectiva de
género, que defiende el derecho a la diferencia entre varones y mujeres
promueve la corresponsabilidad en el trabajo y la familia, no debe
confundirse con el planteamiento radical, que ignora y aplasta la diversidad
natural”. (Burggraf, 2004: 31-32).

Por ultimo, dijo, la ideologia de género al plantear
gue todos somos iguales, que es en lo que se basa el proyecto de ley, entra
en la intimidad de cada uno.

A continuacion, expuso el Doctor en Derecho y
Profesor de Derecho Internacional y de Derechos Humanos, de la
Pontificia Universidad de Catélica de Chile, sefior Alvaro Padil, quien
agradecio la oportunidad de exponer ante la Comision y precis6 que no se
referira al contenido del proyecto de ley sino a la situacion obligacional de
Chile a nivel internacional respecto del cambio registral de sexo, segun
identidad de género. Lo anterior, con el objeto de que Sus Sefiorias puedan
tomar una decision mas informada al momento de votar este proyecto de ley.

Suele afirmarse, indicd, entre quienes buscan la
aprobacion de una legislacion de esta naturaleza, que nuestro pais estaria
faltando a sus obligaciones internacionales al no contar con una ley que
establezca la posibilidad de cambiar el sexo registral segun lo que las
personas consideren que sea su identidad de género. Al respecto, informo
gue su presentacion busca mostrar que dicha afirmacion no es acertada,
para lo cual explicara cuales son las fuentes del derecho internacional y los
instrumentos que suelen ser citados en esta materia.

Recordd que en derecho internacional existen
instrumentos vinculantes y no vinculantes. Los instrumentos no vinculantes
no constituyen una obligacion internacional, con independencia de la
importancia que tenga el 6rgano que los emita. Ello, porque el grueso del
derecho internacional descansa sobre el principio de que los Estados son
libres para obligarse o no. Esto puede hacerse a través de los tratados
internacionales o de la costumbre internacional.

Comentd que esta afirmacion tiene ciertos
matices, como sucede con las normas ius cogens, que Sson normas
internacionales en contra de la cual los Estados no pueden pactar nada que
implique una vulneracion a las mismas. Sin embargo, expresé que son muy
pocas y que ademas se discute cuales son. Agregd que el nacimiento de
este tipo de normas exige altos grados de claridad internacional y que es
dificil que una norma alcance tales estandares. Afirmé que es indiscutible
gue el no contemplar la posibilidad de modificar el registro de nacimiento no
viola ninguna norma de ius cogens. Lo anterior, se dedujo al observar el
compartimiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en estas
materias.
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Una vez hecha esta distinciéon, indic6 que es
posible referirse a los instrumentos y opiniones que se refieren al derecho a
la identidad de género, pero teniendo siempre presente la distincion entre
instrumentos vinculantes y no vinculantes.

Respecto a la existencia de una obligacion de
reconocer registralmente la identidad de género en los tratados
internacionales, sefiald que es necesario hacer una distincidn, porque hay
dos cuestiones que se suelen confundir. Una, es la discriminacién y la
violencia contra personas transexuales, y otra, muy distinta, es el
reconocimiento registral de lo que ellos consideran su identidad de género.

El proyecto de ley en estudio no dice relacion con
la violencia, ni con la discriminacion en contra de las personas transexuales.
En efecto, argumento, la ley penal es la que se ocupa de la violencia ejercida
en contra de estas personas, y la Ley de Antidiscriminacion es la que regula
la discriminacién arbitraria en contra de las personas trans. Este proyecto, en
cambio, se refiere sélo al cambio registral de sexo segun la identidad de
género.

Ahora bien, dentro de las normas vinculantes se
encuentran los tratados que han sido firmados y ratificados por Chile y, sobre
el particular, afirmé que ningun tratado internacional establece el derecho al
registro de la identidad de género. Mas auln, agrego, hay un sélo tratado que
se refiere a la identidad de género en forma explicita, que es la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, pero,
advirti6 que este Tratado si bien fue firmado por siete paises, no ha sido
ratificado por ninguno, probablemente, porque tiene una técnica legislativa
muy deficiente, que vulneraria varios derechos, como el derecho a la libertad
de expresion y de asociacion.

Luego, argumentod, atendido que Chile, al igual
gue todos los demas Estados de América, no ha ratificado esta Convencion,
no se encuentra obligada por ella.

Sefiald que motivados por esta inexistencia de
normativa internacional vinculante en la materia hay quienes afirman la
existencia de un derecho a la identidad de género en tratados internacionales
gue resguardan otros bienes, como ocurre con el articulo 8° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en virtud del cual algunos
reconocen la existencia de un derecho a la identidad de género. Esta
afirmacion, indico, es errada, por cuanto dicha norma al usar la expresion
“identidad” se refiere a una cuestion bastante mas basica, como el derecho
del niflo a saber quién es y quiénes son sus padres, entre otras
consideraciones.
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Sobre el particular, citd como ejemplo el caso
Gelman que analizé la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en que
una mujer embarazada es detenida y hecha desaparecer junto a su marido
durante la dictadura de Argentina y llevada a Uruguay, donde nace su hija,
nifia que fue entregada en adopcion por las fuerzas militares. Esta nifia, dijo,
fue separada de su madre, entregada a una familia distinta y sacada de su
pais de origen, por lo que no conocia cual era su identidad. Preciso6 que a
esta identidad es a la que se refiere la Convencion de los Derechos del Nifio.
Lo anterior, también se fundamenta en la ubicacién de esta norma en la
misma Convencion, ya que estd antes del articulo 7°, que establece que el
nifio tiene derecho a conocer a sus padres y a ser inscrito como hijo de ellos,
y después del articulo 9°, que sefiala que los nifios no deberan ser
separados de sus padres.

En este sentido, resalto que es importante
distinguir entre dos conceptos absolutamente distintos: uno, el derecho a la
identidad a secas, es decir, a la verdad bioldgica, familiar y social de una
persona, referido en el parrafo precedente, y que si esta consagrada a nivel
internacional e, incluso, reconocida por nuestro Tribunal Constitucional, en
un caso sobre filiacién, y, dos, el derecho a la identidad de género, que no se
encuentra establecido en ningun instrumento vinculante para Chile.

Por otra parte, argumentan que el derecho a la
identidad se basa en el principio de la no discriminacion, sin embargo, el
proyecto de ley no busca evitar que se discrimine a las personas por el
género con el que se identifican, pues para ello existe la Ley de
Antidiscriminacion. Este proyecto de ley busca algo distinto, cual es modificar
registralmente el sexo de la persona sobre la base de sus deseos.

En definitiva, concluyd, no puede afirmarse que
Chile se encuentra obligado en virtud de algun instrumento internacional
vinculante para regular esta materia.

A nivel de costumbre internacional, explicd que
también es una fuente de obligaciones a nivel internacional y para que exista
una costumbre, es necesario que se dé una practica uniforme y continua de
los Estados, y que dicha préactica se realice con opinio iuris, es decir, con la
conciencia de que se estd cumpliendo una obligacién internacional. En
materia de modificacion registral por identidad de género, consideré que no
es posible afirmar que haya una practica consistente de los Estados, y
mucho menos que ella se realice basada en una opinio iuris.

En consecuencia, dijo, no existen instrumentos ni
recomendaciones que obliguen a Chile, sin embargo, algunos utilizan las
resoluciones de organismos internaciones y de comités de monitoreo de
tratados para fundar la obligacion de nuestro de pais de permitir el cambio de
sexo registral segun la identidad de género de cada persona, a modo de
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ejemplo mencioné a la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, a la Organizacién de Naciones Unidas, al Comité de Monitoreo
de Tratados del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, al Comité de Derechos Humanos, al Consejo de Derechos
Humanos y al Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos (ACNUDH).

Estos instrumentos, por regla general, se refieren
a la identidad de género pero no a una obligacion de reconocer
registralmente la identidad de género que manifiesta tener una persona
cuando es diferente al sexo que se le ha asignado al nacer.

Otro instrumento que se menciona para
argumentar que Chile tendria una obligacion internacional para establecer
este reconocimiento registral, son los Principios de Yogyakarta. Estos
principios, dijo, emanan de un documento que fue elaborado y firmado por
personas naturales que no representan a los Estados y, por lo tanto, no lo
vinculan, sélo tiene valor de autoridad entre Estados que reconocen una
autoridad comun.

Sefiald que otro instrumento que se utiliza para
argumentar que Chile esta obligado internacionalmente en esta materia, es el
“caso del Estado de Chile contra Karen Atala”. Sin embargo, dijo, este caso
se refiere, principalmente, a cuestiones relativas a discriminacion por
orientacion sexual, que es distinto a la identidad de género. Es cierto que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos hace una referencia a la
identidad de género, pero soélo para afirmar que debe prohibirse la
discriminacion en base en ella. Atendido que este proyecto de ley no se
refiere a la discriminacion, considerd que no es necesario entrar a analizar la
naturaleza de esa sentencia.

Por todo lo anterior, concluyé que las diversas
normas de derecho internacional demuestran que no existe un derecho al
reconocimiento registral de la identidad de género, puesto que no hay
tratados internacionales, ni costumbre internacional que obliguen al pais a
legislar en esta materia y que tampoco existen recomendaciones de los
organos de tratados que se pronuncien sobre este derecho en forma directa.

La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin, respecto del caso de Karen Atala recordd que en la sentencia de
febrero de 2012 la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que
la orientacion sexual y la identidad de género, no deben tener efecto alguno
sobre el cuidado y la crianza de los hijos y enfatizé que, efectivamente, la
identidad de género no es lo mismo que la orientacién sexual.
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A continuacion la Comision recibié en audiencia a
la Organizaciéon de Investigacion, Formacion y Estudios de la Mujer
“ISFEM”, representada por su Presidenta, sefiora Ismini Anastassiou,
quien junto con agradecer la oportunidad de exponer, manifestd su sorpresa
por no contar con la presencia de todos los miembros de la Comisién dada la
importancia de este proyecto de ley.

En seguida, destac6 la importancia de este
proyecto de ley al expresar que mejorara la vida de cientos de personas en
Chile y que dentro de sus objetivos pretende dar proteccion a la dignidad
humana y a los derechos vy libertades fundamentales. En esta misma linea,
indic6 que se han dado interesantes discusiones en torno a la deuda
pendiente respecto de la dignidad y derechos de las personas transexuales.
Incluso, manifestd, se dice que se esta avanzando hacia un Chile, en donde
el ser humano es el eje principal, sin importar si trata de hombres o de
mujeres.

Expreso que coincide con los autores del proyecto
de ley en relacion al hecho de que debemos preocuparnos de los derechos
humanos, del bien comdn de nuestra nacion y que se debe proteger la
dignidad de cada persona. ExplicO que se motivO a participar en esta
discusién por el hecho de que este proyecto de ley menciona que el ser
humano es el eje principal del pais.

En efecto, consider6 fundamental que se
reconozca primeramente la dignidad de cada ser humano, varén o mujer,
como naturalmente han sido creados, pues la grandeza de cada pais esta
dada por su poblacién, su identidad, por como acoge a cada ser humano sin
distincién ni discriminacion. En fin, dijo, todos tenemos naturalmente una
identidad y vivimos con ella, seamos hombre o mujer.

Por ello, le incumbe resaltar y reconocer la gran
responsabilidad que tiene los Honorables Senadores en lo que legislan.
Expresd que es imposible negar el poder pedagdgico de cualquier ley, pues
para el comun de los chilenos lo que es ley es bueno, porque entienden que
los legisladores y el Ejecutivo buscan el bien comin de los ciudadanos.
Luego, sefalé que lo primero que se debe preguntar es si el género es un
aporte o es s6lo una nueva ideologia de moda. Enseguida, expresé que el
enfoque de género busca promover y garantizar que toda persona pueda
construir libremente su sexo psicoldgico, es decir, autoconstruir a su antojo
su propia sexualidad u opcion sexual, por lo que el género seria el sexo
socialmente construido y cada persona podria elegir si quiere ser varon o
mujer.
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El proyecto de ley, continud, busca legislar y
legitimar el deseo de vivir conforme como se quiera en los casos en que
existan incongruencias entre el sexo asignado registralmente, el nombre, la
apariencia y la vivencia personal del cuerpo, pero, preguntd, donde estara el
limite y resalté que el proyecto sefiala que el objeto de la ley es poder
acceder al cambio de la inscripcion relativa al sexo y al nombre de una
persona en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, cuando dicha
inscripcidén no se corresponda o no es congruente con la verdadera identidad
de género del o la solicitante.

Pero, preguntd, no estdbamos de acuerdo al
comienzo, en que todos somos iguales en dignidad, sin importar si nacemos
varones 0 mujeres, 0 si existe un sexo intermedio distinto al que se esta
mencionando en esta presentacion. Afirm6é que es evidente que somos
distintos en el aspecto antropoldgico, fisico, psicoldgico y socioldgico. Agrego
que el ser humano es una unidad sustancial de espiritu y materia compuesto
de cuerpo y alma, un ser corpdreo, animal y racional. El sexo es un
componente intrinseco de cada persona, por eso el hombre se entrega
recibiendo y la mujer recibe entregandose. Asi, se expresan las principales
caracteristicas del ser varon con la paternidad y del ser mujer con la
maternidad.

Argumentdé que la sexualidad femenina enfatiza
naturalmente la intimidad y la permanencia; en cambio, la masculina hace
hincapié en la iniciativa y en la expansividad, mas ligada a su actividad.

El sexo, entonces, no es una mera diferencia en
los dérganos para la procreacion, sino que es un constitutivo de toda la
personalidad humana, desde la célula mas pequefia hasta el nicleo intimo
del alma de un ser humano, por lo que si importa si somos hombres o
mujeres, pues el aporte a la sociedad sera distinto y complementario.
Dificilmente podrian ser idénticos e intercambiables como lo insinla esta
ideologia, acoté.

Por esta razon, sostuvo, el sexo no es algo
secundario frente al género, que seria esta construccion cultural que
pretende re definir el concepto de persona.

Indicé que la ideologia del género socavara los
pilares sobre los que se estructura la familia y la sociedad, eliminando el
concepto de naturaleza, hombre y mujer, relativizando el concepto de familia,
gue surge de la relacion sexual diversa y complementaria, con el fin de unién
y fecundidad.



178

En seguida, menciond una carta del sefior Carlos
Frontaura, Importancia de la Familia, que fue publicada en el Diario El
Mercurio, el 30 de diciembre del 2012, que sefala: “Sin referencia a su
corporeidad, lo natural en el hombre seria cualquier expresion de identidad
sexual, siempre que nazca de una decision autonoma. De este modo, la
familia, no seria una realidad anterior, sino una construccion sin forma
precisa fruto de una decision individual. En ella, evidentemente la prole no
tiene dignidad por si misma, sino en funcién de él o los progenitores, dejando
de ser sujeto pasando a ser objeto al que ellos tienen derecho vy, por tanto,
pueden adquirir y por qué no, preguntd, disponer a su arbitrio”.

Por otra parte, expresé que estd de acuerdo en
gue no se puede discriminar por sexo, tamafo, capacidad o discapacidad,
raza, etnia y deseos, entre otros. Por ello, y para resguardar a todo
ciudadano recordo que ya existe la Ley de No Discriminacion, que garantiza
la igualdad en dignidad de todos los ciudadanos de Chile.

Sin embargo, una ley, como la que da cuenta el
proyecto de ley en estudio, que legisla segun los deseos de las personas,
para manifestarse abiertamente y vivir conforme con su identidad de género,
se impone a la naturaleza humana, permitiendo el cambio de identidad,
facilitando la opcion sexual que la persona determine querer ser en ese
momento. Ello, impone una nueva antropologia que es el origen de una
nueva cosmologia y promueve un cambio total en las pautas morales de la
sociedad, segun sefala el jurista argentino, Jorge Scala, en Género y
Derechos Humanos.

Indic6 que la ideologia de género intenta
establecer la nocion de que todos los derechos humanos serian construidos
socialmente por lo que serian relativos y deberian ser continuamente
reinterpretados. Al respecto, preguntd por qué se niega la naturaleza de las
personas y de las cosas, inventando nuevos términos que son eufemismos
de algo que se quiere encubar en los organismos de poder, pero que no
solucionaran los verdaderos problemas a las personas que buscan vivir en
familia, en paz, alimentarse, educarse, trabajar y amar a sus hijos y a su
pais.

El propdsito de este proyecto de ley, segun sus
autores, es mejorar la vida de cientos de personas en Chile, asignandole el
caracter de necesario y urgente. Sobre el particular, y en representacion de
un gran grupo de la sociedad civil, hizo presente que Chile es un pais en vias
de desarrollo, en el que urge el apoyo de proyectos para un niamero mayor
de ciudadanos, que necesitan ayuda en el acceso a la salud y a la
educacion, en derechos humanos basicos, como nacer y morir dignamente;
acceder a mejoras en el sistema de pensiones para enfrentar la mayor
esperanza de vida al momento de su jubilacion e integrar a la mujer en el
campo laboral.
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Con respecto a lo anterior, afirmo, es claro que
una minoria se impone a una mayoria y que lo politicamente correcto prima
por sobre lo logico.

Posteriormente, informd que segun “The Williams
Institute”, en los Estados Unidos, los adultos que se identificaron como LGBT
en los distintos estudios desde el 2006 hasta 2014 son del 2.2% hasta un 4%
de la poblacién de ese pais. A su vez, la Oficina de Estadisticas Nacionales
del Reino Unido, en 2010, determindé que el 1,5% de los britanicos se
identificaron como gay o bisexual, en consonancia con otros estudios que
muestran que esta entre el 0,3% y el 3% de la poblacion. Sin embargo,
parece curioso que en Chile habiendo cientos de personas identificadas
como LGTBI no haya ningun dato significativo y fiable sobre el cual basar la
legislacion. Indicé que el Unico dato que se tiene es el CENSO del 2012, que
determiné que la poblacion que convive del mismo sexo es el 0,3%, no
obstante haberse descartado por sus altos margenes de error.

Resaltd que es incomprensible que esta ley
ademas quiera proporcionar la facilidad del cambio de sexo para menores de
edad, nifio, nifia o adolescente, con la sola peticion de su representante legal
0 quien lo tenga a su cuidado, mas aun teniendo presente que el menor de
edad no puede manejar, ni comprar alcohol, entre otras cosas. Lo anterior,
dijo, lleva a una contradiccidon mayor, porque se permitiria al menor de edad
tomar una decision Unica y trascendental en su vida como es el solicitar el
cambio de sexo, siendo que todavia no tiene la madurez suficiente como
para adoptar una decision tan sea personal, sin influencias de sus
representantes legales.

Finalmente, destaco que el ISFEM esta en total
desacuerdo con que se legisle para satisfacer el deseo de unos pocos
ciudadanos, y aspiran a que Sus Sefiorias legislen de acuerdo al bien
comun, reconociendo la naturaleza humana.

Después, intervino don Andrés Rivera, consultor
independiente y asesor del Observatorio de Derechos Humanos y
Legislacion, quien aclar6 algunos de los comentarios y apreciaciones
esgrimidas durante esta sesion por considerarlas altamente ofensivas. En
efecto, hizo presente que es una persona transexual y que su nombre legal
era Maria Georgina Rivera y que al escuchar afirmaciones del tenor de las
expresadas, como que este proyecto de ley permitira el abuso de menores,
no puede dejar de manifestar su rechazo y desacuerdo mas aun
considerando que se estd en una sesion de la Comisién de Derechos
Humanos, que es, precisamente la que debe velar por el respeto y la
proteccion de todos los seres humanos.
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A continuacion, se refirio al proyecto de ley que
mejorara la vida de muchas personas en Chile y que ayudara a que el pais
cumpla con sus obligaciones internacionales contraidas en materias de
derechos humanos y, sobre todo, en avanzar hacia una sociedad mas justa e
inclusiva, por medio del reconocimiento de las diferentes identidades, como
asi lo han dejado en claro los expertos y organizaciones que han concurrido
ante esta Comision aportando seriamente desde el derecho y otras
disciplinas.

El proyecto que nos ocupa, expresd, comprende
11 articulos y una disposicion transitoria. Se trata de un proyecto de ley
breve, pero estructurado, que busca mejorar los problemas procesales y
sustantivos que presenta hoy en la regulacion judicial la falta de
reconocimiento de la identidad de género de muchas personas por medio del
uso de normas antiguas que no son adecuadas para la realidad de personas
trans, esto es, transexuales, transgéneros, travestis e intersex.

A continuacién, se referira a algunos aspectos del
articulado en particular y a las indicaciones en el siguiente orden: la
importancia del concepto de identidad de género usado en el proyecto de ley;
la necesidad de incorporar por medio de una indicacion una disposicion
sobre los menores de 18 afios; la urgencia de modificar la norma procesal
adecuada a la ley chilena, y un breve analisis de algunas indicaciones
ingresadas.

En primer lugar, respecto a la definicion de
identidad de género, comento la necesidad de tener una definicion seria,
reconocida, validada y que tenga el consenso internacional y el de las
entidades expertas en la materia. Asi, tal como lo sugiriera el Instituto
Nacional de Derechos Humanos la definicibn dada por los Principios de
Yogyakarta no sélo es la mas adecuada, sino que también la mas validada,
por lo que sugirié adoptarla como definicion.

En segundo lugar, en cuanto a incorporar a los
menores de dieciocho afos, recordd los aportes que hicieron a esta
Comisién las Abogadas Fabiola Latrhop y Ximena Gauche; el Abogado
Nicolas Espejo y la Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
sefiora Lorena Fries, sobre esta materia.

En efecto, sefial6 que existe consenso en los
profesores y académicos que han expresado su opinion sobre este proyecto
de ley, que fue un error no haber incorporado una norma sobre nifios, nifias
y adolescentes, materia que fue corregida por medio de la indicacion
presentada por la Honorable Senadora sefiora Pérez San Martin, que
sugiere establecer claramente que el nifio, nifia o adolescente puede,
personalmente, presentar la solicitud de cambio de sexo, y con ello reforzar
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la importancia de su autonomia progresiva y de su participacion en el
procedimiento.

Manifestd compartir las observaciones que hiciera
el Abogado sefior Nicolas Espejo en esta Comisidn, que dicen relacion con
no incluir limite de edad a este derecho y, en cuanto a la representacion del
nifio, nifa o adolescente, planted no considerar la figura del curador ad litem
en el proceso no contencioso.

Asimismo, recordd que el abogado Espejo dijo “Si
la ley obliga a que la solicitud hecha por el nifio, nifia 0 adolescente se funde
debidamente, sumado a la obligacion del juez de oir al nifio o nifia en el
proceso, no debiera ser necesario contemplar la intervencion de un tercero
gue vele por los supuesto del derecho del nifio, nifia o adolescente. Distinta
es la cuestidn en caso que, por oposicion del adulto responsable o quien lo
tenga bajo cuidado el asunto se trate por via de un procedimiento
contencioso. En ese caso, acotd, si seria pertinente la presencia de un
tercero independiente que vele por los intereses del menor en el proceso.
Dicho lo anterior, tengo serias dudas de la capacidad y competencia de los
curadores ad litem para atender debidamente estas materias particulares,
pero podria ser una buena oportunidad para que ello ocurra.”.

En seguida, respecto al proceso de rectificacion
registral de un menor de edad, recomendd que a la luz del principio de
revisibilidad, seria adecuado reconocer la posibilidad de que el NNA, tanto
antes de cumplir los 18 afios de edad, como cuando se transforma en adulto,
pueda rectificar las nuevas partidas concedidas en el ejercicio de su derecho
a la identidad.

Por lo anterior, afirmé que no se |justifica
establecer un limite de una sola rectificacion de la inscripcion del sexo del
nifo, nifa o adolescente antes de cumplir los 18 afos de edad. El criterio
determinante debiera ser el de una solicitud debidamente fundada y en virtud
de ese mérito, el juez de familia debiera acoger o rechazar la peticion.

Respecto de aquellos nifios, niflas o adolescentes
gue ya han cumplido 18 afios de edad y que, como adultos estimen
pertinente solicitar una nueva rectificacion, estimé que no aparece adecuado
fijar un limite expreso de un afio desde la mayoria de edad para hacerlo.
Nuevamente, el criterio rector debiera ser el de la justificacién de la solicitud.

En tercer lugar, sobre la necesidad de modificar la
norma procesal adecuada a la ley chilena, expres6 que, considerando la
incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes, la solicitud debe ser
presentada en sede jurisdiccional y no administrativa, con el objeto de dar
una mayor certeza juridica al o la solicitante y evitar que, eventualmente,
guede abierta la opcidn de futuras reformas reglamentarias al Servicio de
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Registro Civil e Identificacion que afecten el ejercicio del derecho al
reconocimiento de identidad de género.

Hizo hincapié que si el tribunal idéneo es un
tribunal de familia, debiera optarse por una sola judicatura para evitar futuros
problemas procesales con dos sedes jurisdiccionales que pudiesen
declararse competentes. En este caso, sugirio, modificar el procedimiento y
tramitarse como un acto no contencioso, de aquellos que regula la ley
respectiva, en que se omiten las publicaciones, y analizar si se hacen ajustes
para una posible oposicidn de terceros, de mantener la idea de fraude de ley,
como lo sefala la indicacion de la Honorable Senadora sefiora Pérez.

Asi, también, manifesté la necesidad de regular la
situacion del o la solicitante casado o casada al momento de pedir el cambio.
En efecto, refirio, la validez juridica del matrimonio vigente entre quien
cambia su partida de sexo y su cényuge, pues ello daria lugar a la posible
existencia en los hechos de un matrimonio entre personas del mismo sexo
registral, lo cual no existe en Chile al tenor del articulo 102 del Codigo Civil y
de las normas pertinentes de la ley N° 19.947 de Matrimonio Civil y N° 4.808
de Registro Civil.

Por lo anterior, expuso que resulta conveniente
gue la Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion
informe durante el procedimiento si el o la solicitante tiene vinculo
matrimonial no disuelto. Lo anterior, en conformidad con la modificacién que
sugiere la Honorable Senadora sefiora Pérez a la primera ley citada, para
agregar en su articulo 42, sobre la terminacion del matrimonio, una quinta
causal. Todo ello, en el entendido que aun no se permite en Chile el
matrimonio entre personas del mismo sexo registral y porque la opcion de
anular ese matrimonio no corresponde a la regulacion actual en Chile de la
nulidad de matrimonio, puesto que la causal debe ser existente al tiempo de
celebracion del matrimonio y debe ser declarada judicialmente.

Respecto de los efectos de esta terminacion,
sefialo que se deberian seguir las reglas generales de terminacion del
matrimonio. Para estos efectos, sugirié la siguiente redaccion para los
articulos 5° y 6° del proyecto de ley:

“ARTICULO 5°. TRIBUNAL COMPETENTE. Sera
competente para conocer de la gestion a que se refiere la presente ley el
Juez de Familia del domicilio del peticionario.”.

“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION. INCISO
PRIMERO. El procedimiento se sujetara, en lo que corresponda, a las
disposiciones sobre actos judiciales no contenciosos del articulo 102 de la
ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia, y, en lo no previsto, por lo
gue dispone la presente ley.
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INCISO SEGUNDO. El Tribunal podra decretar
gque se oficie a la Direccibn Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion a fin de que este informe si la persona solicitante tiene 6rdenes
de detencidn pendientes u otros antecedentes penales, o para que informe si
tiene vinculo matrimonial no disuelto. En mérito de este oficio, dicho Servicio
debera pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean
requeridas por el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos
de la solicitud ni sugerir la resolucion al Tribunal.

INCISO TERCERO. En ningun caso podra el
Tribunal decretar de oficio que se realicen exadmenes médicos ante el
Servicio Médico Legal u otra reparticion para formar su convencimiento sobre
la solicitud.”.

En cuanto a las indicaciones presentadas por los
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandon,
manifestd que basado en los analisis y aportes que han entregado juristas,
académicos y expertos en la materia, no son adecuadas, porque hablan de la
identidad sexual, lo que implica confundir ese término con la identidad de
género, sin duda, esta confusion, se debe al desconocimiento involuntario
sobre la materia, pero que deberia haber quedado clarificado después de las
opiniones de expertos manifestadas durante la discusion de este proyecto,
como asi también en los antecedentes entregados en las citas de las
exposiciones, en la bibliografia actualizada, en investigaciones y en avances
en las Naciones Unidas, como en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

Por lo anterior, invitd a Sus Sefiorias a retirar
dichas indicaciones, de manera de poder centrar la discusion legislativa en el
tema de fondo.

En relacion con las indicaciones que limitan este
proyecto de ley a personas mayores de edad, no casadas y sin hijos, enfatiz
gue ellas coartan el ejercicio de diferentes derechos y que no son coherentes
con el consenso que hay de incorporar a los menores de edad. Por ello,
insistio en remitirse a las opiniones vertidas por los expertos en esta materia,
abogados seforas Latrhop y Gauche y sefiores Vial y Espejo.

Sobre la indicacion de los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossanddn, para incorporar un articulo
nuevo a la ley N° 19.947, sobre matrimonio civil, referido a las prohibiciones
para contraer matrimonio, que agrega al articulo 5° el siguiente numeral: “6°
Los que hubiesen cambiado su sexo registrado, de conformidad a la ley que
reconoce y da proteccion al derecho a la ldentidad de Género”, considerd
gue es absolutamente improcedente pues afecta un derecho humano
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fundamental, reconocido en los tratados e instrumento internacionales que
vinculan a Chile.

Indic6 que parece relevante aportar al debate en
este punto que en el actual sistema chileno lo que determina la autorizacion
para casarse es el sexo registral, de modo que ya ocurre, y seguira
ocurriendo con la ley de identidad de género aprobada, por lo que quienes
cambien su sexo registral podran perfectamente contraer matrimonio con
alguien del sexo opuesto. La indicacion propuesta, afirmo, tiene un caracter
biologizante del sexo y del género al entender que aunque se produzca el
cambio el nuevo sexo registral no habilita para contraer matrimonio con
alguien del sexo opuesto.

Del mismo modo, no le parece adecuado
enmarcar este tema en la supuesta intencion del proyecto de ley de validar el
matrimonio igualitario en Chile, ya que tal discusion legislativa no se ha
iniciado en el Congreso Nacional.

Por otra parte, respecto de la indicacion al articulo
11 de la Honorable Senadora sefiora Pérez, estimd que no seria necesaria,
ya que la salud es un derecho garantizado para todos y no es parte del
objeto de esta ley regular la salud de las personas trans.

Reconoci6é que es dificil en pocos minutos hacer
un analisis del proyecto de ley, por ello se ha concentrado en estos 4 puntos,
no obstante tener observaciones y opiniones bastante mas extensas.

Finalmente, sugiri6 abrir un nuevo periodo de
indicaciones para mejorar sustantivamente algunas de las ya ingresadas,
para fortalecer y mejorar este proyecto de ley y comenzar la votacién de las
mismas para avanzar en el tramite legislativo de esta iniciativa legal basada
en derechos humanos.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Fundacién Daniel Zamudio, representada por su Coordinador Politico,
don Rodrigo Chandia y la Concejala de la Comuna de Lampa, dofia
Alejandra Gonzalez.

El sefior Chandia hizo presente que su nombre
es gue es una persona gay y que apoya toda ley que los beneficie.
Enseguida, reflexiond que estos cambios no afectan a todas las personas
sino que, en particular, a él y a los que estan en su situaciéon. Luego, sefial6
gue también intervendra la Concejala, sefiora Alejandra Gonzéalez, que
obtuvo la primera mayoria en la Comuna de Lampa y que ha demostrado
gue el cambio si es posible y que Chile puede crecer en igualdad.
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La Concejala de la llustre Municipalidad de
Lampa, sefora Alejandra Gonzalez destaco la gran oportunidad desde la
mirada social y no sdlo desde el ambito técnico y especifico de elaborar una
ley en esta materia. Para la Fundacion es un honor poder manifestar su
opinion y, también, una gran responsabilidad social y politica. Expresé que
son agentes de cambio, activistas que suefian con un Chile mejor, donde el
respeto a las personas sea la base y desde alli cimentar una sociedad y un
Estado mas justo.

Hizo presente que es transexual y explicé que
dado el marco en que se vive actualmente en la sociedad, en que existe una
desigualdad total, con mucha resiliencia ha podido alcanzar el lugar que
ocupa, sin embargo, reconocid, que muchos otros compaferos vy
compaferas transexuales no han tenido la oportunidad de desarrollarse
econdémica y laboralmente, porque no existen derechos para todos y para
todas.

Sefial6 que Chile, en los ultimos afos, ha dado
pasos para construir una sociedad mejor, pero, lamentablemente, a veces,
es0s pasos estan manchados con sangre, como es el caso de la Ley de
Antidiscriminacion, que después de largos afios de tramitacion sin mayor
avance, se logré aprobarla dada la brutalidad del ataque en contra de Daniel
Zamudio por su orientacion sexual, que remecio al pais y al Congreso
Nacional. Como Fundacion Daniel Zamudio esperan que esa lamentable
experiencia sirva para que la sociedad no vuelva a mancharse de sangre.
Enfatiz6 que no pueden esperar que alguien muera para hacer lo que debe
hacer, respetar, dignificar y proteger a la personas.

Expres6 que Sus Seforias tienen una
responsabilidad de vida, cual es, legislar sobre los derechos de quienes son
transexuales.

Asimismo, hizo presente que la Comisidn ha
escuchado a expertos que hablan a favor o en contra de legislar en la
materia y que se han presentado diversas indicaciones a este proyecto de
ley, una para protegerlos y otras para anularlos como seres humanos, y
destacé que la Comision de Derechos Humanos del Senado ha querido
escuchar el testimonio de las personas transexuales, que son quienes
enfrentan dia a dia diversas dificultades, que deben mostrar su cédula de
identidad a quienes aun los limitan y se les denigra por ser quienes son.

Llamé la atencién de que es la primera concejala
transexual desde el afio 2004, representando a una comuna rural y machista
y expreso lo dificil que es el diario vivir por ser transexual, en que se les
discrimina y se les obliga a vivir situaciones cotidianas no son faciles, como
por ejemplo que en el banco se les llame por su nombre inscrito y no por su
verdadera identidad.
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Resaltd que es un gran desafio salir adelante,
pues significa una lucha diaria que enfrentan con el apoyo de la familia, pero
con la critica y discriminacion de la sociedad. Informé que son alrededor de 4
mil transexuales en Chile, aunque no hay estudios concretos que puedan
ratificar esta cifra, porque lamentablemente se oculta la identidad para
proteger el entorno familiar.

Manifestd que la resiliencia en las transexuales es
una fortaleza y no una debilidad. Afirmé, que quiere ver un Chile justo, un
Chile que progrese, un Chile equitativo en que se distinga la igualdad y se
den las condiciones necesarias para enfrentar la sociedad en materias
econdmicas, sociales y familiares.

Hizo presente su interés en dejar una reflexion
ante los expertos y expertas que analizan la conformacion del ser humano y
expresd que la familia es el motor que permite que los hijos e hijas se
puedan desarrollar y mantener en un futuro, sin embargo, agregd, muchas de
ellas no tienen educacion para enfrentar con dignidad la identidad de género
de sus hijos y, ese es precisamente el trabajo que se debe realizar, como
integrar a estas familias en una sociedad distinta.

En seguida, solicitdé rechazar las indicaciones de
los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandén, que
incurren en errores como por ejemplo hablar de identidad sexual, o bien les
coartan sus derechos, como si hubiese derechos que si se pueden coartar y
otros no. Insistiéo en que son seres humanos y, por ende, deben gozar de los
mismos derechos que tienen los Honorables Senadores y Senadoras.

Finalmente, agradecié la instancia de poder
expresar los puntos de vista de la Fundacion Zamudio y resaltd que espera
confiada que la Comision aprobard un proyecto de ley basado en los méas
altos estandares de dignidad y derechos humanos.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Red por la Vida y la Familia, representada por su Coordinadora,
sefiora Carmen Croxatto, quien agradecid en nombre de la Red la
posibilidad de hacer ver y aportar con algunos puntos que les parecen
importantes en el desarrollo de este proyecto de ley, no obstante lamentar
gue no estuvieran presentes todos los miembros de la Comision.

Posteriormente, manifesté compartir y afirmar que
respetan la dignidad y el valor de todos los seres humanos, y que condenan
la violencia dirigida contra las personas, a causa de sus sentimientos o
comportamientos sexuales.
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A través de la historia, han visto como las
personas han ido ganando espacios, que les ha costado conseguir. Asi,
menciond, como ejemplo, la lucha que emprendio la mujer para conseguir
gue se le permitiera votar o estudiar, entre otras materias. Valoran estos
logros que estan dentro del ambito en que las mujeres mejoraron su calidad
de vida, siendo un aporte a la sociedad y a su familia, ya que con sus
estudios y feminidad han puesto su natural sensibilidad en los trabajos que
emprenden. La dignidad de la mujer queda plasmada en distintos ambitos de
la sociedad donde actla, por el sélo hecho, de ser mujer, acoto.

Informé que la plataforma de Accion de la
Conferencia de Beijing de 1995, pidi6 a los gobiernos incorporar la
“Perspectiva de Género” en todos los programas y politicas publicas y
privadas. El concepto introducido de género consiste en que las diferencias
obvias que existen entre hombres y mujeres no son naturales, sino que
fueron construidas y pueden y deben ser modificables.

Después, preguntd, qué modelo de mujer es la
gue ofrece esta ideologia feminista, manejada por activistas que pretenden
transformar la familia, los hogares, escuelas, la educacién permeando los
estratos y haciendo creer erroneos conceptos. Expresé que ven con
preocupacion que en el pais se estd impulsando a la mujer a ser igual al
hombre y a competir en contra de él, olvidando que ella es Unica en su
dignidad y que hay que rescatarla de proyectos ideolégicos, que la
instrumentalizan a través del ofrecimiento de un falso feminismo.

Sostuvo que el hombre, desde el principio, es
creado vardon y mujer, con diferenciacion sexual, pero no en términos
antagonicos como se pretende, sino como una condicibn de
complementariedad, en la que se despliega lo humano. Esta dualidad
originaria, es vinculo y también riqueza, es relacion y el hombre no puede
eliminar dicha dualidad.

Hizo presente que la sexualidad humana no es
algo que se limite exclusivamente a lo fisico o biolégico, ni vinculado
exclusivamente a la procreacion. La sexualidad impregna la persona en
todas sus dimensiones, fisica, psiquica, espiritual y también en su dimension
social y relacional, puesto que el cuerpo del hombre y de la mujer son
diferentes, también difiere el modo de relacionarse, el modo de habitar el
mundo y el modo de procrear, porque se trata en definitiva de una co-tarea a
la que estan llamados el varén y la mujer.

Desde esta perspectiva, indico, las propuestas que
ven en este proyecto de ley y del feminismo radical de liberarse de lo
bioldgico, se presentan como una ingenuidad que conduce a una patologia,
al intentar negar la realidad. En efecto, se niega la riqueza social de la
reciprocidad en la relacion familiar entre los sexos. En este sentido, cito las
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palabras de la escritora alemana Jutta Burggraf “La ruptura con la biologia no
libera a la mujer ni al varén; es mas, asi por ejemplo, respecto a los hijos,
existe una funcion de madre y una de padre, y ambas son complementarias y
no intercambiables”.

Hizo presente que esta demostrado que el varén y
la mujer nace con condiciones innatas para desarrollar determinadas
funciones y con capacidad para desarrollar todas las funciones
complementarias mediante el aprendizaje. Al respecto, destacdé que la
neurocientista, Natalia Lopez-Moratalla, describe con precision cémo desde
las primeras etapas de la vida las hormonas sexuales al enviar sus sefales a
los genes dejan en el cerebro una impronta de varén o de mujer, es decir, la
llegada de las hormonas a las neuronas cerebrales induce a la feminizacion
o a la masculinizacion del cerebro.

Esta diferenciacion, afirmd, es tanto anatomica
como funcional, puesto que hay dos modos de procesar la informacion, uno
femenino y otro masculino. Sin embargo, nada de esto es determinante, ya
gue el ser humano es libre, y puede aceptar o rechazar, inhibir o potenciar
los impulsos y las tendencias y puede desarrollar capacidades para las que
cuenta con una predisposicion innata, asi como otras capacidades para las
gue necesita un mayor esfuerzo de aprendizaje.

Expresd que todo lo descrito y estudiado por la
neurociencia se esta dejando de lado, negandole en este incierto proyecto la
capacidad que tiene la persona de superar problemas emocionales u otros
producidos durante el desarrollo de su vida.

EnfatizO0 que la familia, entendida desde la
sociologia relacional como un nexo de relaciones y vinculos afectivo-
generativos, en el que destaca el caracter esencialmente irremplazable de
las relaciones funcionales y de sentido, constituye el fundamento primario, en
el que se adquiere la identidad sexual y personal, y donde se viven las
experiencias mas profundas y duraderas de la persona.

Sefiald que para los socidlogos Pierpaolo Donati y
Giulia Di Nicola “la familia, tanto para el individuo como para la sociedad, es
un vinculo simbdlico que va mas alla de la naturaleza bioldgica e instala el
orden de la cultura, entendida como orden significativo del mundo, en el cual
los individuos, con dificultades, distorsiones y fallos, encuentran su identidad
Y Su posicion, en el espacio y en el tiempo social, con referencia particular al
sexoy alaedad.”.

Agregéb que el pretendido intercambio o0
reversibilidad de roles del hombre y la mujer en la familia topa con un limite
basico y fundamental, cual es, la diferenciacion bioldgica, que resulta
innegable. También, sefiald que hay limites sociales, que se acentiuan a
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medida que se interactia en el tiempo. Esto es asi, porque es en la familia,
donde la sexualidad tiene un especial significado de encuentro y donacion,
de fecundidad. No se puede vivir en familia prescindiendo de las diferencias
gue existen entre ambos sexos. Si el género femenino y masculino se
vuelven irrelevantes, entonces tenemos otro tipo de relacidon, pero no una
familia, acoto.

En la familia cada uno, hombre y mujer, dona al
otro su especificidad, su alteridad. La familia emerge asi, como un bien que
interactia y las diferencias entre los sexos ya no es conflicto, para
convertirse en un enriquecimiento mutuo, dado por el amor.

Hizo notar que durante el 26° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en GINEBRA,
de 28 de junio de 2014, se aprobo la resolucion de “Proteccion a la Familia”,
que reconoce a la familia como el nucleo natural y fundamental de la
sociedad y que tiene derecho a la proteccion por parte de la sociedad y el
Estado.

Sostuvo que el reconocimiento de la naturaleza de
la familia en un foro de Naciones Unidas es una buena oportunidad, para
relanzar la educacién de la persona, desde la familia, que es el mejor camino
para el futuro de la humanidad.

Una vez mencionado la diferencia entre los sexos
y la relaciéon que debe existir entre ellos para vivir en una sociedad en paz y
armonia que emana de la propia naturaleza creada, les merece especial
preocupacion el anuncio en julio de 2014, de la Ministra de Salud, sefiora
Helia Molina, quien menciond la inclusion de procesos quirdrgicos en la
readecuacion corporal de transexuales, con cargo a FONASA.

Todos sabemos, expresd, los peligros que
conllevan una operacion y sus consecuencias. Pero ven, con brutal simpleza,
gue se ofrece operar a un individuo, por el simple deseo de satisfacer y de
contradecir su naturaleza humana, amputando o negando su biologia que lo
hace ser lo que es: hombre o mujer.

En Chile cada dia mueren pacientes nifios,
mujeres y hombres que si necesitan de ayuda médica y sin embargo no hay
recursos para salvar sus vidas, qué explicacion se les puede dar, pregunto,
cuando se ven discriminados y a otros se les da, por el sélo deseo personal,
operaciones gratis sin que sus vidas estén en peligro. Vislumbra que este
proyecto de ley, de ser aprobado, traerda profundos conflictos en nuestra
sociedad que deberian ser evitados, sobre todo cuando se ha dicho que se
intervendra a nifios menores cambiando sus genitales y al respecto, recordd
el fracaso del experimento del Doctor Money con los gemelos que terminaron
suicidandose.


http://www.aciprensa.com/Familia/index.html
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Llamé la atencion respecto a que el principio de
gue la educacién afectivo-sexual de los nifios y nifias debe planificarse con
una sensibilidad de género, es decir, que la naturaleza, los hechos, los datos
y la responsabilidad de los padres debe someterse a los dogmas de la
sensibilidad de género, lo que no significa arrogarse un derecho que esta por
sobre el derecho que si tienen los padres en la educacion de sus hijos.

Indic6 que el proyecto de ley carece del
fortalecimiento que se necesita para lograr personas felices. Es el momento,
para transformarlo en el reconocimiento de la naturaleza propia del ser
humano, y relanzar la educacién de la persona humana desde la familia que
es reconocido como el mejor camino para el futuro de la humanidad.

Finalmente, expres6 que tienen el deber de
ensefiar a los hijos en la verdad, que fueron creados hombre o mujer, y de
decir a la mujer que no permita que la sociedad le diga lo que debe ser,
porque ella es mujer, madre y esposa, Unica e irrepetible.

A continuacion, la Comision recibio en audiencia a
don Franco Fuica, representante de la Organizacion de Transexuales
por la Dignidad por la Diversidad, quien agradecio la oportunidad de
participar en esta instancia de audiencias y explic6 que, anteriormente, su
nombre era Margarita, que es una persona transexual y que logré el cambio
de nombre y sexo mediante la via judicial.

Luego, se refirio al texto de este proyecto de ley y
sefialé que considera importante que se trate la identidad de género, como la
vivencia interna, personal y profunda y no como una identidad sexual, que
hace referencia a una dimensién biolégica, la misma que los ha encasillado
en un género que no sienten. Por tanto, afirmd, incluir la identidad sexual en
el texto seria un error conceptual y de interpretacion del derecho en la
practica.

En cuanto al articulo 2°, expres6 que le preocupa
gue exista una indicacion que lo suprima. Al respecto preguntd, qué sentido
tiene suprimir esta norma que define lo que es la identidad de género.

Del mismo modo, llamo la atencion respecto a que
la identidad de género no es un reconocimiento social externo que se hace
de alguien, sino una vivencia interna, propia y particular, tal cual como la
vivencia que se tiene de su propio género, la que no es cuestionada de
manera externa.



191

Respecto del articulo 3°, pregunté cual es la razon
de limitar a una persona con una identidad de género distinta a pedir una
sola vez el cambio de su sexo registral. Al efecto, precisé que puede ocurrir
gue esta decisibn no haya sido correcta, o que tal vez fue forzada por la
sociedad o que no tuvo la claridad sobre qué le sucedia. Asimismo, se
cuestiond por qué esta ley va a poner fin a un matrimonio y a una familia
cuando una persona decide pedir el cambio de su sexo registral y cuenta con
el apoyo de su conyuge. Tampoco, expreso, debe afectar la vida de los hijos,
si han decidido de comun acuerdo estar juntos. Distinto es el caso del
cényuge que no esta de acuerdo con el cambio de sexo de su otro cényuge y
advirtio que aqui existen distintos caminos legales para finalizar un
matrimonio cuando los conyuges quieren hacerlo.

También, coment6 que existen indicaciones a este
articulo que prescriben que el cambio de sexo solo podra solicitarlo personas
mayores de edad. Sobre el particular, hizo notar que excluir a los nifios,
nifias y adolescentes implicara que ellos tendran que convivir en un mundo
gue lo bombardea con informacién para formar su género en todas las
esferas de su vida, familiar, educativa y social, y que deberan seguir
buscando la anuencia del colegio, del hospital, de los vecinos y de toda la
sociedad para vivir su propio género, luchando contra el mundo, porque esta
ley no los considera como sujetos de derecho y en el camino sufrir fuertes
discriminaciones.

En seguida, sefialé que el sentirse parte de un
género, tanto para las personas bisexuales, como para las personas trans,
se manifiesta antes de los cinco afios. Esta exclusion provocara que los afios
de mayor desarrollo intelectual, social, afectivo y de asentamiento de las
bases de la personalidad se vean suprimidos, por tener una problematica
mayor de ser aceptado en el medio siendo una persona trans. Indicé que el
no tener una identidad que lo represente supone esconderse para evitar los
problemas sociales que esto le acarrea. Por ello, se preguntd, no sera mejor
legislar desde ya, teniendo a la vista el bien superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

En cuanto al articulo 4°, que establece los
requisitos para el ejercicio de este derecho, le parece denigrante que al
plantear un cambio tan importante en la vida de una persona se le entregue
la responsabilidad de ello a una persona que no es la misma que tiene la
vivencia de género, mas aun teniendo en consideracién que la gran mayoria
los psicélogos y psiquiatras no tienen formacion de esta realidad, lo que
ademas consideré un error, porque prima una vision patologizante de las
personas transexuales. Hizo presente que la persona al nacer se le asigna
Su sexo segun sus 6rganos genitales; en cambio, cuando una persona dice
gue su sexo registral no se condice con su género se le exige que un tercero
lo corrobore.
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Sobre el particular, preguntdé qué sucedera si en
los establecimientos donde se atienden a la persona trans, existe un
profesional que no maneja la informacién o peor aun no esta de acuerdo con
gue sea trans, cOmo se regula ello.

Respecto del articulo 5°, sobre el tribunal
competente, plante6 que dado que se trata de un dato registral que se
ingresa en el seno de una familia, que se remonta al momento del nacimiento
de la persona y dada las facultades que tiene el tribunal de familia en temas
de la infancia, seria conveniente que el tribunal competente para conocer
este tipo de causas sea el juez de familia.

No obstante, también subrayd la necesidad de
estudiar la opcién administrativa, mientras ello no influya en la posibilidad
gue tengan las personas menores de edad de acceder a un cambio de
nombre y sexo registral en igualdad de condiciones.

En cuanto al articulo 6°, sobre la tramitacion,
sugirio retirar del articulado la obligacion de publicar en diario oficial un
extracto de la solicitud, ya que se trata de datos sensibles, que no deben
estar a disposicion de las demas. Insisti0 que esta exigencia es totalmente
innecesaria y que soélo denigrara a quien no quiera darle publicidad.

Asimismo, solicitdé suprimir del articulado, la
oposicion en todos los casos, pues la persona sélo cambia su nombre y su
género y no su numero de cédula de identidad, por lo que sigue siendo
responsable de sus obligaciones y mantiene todos sus derechos.

Respecto de quienes pueden solicitar el cambio de
sexo, expresO que no existe ninguna causal que permita restringir el derecho
a la identidad, por lo que enfatiz6 que el reconocimiento de la identidad de
género no puede ser un derecho que esté supeditado a la conducta de una
persona. Complementd que aun cuando hubiesen detenciones pendientes o
antecedentes penales o0 un matrimonio vigente, no deberia haber
inconveniente en respetar y garantizar el derecho a la identidad de género,
porque la persona no dejaria de estar detenida, debiendo cumplir su pena y
responder ante la ley, y que en su esfera privada o en su matrimonio seguira
teniendo las mismas responsabilidades. En consecuencia, consideré que no
es necesario que esta ley haga un juicio valdrico respecto de las acciones de
una persona para velar por garantizar el derecho a la identidad de género de
guienes necesiten acogerse a ella.

Asimismo, se preguntd cual seria el interés
legitimo para oponerse a un cambio de sexo y reparé que se le entrega al
juez esta decision, lo que podria ser arbitrario y dilatar mas el proceso.
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Por dltimo, dijo que respecto del resto del
articulado no tienen comentarios.

Terminada la ronda de audiencias, la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin solicito la palabra para hacer presente
como coautora del proyecto de ley en estudio, que es madre, que esta
casada, que sus padres llevan 52 afios de matrimonio, que no existe ninguna
persona de orientacion sexual gay en su familia y que, no obstante ello, es
tremendamente empéatica con los derechos de las minorias y que considera
muy importante que las personas puedan ser felices en sus vidas. Agrego
gue es creyente en Dios y que practica la religion judia y que, precisamente,
uno de los mandatos de Dios, es ser feliz de acuerdo a ciertas normas
basicas como no hacer dafio a terceros y no desear el mal a nadie.

Sobre el particular, llamé la atenciéon por el
caracter ofensivo que tuvieron para los autores del proyecto, ciertas
expresiones que se hicieron en algunas de las exposiciones realizadas
durante la sesién, argumentando que “estaria en contra de la familia o que
quieren destruirla’. Rechazo tales conceptos y reiteré que cree en la familia y
gue si bien es madre y esta felizmente casada, no por ello se considera
duefia de la verdad absoluta en esta materia y enfatizé su deseo para que
otras personas también puedan constituir una familia y alcanzar la felicidad.

Asi también, considerd, ofensivo la afirmaciéon que
hicieran algunos expositores en cuanto a que: “los impulsores de este
proyecto obedecen a una ideologia marxista”. Al respecto, manifesté que el
marxismo esta muy lejos de quienes son creyentes y que, por el contrario, es
una ideologia destructiva parecida a la nazista y que, por lo mismo, esta muy
distante a sus creencias o motivaciones.

En seguida, reparo, otra afirmacion que se hiciera
en el seno de la Comision y que considera absolutamente inapropiada y dice
relacion con que “el proyecto busca garantias absurdas de derechos, de
distintas especies y que el dia de mafiana podrian reconocer a plantas o a
animales como sujetos de derechos”, expreso su total rechazo a ese tipo de
aseveraciones mas aun teniendo presente que entre los invitados a la sesién
hay personas gay o que tienen una orientacion sexual distinta e incluso, un
padre de familia que fue transexual y que hoy es un hombre con familia e
hijos, y que por tanto son personas que merecen un trato digno.

Aclar6 que no se refiere a las dos Ultimas
intervenciones, que probablemente son las que recogieron con mayor
argumentacion sus dichos; no obstante, manifesto, que no las comparte.
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De esta manera, hizo hincapié en que la Comision
estd abierta a recibir a todas las personas y entidades que quieran dar su
opinion, pero, advirtio, en el entendido que sean respetuosas y empaticas
con las personas que las estan escuchando. Insisti6 en que se han
formulado expresiones ofensivas tanto para los autores como para el publico
presente y destaco que mas alla de estar a favor o en contra del proyecto, no
se debe ofender al otro con los argumentos propios.

Hizo presente que el proyecto nace debido a la
situacion que deben enfrentar las personas transexuales, que viven un
calvario personal por la falta de atencion en servicios del Estado y dio a
conocer el caso de Valentina Verval, quien es una persona transexual, que
tuvo muchos problemas con su familia hasta que finalmente pudo salir a
adelante y contar su verdad. Es licenciada en historia y dirigente de un
partido politico y aspiraba a ser candidata a diputada, sin embargo, el
proceso de cambio de nombre y sexo se dilatd y no pudo inscribir su
candidatura puesto que aparecia con el nombre registral de Gonzalo.

Resaltd que como ella hay muchos casos de
personas que son dirigentes sociales y recordd que en una oportunidad fue a
la llustre Municipalidad de Lampa para entrevistarse con la concejala
Alejandra Gonzalez, sin embargo, un funcionario municipal la neg6. Enfatizé
gue es distinto ser transexual que homosexual y que no es lo mismo la
orientacion sexual que la identidad de género.

En definitiva, sefialé que su intencidén es transmitir
a las personas que se oponen a este proyecto de ley, que entiende y respeta
su derecho de estar en contra y de expresar sus argumentos y que el origen
del proyecto no estd en contra de la familia sino que obedece al
convencimiento de que los legisladores tienen la obligacibn de entregar
herramientas legislativas que ayuden a resolver la vida de personas que
enfrentan una situacién determinada para que puedan remediar esos
conflictos.

Afirmo que si el proyecto prospera, no significa
gue van a dejar de existir los nifilos que nacen nifios y las niflas que nacen
nifias, pero si hay casos que es bueno considerar y resolver para las
personas. Recordé que fue el ex Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera, quien comenz6 a hablar de la identidad de género y que
estuvo de acuerdo con este proyecto de ley e instruyd a la Ministra de
Justicia de la época a apoyar esta iniciativa. Detall6 que el ex Ministro de
Salud, sefor Mafialich, fue quien dio origen a las circulares e instrucciones a
los consultorios de la red del Estado a tratar a las personas por su hombre
social y no por su nombre registral.
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Finalmente, agradecié a todas las personas que
asistieron a la sesion a manifestar sus puntos de vista en contra del proyecto,
por considerar que hay algunos que son atendibles y porque siempre, frente
a un proyecto controversial que regula valores de las personas como lo fue la
Ley Antidiscriminacion o el proyecto de Acuerdo de Vida en Pareja, es
positivo escuchar distintos argumentos.

A continuacién, se produjo un intercambio de
opiniones entre los expositores, quienes precisaron algunas consideraciones
vertidas durante la discusién del proyecto de ley en estudio.

Intervino, el sefior Juan Carlos Montes, quien
manifestd que entiende que las consideraciones efectuadas por la Honorable
Senadora sefiora Pérez apuntaban a su exposicion por lo que solicita poder
explicarla. Destac6 que no es el animo de la Asociacion que representa herir
el sentimiento ni la dignidad de las personas. Por el contrario, expreso que le
se les debe respeto por ser hijos de Dios, por tanto, se trata de una dignidad
sagrada sobre la cual nadie ni nada puede pasar.

Sin embargo, lo anterior no lo exime de reafirmar
lo dicho en su exposicion y reiteré que el proyecto de ley lesiona gravemente
los derechos de la familia, en especial uno de sus derechos fundamentales,
cual es la educacion de los hijos.

Sefialo que permitir la indicacion presentada por la
Honorable Senadora sefiora Pérez, que autoriza a los nifios menores de
edad a optar por el cambio de sexo, incluso contra de la voluntad de sus
padres, le da a los niflos un derecho que los extrae de la casa, de la
soberania de la patria potestad, lo que consideré brutal, por cuanto uno de
los principales derechos de los padres es educar a los nifios, por tanto
vulnera gravemente los derechos de los padres.

Respecto de la referencia al marxismo, aclaré que
no fueron sus palabras sino que lo expresé la Conferencia Episcopal
Latinoamericana, lo cual comparte, puesto que la logica del marxismo era la
lucha de clases y la concepcidén ideoldgica que esta en el proyecto establece
una confrontacion de los sexos, que ha sido la politica que viene desde el
afio 1968 y que transforma los postulados marxistas en postulados
culturales.

Finalmente, en relacion con la identidad de
especies, sefialé que fue un comentario del Honorable Senador sefior Girardi
al fundamentar su voto a favor de este proyecto, lo cual dijo, también es
compartido por algunos autores en Europa, lo que indica que esta dentro de
la l6gica y que no es una novedad. IndicO que hay tedricos que sostienen
que los derechos humanos ya estan obsoletos porque es una vision
antropocéntrica de la creacion de los seres y, en ese sentido, seria
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discriminatorio de los otros seres vivos y, por tanto, habria que llegar a una
declaracién universal de los derechos de los seres vivos.

A su turno, el seitior Andrés Rivera, expreso que
con gran dolor ha escuchado algunas opiniones vertidas en esta sesion,
como la que afirma que “este proyecto de ley crea condiciones para el abuso
infantil”, o aquella que sostiene “que propendera a la intervencion de los
nifios y adolescentes”. Al respecto, afirmé que estas opiniones son una
ofensa y que constituyen una grave acusacion, sin asidero alguno, que
evidencian un alto nivel de estigmatizacion y discriminacion. En efecto,
argumentd que para quienes son parte de este proyecto de ley estas
afirmaciones involucran una tremenda irresponsabilidad.

También, llamé6 la atencion sobre el nivel de
ignorancia y desconocimiento del proyecto de ley, ya que éste en ninguno de
sus articulos dice que se operara a nifios, nifias o adolescentes, Unicamente
se refiere al reconocimiento a la identidad de género para los menores de
edad. Informd que si bien es una persona transexual, no es operado, pero
defiende que las decisiones en esta materia corresponden a cada ser
humano en particular. Enfatiz6 que no se puede opinar livianamente del
proyecto de ley si no se conoce en profundidad su contenido.

Apuntoé que el debate y el analisis enriquecen al
ser humano y al proyecto de ley, pero cuando a través de prejuicios,
ideologias o pobreza de espiritu se busca denigrar, mentir, ofender y hacer
graves acusaciones, mas aun en la Comisién de Derechos Humanos del
Senado cuya finalidad es el respeto de los derechos humanos, es sin lugar a
dudas delicado y grave.

Asimismo, valor6 la calma y fortaleza de la
Honorable Senadora sefiora Pérez para responder a las expresiones
ofensivas que se han vertido en esta sesion y, enseguida, sefiald que siente
mucho dolor por la forma en que son brutalmente atacados y denostados
como seres humanos. Hizo presente que si bien hay citas textuales de los
dichos de un Senador, otra cosa muy distinta es la interpretacion que se
haga de ellos y enfatizé6 que la interpretacibn que se le ha dado a las
expresiones del Honorable Senador sefior Girardi llevan a una reflexion
profunda que es determinar hasta cuando las interpretaciones van a seguir
humillandolos como personas, al nivel de llegar al extremo para decir que a
futuro habra un proyecto que considerara la identidad de las especies.

Con respecto a la afirmacion que se hiciera sobre
el anuncio de las operaciones de reasignacion sexual, indicé que también se
cae en un error conceptual, porque este anuncio fue del entonces Ministro
de Salud, sefior Jaime Manalich.
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En cuanto a la observacion de ausencia de
estadisticas, expres6 que el asesinato, la discriminacién y la humillacion a
una persona, tiene el mismo valor que si fuera a miles de personas
afectadas. Al respecto, indicé que precisamente esta ausencia de estadistica
estd en consonancia con el no reconocimiento o invisibilizacion de las
personas trans en todas las politicas publicas, porque no tienen registro de
ninguna especie. Frecuentemente, agrego, se une la transexualidad con la
prostitucién, con la drogadiccién y con otras actividades bastante nefastas.

Dio a conocer que es profesor y educador de
parvulos, que obtuvo su cambio de nombre y sexo legal en el afio 2007, pero
gue recién en el 2014 obtuvo el cambio de sexo en su titulo profesional. Todo
esto, continud, es parte de la falta de oportunidades que viven las personas
trans.

Por ultimo, agradecio el debate y el analisis del
proyecto, pero acoté que no esta de acuerdo con que se traten de imponer
ideas religiosas o valdricas, o que se les denigre como ser humano y menos
aun que se les hagan graves acusaciones, como que el proyecto esta
propiciando las condiciones para el abuso de menores.

Por su parte, la sefiora Marcela Aranda expreso
gue las palabras del sefior Rivera reflejan exactamente lo que quisieron decir
respecto a que entienden la diferencia entre la orientacién sexual y la
identidad de género y que piensan que el proyecto, al tratar de legislar esta
realidad, esta introduciendo definiciones que si afectan a la familia. Agrego
gue las ideologias son reduccionistas, porque reducen al hombre a
conceptos, a diferencia de las grandes cosmovisiones.

Luego, manifestd estar profundamente triste,
porque éste no es el Unico proyecto de ley que se basa en la ideologia de
género, y precisé que ésta tiene entre sus principios la desmaternalizacion
de la mujer, como el que propone el Ministerio de la Mujer. Asi también,
menciond el proyecto que regula las uniones de hecho y resaltd que
actualmente estas iniciativas son muy distintas a las que ingresaron.

Insistié en que le preocupa que se esté legislando
sobre ideologias y no sobre realidades. Compartio lo dificil que puede ser
tener un conflicto de identidad de género y se mostro sensible a ello, y aclaro
gue no esta en contra de esta realidad o de que el Estado la asuma. Si esta
en contra de someter a las personas a una ideologia que vulnera derechos
naturales, por cuanto el proyecto de ley protege el derecho a la identidad de
género. Refirid que segun estudios se observa como la ideologia de género
ha limitado derechos civiles en otros paises. Insisti6 en que entienden que
existen los transexuales y que tienen derecho a ser representados, porque
son personas y, por ende, seres humanos. Pero, afirmé que en ninguna de
las exposiciones se ha logrado encontrar el eslabén perdido entre los
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derechos humanos y el derecho a la identidad de género. Afirmé que darle
derechos a una entidad ideologizada como la que se presenta en este
proyecto de ley, que no considera la naturaleza, lo considera grave porque
abre la puerta a otras discusiones y obliga a legislar nuevamente.

Hizo presente que esto se ha hecho en otros
paises de manera planificada y se refirio a un articulo de los autores de esta
ideologia, en que dicen abiertamente que en las culturas conservadoras
como la chilena, no se ingresa inmediatamente la discusion de la orientacion
sexual, sino que primero se debe jugar con los conceptos y la posesion de
las palabras. Aclaré que no pretenden imponer una ideologia religiosa, pero
recordd que la mayoria de los chilenos son cristianos.

Ademas, alert6 que no se ha mostrado la
experiencia de otros paises que han apoyado este tipo de legislacion con la
definicion de identidad de género ya sefalada y reiter6 que la discusion
sobre la ideologia de género reduce al hombre a una lucha de sexos.

Finalmente, llamé la atencion respecto del amplio
espectro del articulo 7°, nuevo, puesto que no fija un limite de edad y estimoé
gue los nifios estan siendo vulnerados en sus derechos y en su etapa de
crecimiento sicologica vy fisiologica al entregarles esta libertad para elegir su
sexo.

Luego, intervino el sefior Rodrigo Chandia, quien
sefialé que es cristiano y que participa de la demdécrata cristiana, sus padres
son catolicos, su padrino cura y que fue formado por monjas 'y no por ello va
a usar a la religién para discriminar y perseguir a las personas. Lament6 que
se utilice el nombre de la iglesia y de Dios para esta persecucion. Hizo
hincapié que las personas que se oponen a este proyecto de ley no les
afecta la identidad de género, en cambio, a €l y sus compaferos si. Como
cristiano, solicito a Sus Sefiorias que se expresen desde el amor y no
retrasen mas la tramitacion de esta iniciativa. Sefialé su padre es siquiatra y
su madre asistente social y que ellos lo valoran porque es un ser humano.

Por su parte, el Doctor Carlos Giiida informo que
Uruguay y Argentina han legislado con respecto a esta tematica y destacé
gue en Argentina, s6lo en un afio, tres mil personas hicieron uso de esta
legislacion. Asi también, indic6 que no ha visto ninguna consecuencia
dramatica en ningun medio de comunicacion en relacion con la consagracion
de este derecho, no obstante que coincidid que seria interesante estudiarlo
desde todos los puntos de vista para ver cuales son esas consecuencias
nefastas que muchas veces se piensa gue van acontecer.
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Argumentdé que desde su experiencia clinica ha
observado el dolor de las personas que viven esta profunda discriminacion y
el esfuerzo de los padres que intentan comprender qué hicieron mal, sumado
al peso de la Iglesia Catdlica. Consideré que es bastante desigual la lucha
por los derechos y apunté que hay mas de una ideologia de género, al igual
gue existen diferentes ideologias religiosas en el cristianismo. Enseguida,
rebatio lo dicho por la Honorable Senadora sefiora Pérez en cuanto a que el
marxismo es similar al nazismo y afirmé que hay una distancia enorme entre
uno y otro, y recordo en la época del nazismo murieron miles de personas
catdlicas, cristianas y judias. Finalmente, agreg6 que también es casado, que
tiene hijos y que fue educado en la religién catdlica.

Por ultimo, hizo uso de la palabra el Profesor
sefior Alvaro Pall, quien destacé el esfuerzo de la Honorable Senadora
sefiora Pérez por calmar el debate, considerando que se han escuchado
expresiones que pueden ofender a ambas partes, por lo que inst6 a tratar
estos temas con una mirada mas desapasionada. RemarcO que este
proyecto de ley no se trata de discriminacion especificamente, sino del
establecimiento registral del cambio de sexo.

En seguida, hizo presente los estandares
internacionales en el establecimiento de condiciones y el derecho al
matrimonio. Sobre el particular, informo, la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que en materia de identidad de género es el
mas liberal, interpreta que la Convencion que establece un derecho a la
identidad de género exige determinados requisitos, por ejemplo la operacién
de reasignacion de sexo. Incluso, dijo, esta jurisprudencia permite que los
Estados establezcan ciertas condiciones para modificar registralmente el
sexo. Por tanto, no es contrario a los derechos humanos exigir estas
condiciones.

En esta materia, cit6 un caso reciente contra el
Estado de Finlandia, pais que exige para poder obtener el cambio de sexo
registral, que la persona se divorcie o que modifique su matrimonio, es decir,
no permite que personas que estén casadas puedan obtener un cambio de
sexo. Al respecto, detall6 que el Tribunal dijo que no habia inconveniente en
establecer este tipo de requisitos, puesto que el derecho al matrimonio que
se establece en la mayoria de los tratados de derechos humanos es una ley
especial para los casos de hombre y mujer y, por lo tanto, no es contrario a
los derechos humanos fijar requisitos en ese sentido, dado el caracter de ley
especial.

En sesién de 15 de octubre de 2014, |la Comision
recibio en audiencia a la Experta en Género, Diversidad y Sida del
Ministerio de Salud, Doctora Raquel Child, quien sefialé que ha trabajado
en el plan para incrementar la calidad de vida y el respeto de los derechos de
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toda la poblacion, con inclusion de las personas con identidad trans, que
también han sido reconocidas por su diversidad sexual.

Destaco que el Ministerio esta trabajando en base
a acuerdos internacionales que han sido firmados por Chile y, en especial,
menciond una resolucion reciente del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, de septiembre de 2014, que apoya todo el trabajo que ha
desplegado el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
en el sentido de respetar y de apoyar los derechos de las personas
transexuales, basandose en las Carta de las Naciones Unidas, la que a
pesar de ser bastante antigua no ha sido aplicada en todo su dimension ym,
menciond, ademas, a la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia y la ley N° 20.609 de Antidiscriminacion.

En seguida, hizo presente la importancia de las
observaciones que organismos de Naciones Unidas han hecho en esta
materia. Al efecto, coment6 que el Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy Politicos efectu6 importantes
recomendaciones a Chile en su Ultima sesion, que inducen al Estado a
mejorar su legislacion interna. Resaltd que para ellos es basico responder a
los tratados internacionales y a las observaciones que han hecho los
Comités de Naciones Unidas en este sentido.

Posteriormente, manifestd su apoyo a la definicion
de identidad de género de los Principios de Yogyakarta, que incluye este
proyecto de ley, que es adecuado para abordar el tema de la diversidad
sexual. Consigné que para el Ministerio de Salud la identidad de género es
un tremendo problema, puesto que existe un significativo nimero de chilenos
y de chilenas que son afectados por discriminacion o abusos, maltratos y por
tener una pésima calidad de vida. Acotd que se piensa que el 1% de la
poblacion chilena podria pertenecer a este grupo de personas. Asi, subrayo,
para la Cartera que representa es fundamental el enfoque en derechos
humanos, en lo que dice relacidén con la forma de enfrentar las politicas de
este Ministerio, al reconocer a la identidad de género como el elemento clave
para entender y cambiar las politicas y acciones de este Gobierno.

Agregdé que en un documento del Ministerio de
Salud el tema de identidad de género ha sido considerado dentro de la
estrategia nacional de salud afios 2010 a 2020. Explic6 que esta incluida
desde la logica de los determinantes sociales de la salud, en las politicas de
género del Ministerio y en la Medida N° 29 de la sefiora Presidenta de la
Republica, que también incluye el apoyo en el trabajo para mejorar las
condiciones de vida y el ejercicio del derecho de las personas transexuales.
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Por otra parte, reconocio la existencia de brechas
gue en su entender no estan trabajando de manera adecuada, porque
persisten programas que aun no reconocen el tema de la diversidad sexual.
PrecisO6 que se trata de programas que tienen una perspectiva de género,
basada esencialmente en el concepto de mujer, ya que sélo hablan de
violencia contra la mujer, mas no de violencia de género.

Asimismo, expres6 que existen algunas
propuestas para mejorar el acceso a la salud de las personas trans, pero
reparé que éstas sélo se miran desde la Optica de la medicalizacion, puesto
gue no existen propuestas que eviten la discriminacion y que promuevan la
inclusion de estas personas en la sociedad, en general. Puso de relieve que
en el area de la salud los equipos no estan lo suficientemente sensibilizados,
no tienen conocimiento y tampoco capacitacion para responder a los
problemas que presenta esta comunidad, porque se han focalizado en un
concepto de sexualidad asociado al riesgo, a partir del SIDA.

También, sefiald que se ha utilizado un concepto
de sexualidad y de un género hétero normativo, que soélo se mira a la esencia
de ser hombre o mujer, sin reconocer ninguna categoria intermedia entre
estos dos polos. Relatd que existen varias investigaciones en Chile sobre la
calidad de vida y la violacion de los derechos de estas personas. A modo
ilustrativo, menciono un informe que se realizé en el afio 2012 siguiendo un
estudio que se hizo a nivel global sobre discriminacion a las personas trans,
gue concluyo que los jueces no protegen a las personas trans femeninas, ni
gays, lo que tiene un impacto en su calidad de vida y en el bienestar de esta
poblacion. Acot6 que practicamente el 80% de las personas trans
entrevistadas habian sufrido burlas o “bullying” en su vida y que la mitad de
ellas habian sufrido violencia fisica.

Luego, se refirio a las acciones que el Ministerio
de Salud ha efectuado en la mirada de considerar a la poblacion transexual
COmMO un grupo que requiere preocupacion, dedicacion y un cambio de
acciones en el ambito de la salud.

En primer lugar, detall6 que el sistema de
vigilancia tecnoldgica de VIH-SIDA incorporé la variable trans en la
notificacion de esta enfermedad a partir del afio 2007, antes eran calificadas
como hombres o mujeres. Curiosamente segun las estadisticas este grupo
so6lo representa el 1% del total de la poblacion infectada con VIH, siendo que
en realidad saben que es el grupo mas afectado por esta enfermedad. Al
efecto, el 40% de las personas transexuales estarian viviendo con el virus.
Asimismo, se definié que es una poblacion prioritaria, porque es altamente
vulnerable y discriminada, lo que las expone mas al riesgo.
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Posteriormente, en el aflo 2010 gracias al trabajo
del Doctor Mac Millan y de otras personas, se cred una via clinica para la
adecuacion corporal de personas con incongruencia entre el sexo fisico y la
identidad de género. Ello, se materializ6 mediante la Circular N° 34 del mes
septiembre de 2011, que ademas establece los elementos clinicos de salud
gue se deben sequir para apoyar a las personas trans, la exigencia de que
se les identifique por su nombre social y no por el nombre que aparece en su
cédula de identidad, que los registros de su ficha clinica contengan los dos
nombres, el oficial y social y que, en caso de haber hospitalizacion de estas
personas, se hiciera en areas acordes a su identidad de género y no a su
identidad de origen.

Informd que, posteriormente, la citada Circular fue
complementada con la Circular N° 21 del afio 2012, la que ademas de
reiterar la Circular anterior, obliga a los agentes de salud a preguntar si estan
en tratamientos hormonales o si estan en proceso de via clinica, a fin de
hacer mas facil su accionar en el sector salud.

Comento que la via clinica es un documento, que
en base a estandares internacionales, propone intervenciones a las personas
gue tienen una incongruencia entre su sexo fisico y su identidad de género,
incluyendo tratamientos de salud mental y de adecuacién hormonal y
quirargica. Destacé que sirvid como herramienta para reestructurar las
prestaciones de salud en este ambito y refiri6 que en el afio 2012 se realiz6
un calculo de cuanto costaria atender a las personas que necesiten de una
adecuaciéon corporal. Expuso que para 200 personas, de las cuales sélo 20
requeririan adecuacion corporal quirargica, el costo anual para el Estado
seria de 500 millones de pesos.

Por otra parte, resaltdé que el Ministerio de Salud
basandose en la via clinica ha trabajado en la sensibilizacion de los servicios
de salud para mejorar la atencion a las personas de la diversidad sexual y
gue a la fecha han sido operadas 14 personas en Talcahuano y, otras 28, en
Valparaiso y San Antonio. Destac6 que el Doctor Mac Millan ha realizado la
mayoria de estas intervenciones y que también ha trabajado en capacitar a
los médicos para hacerlas.

Indic6 que FONASA tiene todas las prestaciones
aranceladas que se requieren para la adecuacion corporal, salud mental y
tratamiento hormonales, pero lamenté que éstas no estan colocadas en un
canasto, sino que son prestaciones aisladas que se le pueden dar a
cualquier persona. Asimismo, comentd que FONASA ha capacitado a su
personal para que atienda de manera especial al publico trans, pero lamento
gue tiene un problema central en sus registros en el acceso a bonos, porque
so6lo considera la variable sexo y no de género.
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Resaltdé que a partir de este afio el Ministerio de
Salud esta comprometido en fortalecer el enfoque de derechos humanos y
gue, bajo este contexto, estan considerando a esta poblacién desde su
nifiez, para brindarle apoyo y acciones que mejoren su calidad de vida. Para
ello, estan en un trabajo intersectorial con el Consejo Nacional de la Infancia
y la Adolescencia.

Finalmente, resefi6 que se cre6 un Programa
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, que se hara cargo de la diversidad
sexual en sus diferentes acciones, y que se estan fortaleciendo los centros
de atencion. Finalmente, comenté que en el Gabinete de la sefiora Ministra
de Salud se ha creado una unidad de género que va a acompafar todas las
acciones que se realicen en el sistema propiamente tal en materia de
diversidad sexual.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia al
Jefe de Urologia del Hospital Carlos Van Buren, Doctor Guillermo Mac
Millan, quien expres6 que es urdlogo de profesion y tiene mas de cuarenta
afios de ejercicio y que es Jefe de Servicio del Hospital Van Buren. Hizo
presente que realiza operaciones de cambio de sexo, aunque reconocio que
el sexo no se puede cambiar porque esta en el cerebro de las personas, por
eso, con el fin adecuar el sexo fisico al psiquico de las personas se realiza
esta cirugia de adaptacion desde hace varios afios, conocida como
genitoplastia.

Informé que En 1976, efectud la primera cirugia de
genitoplastia en pacientes trans. Refirid que dentro de los transgénero hay
un grupo pequefio que aborrece sus genitales y que no puede vivir con ellos,
los que se llaman transexuales y que la psiquiatria esta de acuerdo con ello.
Precis6 que su experiencia se refiere a los transexuales que corresponden
entre un 10% a un 20% de los transgénero, que son pacientes que buscan
un cambio irreversible de su sexo fisico, para vivir de acuerdo a su sexo
psiquico, de manera que esta operacion es un acto medico apropiado y licito.
Consignoé que, también, existen las personas que no quieren someterse a
esta cirugia, pero que si desean cambiar su identidad de género.

Detall6 que opera entre diez a doce personas al
afo, a pesar, de que en algunos periodos fue bloqueado por las autoridades
locales, que entendian a esta cirugia como un acto médico ilicito, por no
corresponder a una patologia reconocida.

Relatd que en 1994, presentd este problema al
Comité de Etica del Hospital Van Buren para ver si podia seguir realizando
esta operaciéon. Se demoraron dos afios en resolver y decidieron que esa
intervencidon era un acto licito y adecuado desde el punto de vista médico,
pero que debia hacerse sin ninguna mencion a los medios, porque podria
afectar el prestigio del hospital. Hasta la fecha, indico, la mitad de su trabajo
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se ha enfocado en pacientes beneficiarios a los cuales no se les ha cobrado
nada, ya que se han manejado con codificaciones alternativas de FONASA,
a pesar de que existe una intervencién que no esta codificada, cual es, la
vaginoplastia, por lo que las ISAPRES rechazan esta prestacion.

Detall6 que ha efectuado més de 200 cirugias de
genitoplastia en pacientes transexuales genuinos en el sistema institucional,
a pesar, de que hasta hace un par de no contaba con ninguna autorizacion
escrita de los directivos de salud y con frecuencia esta cirugia fue negada a
los medios, porque manejaban la informacidén en forma escandalosa, lo que
podia motivar la detencion del programa. Por ello, siempre ha trabajado en
forma mas reservada.

Si bien valoré que en el 2010 la Subsecretaria de
Salud aprobara una via clinica, que considera todos los aspectos y facilita las
atenciones, observé que esta via clinica es un poco letra muerta. En efecto,
entre los afios 2011 y 2012, aparecen las Circulares N°s 21 y 34, que no
aportan mucho, pero que por lo menos permiten que la persona sea tratada
por su nombre social por los funcionarios de los servicios de salud publica.
Relatdé que, al menos, unas cuatro veces al afo visita las distintas regiones
del pais para asistir a reuniones, motivadas por las redes, en que se reunen
unas cincuenta a sesenta personas para socializar la Circular N° 21 de que a
esa persona se le nombra por su nombre social.

En el afio 2012, el sefior Ministro de Salud de la
época dijo que se codificarian las actividades médicas por FONASA. Ese
mismo afio, se promulg6é la Ley de Antidiscriminacion, que explicita la
condicion de la identidad de género. Agregd que la Direccion del Hospital
Van Buren reconocié que realiza esta cirugia, por lo que es reconocido por el
Ministerio de Salud como un punto de término para esta intervencion.
Comento que en Argentina no existen especialistas que hagan esta cirugia,
de hecho, inform6 que hace unas semanas estuvo en Rosario y en Mar de
Plata ensefiandoles como debe hacerse la genitoplastia, lo que demuestra
gue no se saca nada con tener una ley de cambio de sexo si en la practica
no existen los médicos que saben hacerla.

Hoy, destacé el Hospital Van Buren es reconocido
como un centro de derivaciéon. En esa linea, informd que realiz6 un curso
para formar a tres urélogos, uno, para el Hospital Van Buren, otro, en
Talcahuano y un tercero para La Serena. Dijo que el afio pasado hicieron un
curso de genitoplastia femenizante y este afio de genitoplastia
masculinizante. Resalt6 que esta capacitacion fue respaldada por el
Gobierno anterior, pero lamenté que su financiamiento se diluyé.



205

En la actualidad, el Hospital Van Buren tiene mas
de treinta pacientes en lista de espera, por tanto, dijo, para ser operado el
paciente debe esperar unos tres afios. En seguida, relatd que con ocasion
de un reconocimiento que le hicieron en el Hospital Van Buren, solicité a sus
autoridades lo siguiente:

1.- Apoyar y respaldar administrativamente los
nuevos centros de cirugia de adaptacion de genitales para transexuales, que
serian Las Higueras, La Serena y Salvador.

2.- Lograr la codificacion de FONASA para la
cirugia de transexuales como paquete, incluyendo la vaginoplastia, lo que
legitimaria este tipo de cirugias y, ademas, permitiria que las personas de
ISAPRES puedan acceder a una genitoplastia. Consideré optimo que las
operaciones relacionadas a transexuales fueran codificadas como
prestaciones valoradas, para que los hospitales tuvieran un retorno por
realizar esta cirugia.

3.- Promover el cumplimiento de todas las
acciones consideradas en la via clinica. Observo que el Hospital Van Buren
no hay ningun endocrindlogo que vea a sus pacientes y advirtio que no
dispone de un equipo de transformismo, sino a que él llegan pacientes que
cumplen todas las condiciones, vale decir: certificado psiquiatrico; que vivan
como mujer u hombre, segun sea el caso, y con cambios fisicos. Ante esto,
el los opera prescindiendo del examen del endocrinélogo, sin embargo,
repar6 que cuando llega un paciente joven que requiere apoyo no existen
endocrindlogos que quieran atenderlos. Con todo, valoré que los psiquiatras
los atiendan.

4.- Dictar el Ministerio de Educacion una circular
similar a la Circular N° 21 del Ministerio de Salud, para promover que los
adolescentes trans puedan terminar sus estudios sin el “bullying” que sufren
constantemente.

El Honorable Senador sefior Ossandon valoro el
trabajo que realiza el Doctor Mac Millan, porque comparte que estas
personas lo pasan muy mal, y apoya la exigencia de un informe psiquiatrico
como requisito para operar a estos pacientes. En sintonia con lo anterior,
subrayo la importancia de que este proyecto de ley también exija un informe
psiquiatrico como fundamento de la solicitud de cambio de sexo, aunque
comentd que para los autores de la mocién, ello no es relevante porque
entienden que las personas transexuales no padecen ninguna enfermedad.

Por otra parte, consulté al Doctor Mac Millan su
opinion sobre el cambio de sexo en menores de edad y si apoya un
procedimiento que involucre tanto la genitoplastia como el procedimiento
judicial de cambio de sexo.
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El Doctor Mac Millan inform6 que él exige el
certificado de un psiquiatra, por cuanto la operacién constituye una
mutilacion irreversible, lo cual no es lo mismo, aclard, que cambiar el sexo y
nombre registral de una persona. Ademas, dejo en claro que solo opera a
mayores de 18 afios.

Con respecto a los menores de edad, considero
gue se les deberia facilitar terminar sus estudios, obligar a que se les nombre
por su nombre social y darles un trato segun el sexo que desean tener y que
cuenten con apoyo psicologico, al igual que sus padres, que normalmente se
oponen a la transexualidad de sus hijos.

Explic6 que el psiquiatra en su informe debe
demostrar que el paciente no padece ninguna psicosis. Apunté que no seria
una mala solucién que la ley que autoriza el cambio de sexo y género, pida
un certificado de psiquiatra para fundar su solicitud. Ademas, explicé que
normalmente la persona trans que pide el cambio de género sin cirugia, lo
hace porque tiene cambios fisicos irreversibles que le impiden desenvolverse
con su sexo fisico.

A su juicio, el certificado psiquiatrico no tendria por
gué ser descartado ya que asegura, al menos, que no existe una psicosis.
Ademas, resefid que desde el punto psiquiatrico si uno ve las pautas del
diagnoéstico basta con la historia de vida del paciente para ser catalogado
como trans. Por ello, considera que el pedir un informe psiquiatrico no debe
ser un bloqueo para esta ley.

La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin valoré el trabajo que realiza el Doctor Mac Millan y relaté que conoce
varias personas que han sido operadas por él, que lo adoran por su falta de
prejuicios y por su ayuda a mejorar la sociedad.

Inform6é que es una de las autoras de esta
iniciativa y manifestd su molestia por los dichos de algunas personas
respecto de este proyecto de ley, que no son reales y que atribuye a la falta
de lectura de su texto. Aclaré que jamas esta iniciativa ha considerado que
los menores de 18 afios se puedan someter a tratamientos quirdrgicos, y
comentd que presentd una indicacion para permitir a los menores, no por
imposicién de sus padres o tutores, solicitar un trato distinto, que le permita
hacer su camino de transiciéon de una manera mas digna.

Recordd que este proyecto de ley contdé con el
respaldo del Gobierno anterior y que, efectivamente, las Circulares que citd
la Doctora Child fueron aprobadas por el entonces Ministro de Salud.
Destacé que el espiritu inclusivo se ha mantenido durante este Gobierno y
expresO que ahora espera que se incrementen los recursos para este sector.
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Complementé que esta  propuesta es
absolutamente transversal y que no obedece a una ideologia homosexual,
como algunos expositores lo han hecho presente y afirmé que se debe dar
una salida con herramientas legales a las personas que viven esta realidad.
En seguida, aclar6 que el proyecto tampoco exime de un certificado de
psiquiatra para las personas que desean operarse, porque la intervencion
quirdrgica es algo irreversible.

Asimismo, sefiald que el proyecto busca darle
contenido a una de las categorias que se aprobé en la Ley de
Antidiscriminacion. Al efecto, precisd que se prohibe discriminar por identidad
de género, lo que implica garantizar que las personas puedan vivir de
acuerdo a su emocionalidad. Acoté que para darle materialidad a este criterio
se presento este proyecto de ley, que busca que estas personas puedan ser
llamadas por su nombre social, como una medida contenida en una ley y no
en una simple circular.

El Doctor Mac Millan hizo presente que continda
realizando estas operaciones, a pesar de los prejuicios y de la falta de apoyo,
porque es tremendamente gratificante resolver un problema vital definitivo y
gue incluso le gratifica mas realizar una genitoplastia que un trasplante renal.
Sefalo que hay una cirugia de equipo que requiere de varios especialistas y
de recursos mensuales, que sin duda cambia la vida de una persona.

Hizo presente que el sistema de Argentina es
excesivamente permisivo, porque no exige medios probatorios, ni apoyo
psicolégico, puesto que se trate de un mero tramite administrativo. En
Rosario y Santa Fé, le informaron que 400 personas trans, sin cirugia, se
habian cambiado su documentacion, y que en total en la Argentina esta cifra
llega a mas de 2000 personas. Con todo, expuso que probablemente todas
esas personas presentan cambios fisicos irreversibles y que viven de
acuerdo a su geénero.

El Honorable Senador seiior Ossandon dej6 en
claro que nunca ha dicho que este proyecto de ley fomente la operacion de
reasignacion de sexo a los menores de edad y sefial6é que el problema de las
personas transexuales no se resolvera con un cambio de su nombre y sexo
en su cédula de identidad, porque el “bullying” y la discriminacion estan muy
enraizadas en nuestra sociedad.

En seguida, manifesté que es fundamental que el
proyecto exija la opinion de un psiquiatra, dado que para las organizaciones
médicas internacionales la transexualidad sigue siendo una enfermedad. Con
todo, manifestd su apoyo a esta iniciativa legal, porque aminora parte del
sufrimiento que viven estas personas. Ademas, resaltd que el solicitante
debe tratarse de una persona con opinion formada ya que los menores de
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edad aun no tienen la formacion necesaria para decidir temas tan
trascendentales como su sexo.

Por ello, insisti6 en que la solicitud debe contar
con el apoyo de profesionales para abordarlo el tema de manera integral,
gue involucre a urélogos, psiquiatras, endocrindlogos, entre otros.

El Asesor del Ministerio de Salud, Doctor
Enrique Accorsi, indicé que este tema es preocupante y reconocié que se
tiene una deuda con las personas trans, puesto que la ayuda que el Estado
les ha prestado ha sido practicamente nula. Por ello, felicitdé al doctor Mac
Millan por su labor desplegada desde hace mas de treinta afios y destacé
gue comenzO a operar a pesar de todos los prejuicios que habian en esa
época y del “bullying” que se les hacia a los pacientes y a los médicos.

Informo que en del Gabinete de la sefiora Ministra
de Salud existe una persona dedicada al tema de género en forma especial y
expresd que este Gobierno seguira apoyando este tipo de politicas y pidi6é a
Sus Sefioria apoyo para incrementar los recursos de esta area.

Refirio que una vez que FONASA integre en un
sb6lo paquete toda esta cirugia se abriran nuevas puertas para estas
personas, que sufren por esta situacion, por no tener la comprension, ni la
ayuda del Estado, que debiera ser igual que para otras las patologias.

En definitiva, subrayé que el Ministerio de Salud
apoya este proyecto de ley y aprobo la propuesta que formulo el doctor Mac
Millan de oficiar al Ministerio de Educacion para que dicte una circular
parecida a la N° 21 de la Cartera de Salud.

El Honorable Senador seior Navarro, en
relacion con la Unidad de Género que acaba de ser formada, consultd si
desarrollara una politica publica respecto de FONASA y si este apoyo a la
poblacién transexual se reflejara en el presupuesto de la Partida
correspondiente al Ministerio de Salud. Asimismo, hizo presente la necesidad
de contar con mas especialistas y destaco la labor realizada por el doctor
Mac Millan de formar a cuatro doctores de distintas unidades del pais y
preguntd si esta iniciativa contard con el financiamiento del Ministerio de
Salud.

El doctor Mac Millan informé que para el curso
gue dicto el afio pasado requirié de un presupuesto de 6 millones de pesos,
gue considera 30 horas de cirugia, pago de honorarios al anestesista y otros
gastos que fueron costeados de su patrimonio. Este afio, continud, ya esta
haciendo otro curso, no obstante, le advirtié a la autoridad que no viajaria a
La Serena, ni a Concepcidon, mientras no le costeen los pasajes. Pero que,
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de todos modos, cumplird su misién de que al retirarse del servicio publico
dejara, al menos, tres centros funcionando.

El Honorable Senador sefior Navarro dijo que
revisara la Partida del Ministerio de Salud para identificar la fuente de estos
recursos e hizo notar que la formacion de especialistas debiera ser
responsabilidad del Ministerio de Salud y no de un médico comprometido con
el tema, por tanto, le pidi6 a la Unidad de Identidad de Género de esta
Cartera apoyar la formacion de especialistas en una proporcionalidad que
posibilite que estas intervenciones se sigan realizando en el servicio publico.

El doctor Mac Millan agregdé que la idea es
completar toda la ficha clinica y asegurar, entre otras medidas, la formacion
de cirujanos plasticos y de endocrindlogos que se interesen en este tipo de
intervenciones, puesto que existen requerimientos de la parte institucional.

El Doctor Accorsi indicO que se abrié una puerta
gue no se cerrara y que se continuara realizando estas politicas publicas en
forma escalonada. Complementd que el compromiso de la sefiora Ministra de
Salud es darle una solucién a este problema y que realmente tenga un
programa formulado en los mismos términos que otros programas médicos
quirargicos que respalda este Ministerio. Ademas, sefiald que el Estado
deberia acompafar a estas personas y a sus familias desde el momento en
gue nacen y no solo desde son operados. Apoy0 una vision integral del tema.

El Honorable Senador seiior Ossandoén le pidi6
al doctor Mac Millan revisar el texto del presente proyecto de ley y dar su
opinién al respecto.

Antes de terminar la sesion, la Comision acordd
oficiar al Ministerio de Educacion, a fin de que esta Cartera emita una circular
en el mismo sentido que la N° 21 del Ministerio de Salud.

En seguida, cabe sefalar que la Sociedad
Chilena de Endocrinologia y Diabetes (SOCHED), representada por los
Miembros del Comité: Doctora Virginia Pérez, Doctor Patricio Michaud,
Doctor Alejandro Martinez, Doctor Rafael Rios y Doctor Enzo Devoto,
coordinador, elaboraron el siguiente documento en el que formulan diversas
recomendaciones, que a continuacion se transcribe:

“El aflo 2013 las organizaciones que defienden los
derechos de las personas transgénero (antiguamente llamados transexuales)
y actualmente en la literatura médica Trastorno de Identidad de Geénero
(TIG), lograron la presentacion en el Parlamento (Senado) de un proyecto de
ley sobre identidad de género.
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La ley persigue el objetivo de obtener el cambio de
nombre y sexo civil en las personas con TIG de masculino a femenino o
viceversa; no se pronuncia sobre el aspecto médico de la readecuacion
corporal que incluye la terapia endocrina en los casos que la persona con
TIG desee realizarla.

Si bien Chile fue uno de los primeros en
Latinoamérica en realizar una terapia completa de reasignacién en marzo de
1973, no ha existido legislacion alguna y la formacion médica es
absolutamente deficiente al respecto. Existen leyes sobre reasignacion de
sexo desde la década del setenta en paises como Suecia, Holanda y desde
los ochenta en Italia, Espafia y otros.

El Doctor Enzo Devoto motivado por la
presentacion de esta ley y la experiencia lograda en afos de atencion de
estas personas, ademés del contacto mantenido con dirigentes de las
organizaciones sociales impulsadoras del proyecto de ley, solicito a la
directiva de la SOCHED que se pronunciara sobre el tema e interviniera en la
discusion parlamentaria.

La directiva de la SOCHED, entonces presidida
por el Doctor Gilberto Gonzalez designé una comision para que redactara
una ponencia para ser discutida.

La comision fue coordinada por el Doctor Enzo
Devoto e integrada por los Doctores: Patricio Michaud, quien aporto la vision
bioética; Rafael Rios, quien organizé la atencion en el servicio publico
(Hospital San Borja), y los endocrindlogos pediatras Maria Virginia Pérez y
Alejandro Martinez. Se estimé muy importante la participacion de la
endocrinologia pediatrica considerando que en el mundo es un desafio
emergente la atencion de nifios y adolescentes con TIG.

La comision revisO la literatura, se discutio las
experiencias personales y se entrevistd con el presidente de la Organizacion
por la Diversidad Sexual. ElI coordinador fue recibido por el entonces
Presidente de la Comision de Constitucién del Senado, Honorable Senador
sefior Felipe Harboe, a quien se le informo el interés de que la SOCHED
pudiera realizar un aporte en la discusiéon del proyecto de ley, peticibn que
fue acogida y programada para el 2015.

La comision redactd dos documentos: el primero,
gue abordd, entre otros, aspectos participacion del endocrindlogo en TIG
ante el desafio del proyecto de ley; implementacion de la atencién endocrina
en el proceso de readecuacion corporal y sugiriendo incorporar la
problematica del TIG a la formacibn médica de pre y posgrado,
especialmente al subespecializarse en endocrinologia. El segundo, incluye
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los puntos que deben integrar la ponencia a presentar por la SOCHED en el
Parlamento.

El primer documento fue discutido por el directorio
en la udltima parte del periodo del Doctor Gonzalez y el segundo fue
entregado a nuestro actual presidente Doctor Jorge Sapunatr.

A continuacién, se presentan ambos documentos
para ser difundidos entre los miembros de la SOCHED.

RECOMENDACIONES DEL COMITE DESIGNADO POR SOCHED PARA
EMITIR UN INFORME SOBRE LA LEY DE CAMBIO DE SEXO CIVIL EN
TRANSGENERO

1.- Apoyar una ley de Identidad de Género, que
permita el cambio de sexo civil en las personas con Trastornos de Identidad
de Género. Sugerimos que esta ley también debe aplicarse cuando hay una
incongruencia entre la identidad de género y el sexo civil asignado
erroneamente al nacer por un sexo ambiguo (hoy llamados trastornos del
Desarrollo Sexual) de causa no diagnosticada o bien mal asignado a
consecuencia de un procedimiento médico-quirurgico.

Los Trastorno del Desarrollo sexual, llamado
antiguamente estados intersexuales, se producen por alteraciones
cromosomicas, hormonales o genéticas que afectan a la determinacion y
diferenciacion sexual, constituyen un problema médico debiendo ser
adecuadamente diagnosticada, tratadas hormonalmente muchas de ellas de
por vida y ser considerado muy atentamente la asignacion de sexo civil.

La legislacion alemana recientemente dictaminé
gue en los Trastornos de Desarrollo Sexual, puede postergarse la asignacion
de masculino o femenino (colocando sexo X en los documentos civiles),
hasta que el trabajo conjunto de la familia, equipo médico y la persona
afectada, tomando el tiempo necesario, decidan la asignacion del sexo civil,
teniendo siempre en consideracion el interés del nifio.

2.- Respaldamos el derecho humano de la
persona Transgénero a solicitar el cambio de sexo civil, pues estamos
conscientes del dolor, exclusion y discriminacion que sufren en la sociedad
civil, familia, establecimiento educacional y medio laboral, pudiendo llegar a
situaciones tan lamentables como automutilacion o suicidio.

Como endocrindlogos de acuerdo las normas
cientificas internacionales y a la legislacion de muchos paises, tenemos la
obligacion de acompanarlos, jugando un rol importante en el equipo tratante
cuando decidan incorporarse a un proceso de reasignacion de sexo 0
readecuacion corporal. En dicho proceso se debe respetar la etapa hasta la
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cual la persona decida llegar, por ejemplo no realizar cirugia genital externa 'y
si todos los procedimientos anteriores a ésta, como apoyo psicoldgico,
terapia hormonal, extirpacion de mama y genitales internos femeninos y otras
cirugias cosméticas.

3.- La persona con Trastorno de Identidad de
Género, es sana desde el punto de vista cromosomico, endocrinolégico y
mental, solamente puede presentar sintomatologia de orden psiquico
secundaria al sufrimiento que la afecta por su condicion (Disforia de género).
Sin embargo, debemos advertir que ocurre en la practica clinica, que una
persona que no es transgénero, y esta afectada por una patologia mental
pueda solicitar acceder a los beneficios de cambio de sexo civil, con las
consecuencias de todo tipo que esto puede provocar si no es sometida a
ninguna evaluacion previa.

Igualmente una persona que sufre un trastorno del
desarrollo sexual a los que hemos hecho referencia, puede presentar una
incongruencia entre el sexo civil asignado y su identidad de género,
medicamente requiere ser diagnosticada y tratada endocrinolégicamente, sin
perjuicio de lograr el cambio del sexo civil mal asignado, sometiéndose al
procedimiento que la ley determine. Debe realizarse el diagnéstico diferencial
entre el trastorno de la identidad de género en una persona transgénero y el
gue afecta a una persona con Trastorno del Desarrollo Sexual. La falta de
tratamiento de un trastorno del Desarrollo sexual puede implicar riesgo vital
por ejemplo insuficiencia suprarrenal o desarrollo tumoral en génadas de
localizacion intraabdominal.

4.- Para prevenir las situaciones mencionadas que
exponen a un riesgo a personas con trastornos mentales que no son real
problema de identidad de género y a las portadoras de Trastornos del
desarrollo sexual, seria aconsejable se realizara una consejeria, previo al
cambio de sexo en los documentos civiles pertinentes.

Detectados los portadores de trastornos mentales
o del desarrollo gonadal deberian recibir la atencién psiquiatrica y/o
endocrinolégica segun el caso. Esta consejeria no afectara en absoluto a que
la persona transgénero pueda obtener el cambio de su sexo civil, ya que
como se sefal6 no esta en las situaciones explicadas anteriormente.

Para las personas transgénero que decidan
voluntariamente realizar el proceso de reasignacion corporal hormonal y
quirargico completo o parcial, de acuerdo a su decision, el resultado de esta
consejeria les deberia permitir ingresar en forma expedita a la atencion por el
equipo de salud especializado, tanto en el sector publico como privado.
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Hay que sefialar que desde el punto de vista ético,
las personas son libres para gestionar su cuerpo, siempre que ello no
implique dafios a terceros, esto forma parte de su autonomia. Para que una
persona pueda ejercer su autonomia debe:

a) Ser libre de toda coaccion.
b) Competente para tomar sus decisiones.
c) Debidamente informada.

Es recomendable que la persona antes de iniciar
el proceso de reasignacion firme un consentimiento informado sobre:
ventajas, riesgos y limitaciones de acuerdo a la tecnologia actual del proceso
de reasignacion corporal. Debe comprometerse a realizar la terapia y
controles sefialados en un protocolo, dado que existen complicaciones
metabdlicas, 0seas, cardiovasculares, de trombosis venosa o arterial y las
oncoldgicas ya sefialadas.

Antes de comenzar el proceso de reasignacion
debera ser informado el varén trans que debe mantener una terapia
hormonal con testosterona, por un largo periodo de su vida, y la permanencia
de mamas y 6rganos genitales internos, conlleva un riego de cancer en
dichos 6rganos. Debe comprometerse a vigilar el estado de su préstata,
especialmente en cierto periodo etario.

La mujer trans igualmente sometida por afos a
terapia estrogénica debera ser controlada periddicamente por el riego de
cancer de mama.

Si la persona no acepta las recomendaciones
quirargicas sefialadas, deberd realizar una declaracién legal adicional que
ratifique su decision y libere de responsabilidad al equipo médico por las
consecuencias para su salud que dicha decision podria implicar. Debera
estudiarse si esta decision podria ser utilizado por el sistema asegurador
privado para no cubrir las atenciones que se podrian generar.

La cirugia de genitales externos deberd ser una
opcion de la persona, tal como lo establece la ley espafiola.

Se recomienda informar respecto a fertilidad futura
a objeto que la persona decida los pasos a seguir, antes de iniciar la terapia
hormonal.
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La ley debera establecer claramente el derecho a
recibir esta consejeria y para quien lo requiera, el tratamiento de
reasignacion en todas sus etapas, tanto en el sector publico como privado de
salud. Deben implementarse los cambios legales y reglamentarios, el
financiamiento adecuado y la organizacion de equipos en centros
especializados en determinadas zonas del pais.

El sistema de seguro de salud privado no podra
alegar preexistencia o exclusiones para realizar las atenciones médicas y
otras que el tratamiento de reasignacion o readecuacion corporal implique.

6.- Todo endocrindlogo u otro profesional
participante ademas de la acogida y apoyo, debe informar claramente en un
ambiente de buena relacion clinica y ausente de todo paternalismo, de que
se trata el proceso, alternativas, que gana y que arriesga la persona, de
manera que la firma del consentimiento informado sea la etapa final de este
proceso de dialogo. Debe existir la apertura para considerar el derecho de
las personas de solicitar otras opiniones médicas, de lideres religiosos y de
cualquier otra fuente, que permita que la persona tomandose el tiempo que
estime necesario, consulte para tomar su decision final.

Se sugiere se elabore un documento tipo para el
consentimiento informado y para respaldar las decisiones de la persona (no
aceptar bajo su responsabilidad cirugia de mamas y genitales internos en el
varén trans), para ser utilizado en forma Unica en todo el pais. Se sugiere
adjuntarle un anexo que detalle los riegos de cada etapa del proceso de
reasignacion.

7.- Sugerencias para el Directorio a realizar a nivel
SOCHED:

- Coordinarse con otras sociedades cientificas que
participen en el equipo de salud, a objeto de actuar con un criterio comun y
con protocolos que tengan respaldo internacional.

- Considerando la deficiente formacién en
Medicina Sexual que se recibe en pre grado y post grado, la comision de
docencia deberia estudiar cual es la situacidbn actual, para presentar
sugerencias a la formacion en estos niveles, lo que facilitara la apertura y
conocimiento cientifico para enfrentar este y otros problemas. Seria deseable
gue el programa de formacion de nuestros becados comenzara a introducir
estos contenidos en forma sistematica y a la brevedad posible.

- Ante nuestra falta de preparacion para enfrentar
responsablemente esta situacion en una consulta, es de esperar que estas
materias formen parte de nuestros cursos y congresos para informar
adecuadamente a los socios y otros participantes.
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La pronta formacién minima tiene caracter urgente
ya que muchos colegas estan recibiendo consultas de pacientes, frente a los
cuales carecemos de una semiologia minima para iniciar un dialogo en forma
cientifica, y otros meédicos estan siendo nominados para incorporarse a
equipos de atencién sin tener la capacitacibn basica para asumir
responsablemente estas labores.

Una posibilidad practica es organizar en el futuro
mediato un simposio donde ojala se logre una buena convocatoria tanto de
endocrindlogos infantiles como de adultos siendo obligatoria para todos los
colegas en formacién endocrinologica. Su objetivo mas importante es
reafirmar el rol del endocrindlogo y ofrecerle una base de conocimientos para
comenzar a actuar responsable y eficazmente en este campo.

Se sugiere que dicho simposio cuente con la
participacion de miembros de las sociedades cientificas y profesionales
involucrados. Una realizacion coordinada y promovida también con el
Ministerio de Salud, deberia asegurar la participacion de profesionales de los
servicios de todas las regiones. Seria ideal contar con algunos invitados
extranjeros de alta experiencia en dicho seminario o curso.

Es posible que los laboratorios productores de
estrogenos, testosterona, antiandrégenos, agonistas del GNRH y otros
medicamentos a utilizar en la terapia endocrinoldgica, pudieran colaborar en
su financiamiento.

Esperamos que el Directorio de nuestra Sociedad
tome en consideracion estas recomendaciones y los anexos que se adjuntan,
para tomar una posicion oficial y participar constructivamente en la discusion
legislativa del proyecto de ley.

Considerando que como Sociedad tenemos el
precedente historico de dos ex presidentes de SOCHED Doctores Julio
Parada y Rafael Téllez, participantes en el equipo que en marzo de 1973
realiz6 la primera reasignacion de sexo en Chile en el Hospital San Francisco
de Borja ubicado en esos afios en la Alameda Bernardo O Higgins. Como
sus continuadores en la endocrinologia nacional no podemos restarnos a
enfrentar constructivamente el desafio de los cambios legales en marcha.



216

SUGERENCIAS DE LA SOCIEDAD CHILENA DE ENDOCRINOLOGIA Y
DIABETES REFERENTE A INDICACIONES A LA LEY DE CAMBIO DE
SEXO CIVIL EN TRANSGENERO

1. Apoyamos se dicte una ley que regule el
procedimiento de obtener un cambio de nombre y sexo en las personas
Transgénero.

2. Respaldamos el derecho humano de los
solicitantes de solicitarla para su plena realizacion como persona humana y
lograr su inclusién en nuestra sociedad, aliviando su sufrimiento y exclusion.

3. La experiencia clinica internacional y nacional
demuestra que puede requerir este cambio una persona que a diferencia de
la transgénero que es mental y endocrinolégicamente normal no lo sea, por
presentar un trastorno mental que confunde su identidad o presentan
enfermedad endocrinoldgica que determino mala asignacion del sexo civil al
nacer.

Estas personas requieren ser detectadas para ser
tratadas tanto psiquiatricamente 0 endocrinolégicamente y seria
inconveniente que solamente ante su solicitud se procediera a realizar el
cambio de sexo civil, con las consecuencias legales, personales y familiares
que se presenten a futuro.

4. Proponemos que previo al cambio de sexo civil
se ofrezca tanto por parte del sector publico como privado de salud, una
consejeria que permita detectar estos casos de anomalias mentales o
endocrinoldgicas a objeto que reciban su tratamiento especifico.

Las personas transgénero son normales biologica
y mentalmente, una vez que esto esta refrendado deben si lo solicitan, tener
en el aspecto de salud garantizada la terapia de reasignacion corporal
hormonal, psicosocial y si lo requieren quirargica.

5. En los ultimos afios a nivel mundial y también
nacional se estan presentando cada vez mas casos de nifios o puberes que
manifiestan su incongruencia entre su identidad de género, su biologia y el
rol social de género. Muchos de estos casos manifestados ya en la infancia
deben ser acogidos, apoyados y acompafiados durante este proceso por la
familia, escuela y profesionales especialistas.

Al llegar a la edad prepuberal o puberal inicial en
muchos de ellos desaparece la incongruencia entre la identidad de género, la
corporalidad, el rol social y su sexo legal. Ante esta evidencia avalada por
trabajos cientificos de seguimiento, no corresponde plantear el cambio de
sexo civil en la nifiez ni antes del inicio de la pubertad. Quienes llegados a la
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pubertad, ante los cambios iniciales corporales de este periodo, agraven su
sufrimiento y reafirmen la discordancia entre la identidad de género, su
biologia y el rol social deben recibir atencion médica.

Esta atencion médica debe postergar la pubertad,
aliviando su disforia de género y permitiendo evaluar la mantencién de su
deseo de reasignacion. La terapia de detener o retardar el desarrollo puberal
es reversible, si la persona desistiese de su reasignacion, vuelve a reiniciarse
su desarrollo puberal correspondiente a su biologia.

6. En los casos que luego de un periodo de tiempo
persiste de deseo de reasignacion, alrededor de los 15 o 16 afios y con el
consentimiento informado que corresponda, se puede iniciar el tratamiento
con hormonas: testosterona o estradiol y vivir en tiempo real su rol de
género. A la edad que concuerdan todos los protocolos internacionales
(mayor de 18 afios) se puede recurrir a la cirugia, respetando el nivel de
esta hasta donde cada persona desee llegar.

7. El requerimiento legal existente en muchos
paises, de cumplir la etapa quirargica para proceder solamente al fin de todo
el proceso cambiar el sexo civil, deberia ser flexibilizado posibilitandolo
adelantarlo especialmente en el periodo de transicion de los estudios
secundarios a los superiores o0 antes de ingresar al mundo laboral.

8. Respetamos la autonomia de las personas trans
gue solo deseen el cambio legal y cumplir el rol social del genero al cual
pertenecen y no deseen la readecuacion fisica.

Quienes deseen participar en la reasignacion
corporal, se someten a un tratamiento médico que debe ejecutarse: en una
persona que otorga su consentimiento informado; de acuerdo a los
protocolos internacionales por un equipo profesional especializado y con el
respaldo legal para su adecuada realizacion y financiamiento tanto en el
sector publico como privado de salud.”.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

Antes de iniciar la votacion de las indicaciones el
Ministro de la Secretaria General de Gobierno, seifior Marcelo Diaz
expuso sobre las indicaciones que presentadas por el Ejecutivo al proyecto
de ley, que constan en el Boletin de Indicaciones del 13 de julio. Al efecto,
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sefaloé que estas recogen la voluntad del Gobierno de crear un nuevo Chile,
con una sociedad més inclusiva, tolerante, receptiva a los cambios y a la
integracion de nuestra diversidad.

Bajo este contexto, destacO el dialogo que han
tenido con la sociedad civil, puesto que han recibido y atendido a decenas de
organizaciones sociales, escuchando diversas posturas sobre este proyecto
de ley. Resaltd que el Gobierno de la Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet, ha cumplido con su deber de recoger y promover, en
cumplimiento de su Programa, la voluntad democratica del reconocimiento
del derecho a la identidad de género de todas las personas.

Asi, resefio, han trabajado acuciosamente vy
durante un extenso periodo esta iniciativa que no tuvo su origen en el Poder
Ejecutivo, sino en el esfuerzo de un grupo de Senadores, quienes en
conjunto con las organizaciones de la diversidad sexual, presentaron este
proyecto de ley en el afio 2013, con la finalidad de consagrar en Chile el
reconocimiento y la proteccion de un derecho tan relevante como es la
identidad de género.

Resaltd que en este trabajo han presenciado y
valorado enormemente el rol desempefiado por los patrocinantes de esta
iniciativa, a saber los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
seflores Lagos Weber y Letelier Morel, y los ex Senadores sefiora Ximena
Rincén y sefior Camilo Escalona.

Asimismo, reconocio el aporte que han hecho los
integrantes de esta Comision y de todos quienes han presentado
indicaciones al proyecto con el objetivo de apoyar la inclusion y mejorar su
articulado.

Junto con ello, valor6 el rol de las organizaciones,
gue desde la perspectiva de la sociedad civil han dedicado gran parte de su
trabajo a que este proyecto de ley sea cada vez mas sélido. Dio cuenta que,
en particular, se refiere a la Fuerza Trans, integrada por la Asociacion OTD,
el Sindicato Amanda Jofré, el Mums, el Movilh y la Fundacion Iguales.
También, destaco el excelente trabajo de la Abogada Ximena Gauche y del
sefior Andrés Rivera.

Indic6 que como Gobierno asumen que dentro de
la diversidad sexual la poblacion transgénero es la mas afectada por la
discriminacion en Chile, pues al no coincidir su identidad de género con lo
expresado en su cédula de identidad, se ve imposibilitada de encontrar
trabajo y de tener acceso a una educaciéon en igualdad de condiciones. Al
respecto, sefalé que un alto porcentaje de mujeres transgénero debe, por
obligacion y no por opcion, ejercer el comercio sexual como el Unico
mecanismo de sobrevivencia.
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Por ello, sostuvo, han decidido mantener en el
proyecto de ley la definicion de identidad de género que entregan los
Principios de Yogyakarta, y que recoge que todos y todas, sin discriminaciéon
alguna, tienen el mismo derecho de ejercer sus derechos humanos.

Coherente con ello, expresd, es necesario
reconocer el derecho de todas las personas a solicitar la rectificacién de sus
documentos de identificacion, para que coincidan con su identidad de
género, otorgandole competencia para esto a los Tribunales de Familia,
organos que por sus herramientas juridicas pueden resguardar de mejor
forma la reserva y la confidencialidad de estos procedimientos, y que por su
experiencia y trayectoria son los mejores preparados para velar por los
derechos de los solicitantes, en particular de los nifios, nifias y adolescentes
involucrados.

A continuacion, enuncid0 los criterios que
fundamentan las indicaciones que presenté el Ejecutivo:

1.- Procedimiento simple y rapido. Sefialé que se
opto por simplificar la tramitacion de la rectificacion del sexo y nombre de la
persona, estableciendo un procedimiento rapido, que no podra durar mas de
seis meses desde la presentacion de la solicitud, que no exige patrocinio de
un abogado, y en el cual el solicitante puede acompafar todos los
antecedentes que considere pertinentes.

2.- Prohibicion de exigencia de tratamientos
farmacoldgicos, psicolégicos, psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos.
Ello, en atencion a que las personas transgénero han tenido que someterse
durante gran parte de su vida a tratos vejatorios y discriminatorios, por lo que
han establecido expresamente que el Tribunal no podra exigir al 0 a la
solicitante el uso de medios farmacolégicos, psicologicos, psiquiatricos o de
tratamientos quirdrgicos, como condicion para acceder a la solicitud de la
gue trata este proyecto de ley. Mas aun, acotd, han optado para que en los
procedimientos en que los solicitantes sean mayores de edad no sea
admitida oposicion alguna de terceros.

3.- Personas extranjeras. De acuerdo al marco
establecido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y lo
consagrado en nuestro Cdédigo Civil respecto del goce de los derechos
civiles, sefialé que les parece justo incluir el reconocimiento de un derecho
tan relevante a las personas extranjeras con residencia definitiva en nuestro
pais, las que podran optar también por el procedimiento que regula este
proyecto de ley, pudiendo rectificar sus documentos oficiales chilenos.
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4.- Menores de edad. Dado que en varias
ocasiones la identidad de género se desarrolla a muy temprana edad, y que
no se les permite a los nifios, niflas y adolescentes transgénero la
rectificacion registral de su identidad, deben pasar momentos muy dificiles,
cargando con estigmas y discriminacion desde muy pequefios, lo cual los
afecta gravemente, llegando en muchas ocasiones al suicidio. Por ello, y
teniendo en especial consideracion que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio consagra expresamente el derecho a la no discriminacion y su
derecho a crecer sanos fisica, mental y espiritualmente, es que se incluyé un
procedimiento especial para los nifios, nifias y adolescentes.

5.- Procedimiento especial de menores. Informé
gue este procedimiento esta orientado por el principio del interés superior del
nifo y como tal se ha consignado que en los casos en que la solicitud
provenga de un menor de edad el juez debe citarlo a una audiencia, la que
debera celebrarse dentro de un plazo no mayor a quince dias, para que sea
oido en garantia de su interés superior y en consonancia con la evolucion de
sus facultades. Ademas, se le designara un curador ad litem para la legitima
defensa de sus intereses, ya que €stos no siempre pueden estar en armonia
con los intereses de sus padres.

Pero, entendiendo la complejidad del asunto, se
reconoce como legitimos opositores a esta solicitud, a sus representantes
legales, a su tutor o a quien lo tenga bajo su cuidado. Para la proteccién de
su integridad, se dispone que sus intervenciones se realizaran en un
ambiente adecuado que garantice su salud fisica y mental, y para evitar el
desgaste emocional del menor el juez debera dictar sentencia dentro de
treinta dias, la cual podra ser apelada en ambos efectos y resalté que dicho
recurso gozara de preferencia para su vista y fallo.

Ademas, resefo, se permite a los menores que,
por una sola vez, puedan solicitar una nueva rectificacion de su sexo registral
cuando hayan alcanzado la mayoria de edad. Con todo, dej6 en claro que
todas estas decisiones se han tomado velando por el mayor resguardo
posible de los derechos humanos de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

6.- Tramites posteriores a la sentencia. Para
resguardar la coherencia de nuestro sistema de identificacion y el derecho de
las personas para la adecuacion de todos sus documentos oficiales y
registros con su verdadera identidad de género, se estipuld que, una vez
acogida la solicitud, el juez debera informar de la rectificacion al Servicio
Electoral; al Servicio de Impuesto Internos; a la Tesoreria General de la
Republica; a la Policia de Investigaciones; a Carabineros de Chile; a la
Superintendencia de Salud; a FONASA, y a toda otra institucion publica o
privada que se estime pertinente o que sea solicitada por el peticionario.
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Ademas, se ordenara al Servicio de Registro Civil
gue emita los nuevos documentos de identidad, para tales efectos y se citara
al solicitante dentro de veinte dias habiles. Acoté que dicha modificacion no
afectar4 su nimero de cédula de identidad, la filiacién determinada, ni otras
relaciones patrimoniales previamente constituidas.

7.- Deber de confidencialidad y reserva. Consigné
gue este procedimiento debera estar protegido en todo momento por el deber
de confidencialidad, incluso una vez finalizado, y que sélo tendran acceso a
los antecedentes originales quienes cuenten con autorizacion expresa del o
la titular, o quienes hayan obtenido una orden judicial fundada.

Asimismo, informé que han incorporado una
indicacién que permite la rectificacion del sexo registral a quienes habian
realizado, previamente, el tramite de cambio de nombre.

Finalmente, resalté el compromiso de este
Gobierno con la promocién, respeto y garantia de los derechos humanos de
todas las personas, sin distincidon alguna, por lo que expresd que seguiran
impulsando iniciativas como ésta, que hacen de nuestro pais un lugar mejor
para todos y todas.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Pérez agradeci6 el trabajo que ha realizado el Ejecutivo en las indicaciones
presentadas que son coherentes con el espiritu de este proyecto de ley. A su
vez, recordd que esta iniciativa no se trataba desde el mes de noviembre de
2014, lo que evidencia el atraso que tiene en su tramitacion.

El Honorable Senador sefior Matta destaco la
presencia del sefior Ministro y trajo a colacién un reportaje sobre los nifios
transexuales que se difundié por uno de los canales nacionales, en el cual se
dieron a conocer sus vivencias y testimonios.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Ossandoén expreso que cada dia se convence mas de la importancia de este
proyecto de ley, aunque reconocié que no comparte la posicién del Gobierno,
en relacion a la posibilidad de permitir a los nifios ser legitimarios activos
para presentar una solicitud de cambio de sexo, porque en su opinién los
padres tienen un rol fundamental y el Estado no puede reemplazarlos.

Apunto que el resto de las indicaciones le parecen
bastantes adecuadas y consigné que espera que el Gobierno aplique los
mismos criterios en el proyecto de ley que despenaliza el aborto.
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Expresd, que le causa extrafieza que en esta
solicitud no se exija la opinibn de un psiquiatra, siendo que el doctor Mac
Millan que se dedica a operar a personas transgenero explico que existe todo
un proceso previo a la intervencion de estas personas.

Con todo, pidié no transformar esta ley en una
guerra santa. La idea, continud, es que efectivamente se convierta en una
solucion para las personas que sufren con motivo de su identidad de género.

El Honorable Senador seior Quinteros hizo
presente que este proyecto de ley lleva mas de tres afios en el Senado y la
Ultima vez que trataron las indicaciones presentadas a su respecto fue el 19
de noviembre del afio 2014. Hizo notar que todos han expresado sus
opiniones y puntos de vistas, por lo que llegé el momento de acelerar su
tramitacion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe aclar6 que la tardanza en la tramitacién de este proyecto de
ley se debio a los diversos plazos de indicaciones que se han pedido, incluso
algunos, a solicitud del propio Ejecutivo.

Ademas, coincidi6 con el sefior Ministro que
dentro de las minorias sexuales la situacion de los transexuales es la mas
compleja, ya que tienen el mayor nivel de discriminacién, por lo que la
sociedad y el Estado debe generar las instancias necesarias para evitar que
esta discriminacién continde, a fin de permitir que estas personas puedan
desarrollar su vida de la mejor manera posible.

Pero, expresdé que para construir este camino
existen diversos acercamientos y como tal le parece sano y necesario
compartir las distintas inquietudes que cada uno tenga, para que esta ley se
apruebe en los mejores términos posibles.

El Ministro de la Secretaria General de
Gobierno, reconocio que este proyecto de ley lleva bastante tiempo en
tramitacion y justifico la solicitud que hizo el Gobierno para abrir nuevos
plazos de indicaciones, porque requerian de un tiempo para conocer la
opinién de los interesados y formular las indicaciones que fueren necesarias,
en especial, porque en el mes de marzo de este afio asumio el cargo de
Ministro de Estado.

Subrayé que el propdsito del Gobierno es aprobar
una buena ley y apuntd que han procurado hacer un texto legal que se haga
cargo del fondo de este asunto, para acabar con la discriminacion que sufre
la poblacion transgénero.
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Para ello, comunic6, han propuesto un
procedimiento con la celeridad y la dignidad que se requiere para este caso,
lo mismo respecto de la situacion de los menores. Al efecto, informo6 que han
propuesto un procedimiento especialisimo en que no se anula el interés de
los padres.

Sefiald que, dado que a veces el interés de los
padres puede ser contrapuesto al de los menores, y teniendo en
consideracion la Convencion de los Derecho del Nifio, les parecio importante
gue los padres puedan acompafiar la decisidbn del menor u oponerse a su
voluntad. En tal caso, se establece la figura del curador ad litem, como en
otros institutos procesales.

En seguida, se mostré abierto al didlogo e hizo
presente que tiene toda la voluntad de estar presente en la mayoria de las
sesiones que la Comision dedique al estudio de esta iniciativa legal.
Manifestd que coincide con el Honorable Senador sefior Ossandén, porque
también entiende que se trata de temas sensibles y complejos, y que no
deben ser sede de ninguna guerra religiosa, puesto que se trata de un
asunto ligado al derecho de las personas y al principio de no discriminacioén.

Por ultimo, agradecio la excelente disposicion que
han mostrado Sus Sefiorias hacia la Cartera que encabeza.

La Honorable Senadora sefior Van
Rysselberghe coment6 que uno de los puntos de discrepancias se centra en
la concepcidn que se tiene acerca de la identidad de género, en el sentido de
gue sea efectivamente o no entendido como un derecho a la identidad de las
personas. Pero, reconocié que pueden existir algunas personas que lo
conciban como un concepto mucho mas amplio.

La indicacion nimero la de S. E. la Presidenta
de la Republica, para agregar antes del articulo 1°, el siguiente titulo:

“TITULO |: DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE
GENERO".

Al efecto, cabe sefalar que se hizo presente que
esta indicacion esta relacionada con la indicacion nimero 148, ambas del
Ejecutivo.

La primera agrega un epigrafe, nuevo, para incluir
un titulo | del siguiente tenor: “TITULO |: DEL DERECHO A LA IDENTODAD
DE GENERO”, y el segundo un titulo Il, cuyo texto es el siguiente: “TITULO
Il: DISPOSICIONES TRANSITORIAS”.
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Al respecto, la Honorable Senadora sefior Van
Rysselberghe consideré que es complejo incluir un titulo sobre la identidad
de género, cuando aun no se define el concepto de identidad de género.

El Jefe de la Unidad Juridica del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, sefior Cristébal Osorio, indico que, por
regla general, las leyes incluyen titulos para ordenar las materias tratadas,
aunque aun no se defina a la identidad de género. Lo anterior, se observa en
el Cadigo Civil en que se usan Libros, Titulos y Parrafos; en la Ley de
Antidiscriminacion, o en la ley N° 20.417, que regula las modificaciones que
se realizaron a la ley N° 19.300, que cre6 la Superintendencia de Medio
Ambiente.

En estos casos, en el Titulo aparece el concepto
gue sintetiza lo tratado en esos articulos y dentro de su articulado,
normalmente, se define dicho concepto. No obstante, acotd, son formas que
sirven para ubicar y simplificar la lectura de una ley.

El Abogado del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, sefior Gerardo Ramirez, complementd que para interpretar
una norma se utiliza conocer donde estad ubicada, asi si esta dentro un
determinado titulo se entiende que todas esas disposiciones se refieren a
esa materia.

El Asesor de la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe, sefor Urquizar, sefialo, en cuanto a la forma, que se
esta ante un proyecto que tiene un sélo titulo, por lo que de todas maneras
tendria que interpretarse la ley de acuerdo a su contenido, en consecuencia,
en este caso y como técnica legislativa, le parece absolutamente innecesario
aprobar la indicacion. En cuanto al fondo, estimé que es complejo aprobar
un epigrafe sobre el derecho de identidad de género, sin haberse discutido
previamente dicho concepto.

El Asesor del Honorable Senador seiior
Ossanddn, seifor Jara, precisO que la discusion se centra mas bien en la
técnica legislativa y es de caracter netamente formal y se mostro partidario
de mantener la técnica original del proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Pérez recordo
gue una de las finalidades de este proyecto de ley es darle contenido a una
de las categorias de discriminacion incluida dentro de la Ley de
Antidiscriminacion, cual es, la identidad de género. Desde esa perspectiva,
acotod, se define qué es la identidad de género, lo que ayudara a la labor de
los jueces al momento de aplicar la legislacion vigente.
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La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe también consideré6 que se trata de un tema de técnica
legislativa y como tal, sefiald, corresponderia rechazar la presente indicacion.

En ese contexto, la Honorable Senadora seinora
Pérez pidid al Ejecutivo que retire la indicaciébn niamero la.

- A continuacion, el seiior Ministro Secretario
General de Gobierno, retiré las indicaciones niumeros lay 148.

Articulo 1°

El articulo aprobado en general por la Sala de la
Corporacion establece el derecho a la identidad de género. Su texto es el
siguiente:

) “ARTICULO 1°. DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
DE GENERO.

Toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento y proteccion de su Identidad
de Género.

b) Al libre desarrollo de su persona, conforme a su
Identidad de Género, permitiendo su mayor realizacion espiritual y material
posible.

c) A ser tratada en conformidad con su Identidad
de Género y, en particular, a ser reconocida e identificada de ese modo en
los instrumentos publicos que acreditan su identidad respecto del nombre y
sexo. Asimismo, las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o
cualquier otro instrumento con los que las personas figuran en los registros
oficiales deben ser coincidentes con dicha identidad.

Toda norma o procedimiento de naturaleza
administrativa o judicial debera respetar el derecho a la identidad de género
de las personas. Ninguna norma o procedimiento podra limitar, restringir,
excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para el ejercicio de
este derecho, debiendo interpretarse y aplicarse las normas siempre a favor
del acceso del mismo.”.

La indicacion numero 1, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo suprime.
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- Puesta en votacion la indicacion numero 1,
fue rechazada por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Pérez
San Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable
Senadores seior Ossandon.

La indicacion numero 2, del Honorable
Senador sefior Ossandén, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 1°. DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
DE GENERO O SEXUAL

INCISO PRIMERO. Toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento y proteccion de su identidad
de género o sexual.

b) Al libre desarrollo de su persona, conforme a su
Identidad Sexual, permitiendo su mayor realizacion espiritual y material
posible.

c) A ser tratada en conformidad con su identidad
de género o sexual y, en particular, a ser reconocida e identificada de ese
modo en los instrumentos publicos que acreditan su identidad respecto del
nombre y sexo. Asimismo, las imagenes, fotografias, soportes digitales,
informaticos o cualquier otro instrumento con los que las personas figuran en
los registros oficiales deben ser coincidentes con dicha identidad.

INCISO SEGUNDO. Toda norma o procedimiento
de naturaleza administrativa o judicial debera respetar el derecho a la
identidad de género o sexual de las personas. Ninguna norma o
procedimiento podra limitar, restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos
no contemplados para el ejercicio de este derecho, debiendo interpretarse y
aplicarse las normas siempre a favor del acceso del mismo.”.

El Honorable Senador sefior Ossandén hizo
presente que luego de estudiar esta materia decidié presentar una nueva
propuesta que se refleja en las indicaciones que presentd el pasado 17 de
noviembre, que plantean una idea completamente distinta, lo que motivo
retirar las indicaciones que habia presentado con anterioridad, como el caso
de esta numero 2. Explicd que su propuesta separa la identidad de género
del sexo biolégico y también se incluye a los intersexuales como sujetos
activos para pedir el cambio de sexo. Complement6 que en su propuesta se
incluye la figura “IG” (identidad de género) en la cédula de identidad y que
faculta al solicitante a cambiar su género mas de una vez, sin alterar su sexo
bioldgico.
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- La indicacion nimero 2 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.

La indicaciobn numero 3, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 1°. PROPOSITO DE LA LEY. Esta ley
tiene por objetivo fundamental dar reconocimiento y proteccion al derecho a
la identidad de género.

Para los efectos de esta ley, por género, se
entiende aquella expresion cultural, variable segun las circunstancias
histéricas y sociales, de aquellos aspectos y caracteristicas naturalmente
constituidas por la configuracién genética, hormonal, morfolégica, sicologica,
afectiva, cognitiva y conductual de la persona sexualmente diferenciada ya
sea como hombre o como mujer”.

- En votacion la indicacion numero 3, fue
rechazada por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y a favor el Honorable Senador seior
Ossandon.

Letra a)

La indicacion numero 3a, del Honorable Senador
sefior Coloma, que reemplaza en la letra a) la frase “de su identidad de
género” por “de lo que esta ley denomina identidad de género”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explico que el Honorable Senador sefior Coloma presentd
esta indicacion porque asume que existen distintas definiciones del término
identidad de género y que, justamente, una de ellas es el concepto de
proviene de los Principios de Yogyakarta, que recoge este proyecto de ley.

Por ello, mas alla de la definicion que opte esta
ley, le parecié adecuado hacer esta precision en la letra a), del articulo 1° de
esta ley. En su opinion, de aprobarse la indicacion en nada se coarta la
aplicacion de esta disposicion.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno hizo notar que se trata de una indicacion de fondo, ya que la ley
define el concepto de identidad de género con el objeto de hacerlo extensivo
al conjunto de las normas que existen en la materia. En su parecer, la
indicacion relativiza el ambito de aplicacion del concepto de identidad de
género que propone el proyecto.
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La Honorable Senadora sefiora Pérez coincidié
gue estan ante un tema de fondo y que generara conflicto, ya que esta
indicacion no es inocua, porque da discrecionalidad a los tribunales de
justicia para interpretar el concepto de identidad de género en forma
restrictiva. Asi, entendio, se redefine el concepto.

- En votacioén, la indicacion nimero 3 a, fue
aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién.
Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Van Rysselberghe y
sefior Ossanddén y en contra, la Honorable Senadora seiiora Pérez

Letra b)

La indicacion numero 3b, del Honorable
Senador seiior Coloma, para eliminar la letra b), pasando la letra c) a ser
b).

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe anuncié que se abstendra de votar esta indicacion.

- En votaciéon la indicacion numero 3 b, fue
rechazada por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Votaron por su rechazo los Honorables Senadores seiiora Pérez y seiior
Ossandén, y se abstuvo la Honorable Senadora sefora Van
Rysselberghe.

Letra c)

La indicacion numero 3c, del Honorable
Senador sefior Coloma, agrega una letra c), nueva, del siguiente tenor:

“b) A ser denominada por el nombre en que figura
inscrita en el Registro Civil, aunque no sea indiciario del sexo originario y a
peticion de parte, este nombre sera coincidente con las imagenes,
fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier otro instrumento con
los que las personas figuran en los registros oficiales. Sin embargo, el
Servicio de Registro Civil debera contener un sistema especial de respaldo
interno en que conste el sexo masculino o femenino de cada persona al
nacer, con la sola finalidad de resguardar el derecho de los terceros que
deseen contraer matrimonio con personas que se han acogido a la identidad
de género, pero que por no manifestacion de éstas, sea desconocida la
nueva identidad civil en el momento de contraer matrimonio.”.
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El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno estimdé que la indicaciéon es inadmisible, por cuanto entrega
nuevas facultades a los servicios publicos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explicd que la indicacion consagra la existencia de un registro
gue permita conocer el sexo que tenia la persona que cambidé su sexo
registral al momento de nacer, a fin de que no pueda engafar
hipotéticamente a un futuro contrayente matrimonial. Ademas, resaltd que en
Chile se permite Unicamente el matrimonio entre heterosexuales, vale decir,
entre un hombre y una mujer, segun sus sexos bioldgicos.

La Honorable Senadora sefiora Pérez mostro
una postura contraria y dijo que pueden contraer matrimonio un hombre y
una mujer, independientemente del sexo bioldgico que tuvieron al momento
de nacer.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insisti6 en que para contraer matrimonio debe tratarse de
contrayentes de distintos sexos bioldgicos. Resalté que el sexo biolégico es
el que determina si una persona puede 0 no casarse con otra.

Hizo presente que si la Nueva Mayoria desea
avanzar en el matrimonio de personas del mismo sexo biologico, ello debe
ser discutido en forma abierta y transparente, y no encubierta a través de
este proyecto de ley.

Asimismo, considerd necesario que el Servicio de
Registro Civil tenga un registro del sexo biolégico que las personas tenian al
momento de nacer, porgue existe una serie de derechos que estan ligados al
sexo biologico de las personas, como el derecho al prenatal.

La Honorable Senadora sefiora Pérez considero
aberrante el tenor de la indicacién, porque impide que esta ley cause efectos.
Acoto que la idea es que toda persona transexual tenga el derecho a cambiar
su sexo de acuerdo a su identidad de género, lo que no puede ser un
impedimento para que pueda contraer matrimonio con una persona del otro
sexo, porque se trata de un matrimonio entre un hombre y una mujer, lo que
en nada se apartaria de lo que prescribe la ley. Insistid en que no habria un
matrimonio entre dos personas del mismo sexo, sino entre dos contrayentes
de distintos sexos, de lo contrario, se estaria negando a que una persona
transexual pueda ejercer su derecho de identidad de género.

Subrayé que aprobar la indicacion, en el fondo,
seria seguir insistiendo en la confusion que existe entre la transexualidad y la
homosexualidad. Resaltdé que esta ley busca establecer un derecho para los
transexuales, y dejé en claro que no se trata de una ley que avale el
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matrimonio homosexual. Por tanto, en su opinion esta indicacion no debe ser
aprobada.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno compartio lo expuesto por la Honorable Senadora sefiora Pérez e
hizo hincapié que no es la intencion del Ejecutivo introducir un debate que
tiene que darse en sus propios términos y méritos. De hecho, anuncid, tienen
un compromiso de trabajar un proyecto de ley sobre el matrimonio igualitario,
lo que no es el objetivo de esta iniciativa. Aclardé que este proyecto de ley se
refiere al derecho a la identidad de género.

Con todo, hizo presente a Sus Sefiorias que la
indicacion le parece inadmisible, porque trata una materia reservada a la
iniciativa exclusiva del Ejecutivo, por cuanto concede nuevas facultades a
organismos publicos y, ademas, afecta el principio de confidencialidad que
esta establecido en el propio proyecto de ley respecto de quienes pueden
tener acceso y bajo qué condiciones a los antecedentes del procedimiento
consagrado en este proyecto de ley.

La Honorable Senadora seifiora Van
Rysselberghe reconoci6 que claramente la transexualidad y la
homosexualidad son condiciones absolutamente distintas, pero que entiende
gue es un hecho de que existe un sexo biolégico y un sexo psicoldgico, y que
esta ley, en particular, estd intentando homologar ambos tipos de sexos,
mediante un sexo registral.

Refiri6 que la convivencia entre personas del
mismo sexo bioldgico esta regulada en la Ley de Acuerdo de Vida en Pareja,
pero que eventualmente podria pasar a la categoria de matrimonio si es que
este Parlamento asi lo decide, pero dado que esta discusion no se ha hecho,
no se podria aprobar una ley que permita el matrimonio entre dos personas
del mismo sexo biolégico, pero con distinto sexo registral. Asi, se llegaria al
matrimonio igualitario por un camino mas corto, sin que se dé la discusion de
fondo que debe darse para una ley de esta envergadura.

No obstante lo anterior, concordé con el Ejecutivo
gue se trata de una indicacion inadmisible.

- En consecuencia, la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe, en su calidad de Presidenta de la Comision,
declaré inadmisible la indicacion nimero 3 c, por cuanto incide en
materias de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica, al
establecer nuevas funciones para un servicio publico, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2° de la Constitucion
Politica de la Republica.
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Inciso segundo

La indicacion numero 3d, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, elimina la siguiente frase:

“Ninguna norma o procedimiento podra limitar,
restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para el
ejercicio de este derecho, debiendo interpretarse y aplicarse las normas
siempre a favor del acceso del mismo”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que al igual que como lo establece el proyecto de ley
gue modifica la Ley de Antidiscriminacion, no puede existir una jerarquia de
derechos fundamentales y los derechos humanos deben asumirse en plena
igualdad, por ello, el juez dependiendo de las circunstancias tendra que
resolver, caso a caso, Si existe 0 no un acto de discriminacién. En
consecuencia, acotd, el derecho a la identidad de género debe ser
interpretado y aplicado en igualdad de condiciones, al igual que los otros
derechos y no corresponde darle una supremacia, lo que podria caer en la
inconstitucionalidad si no se expresa ningun fundamento que lo justifique.

El Jefe de la Unidad Juridica del Ministerio
Secretaria General de Gobierno indicé que los conflictos entre derechos
fundamentales en la legislacién nacional, por regla general, se solucionan
usando el principio de proporcionalidad, que aplica tres reglas basicas para
su resolucién, a saber: la idoneidad; la necesariedad, y la proporcionalidad
en estricto sentido.

Bajo este contexto, preguntd si esta forma de
interpretacion que utiliza el Tribunal Constitucional y la Excelentisima Corte
Suprema para la resolucion de conflictos, se veria restringida por la
aplicacion de este tipo de norma. La respuesta, dijo, es negativa, porque la
mayoria de estas leyes son normas de afirmacion positiva, que corresponden
a compromisos que se adoptan para mejorar la posicion del sujeto pasivo.

Ademas, sefialé que para hacer valer el derecho
de identidad de género no se deben establecer requisitos que no sean
necesarios, ni inidéneos y que no cumplan la proporcionalidad con que se
debe ejercer este derecho, es decir, se trata de una norma que se debe
interpretar de forma coherente con el principio de proporcionalidad e insto
por mantener el texto aprobado en general, por tratarse de una norma de
afirmacién positiva, mas aun considerando que ante un eventual conflicto
entre derechos fundamentales éstos se solucionan utilizando los principios
de la proporcionalidad. Resalté que ningun tribunal considerard que una
norma puede restringir un derecho fundamental definido en nuestra
Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 19.
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El Asesor del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, sefior Ramirez, complementé que esta norma se dirige al
Servicio de Registro Civil, porque no puede imponer una decision que pueda
interpretarse en contra del ejercicio de un derecho garantizado por la
Constitucion Politica de la Republica. Advirti6 a Sus Seforias que en este
caso se regula un derecho de existencia previa y previno que nunca un
derecho fundamental se puede ver limitado por una norma que tenga un
rango legal.

Por lo anterior, el sefor Ministro Secretario
General de Gobierno se manifestd en contra de la indicacion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sugirié aprobar la indicacion nimero 3 d con modificaciones,
eliminando la parte final del inciso segundo, que corresponde al siguiente
texto: “debiendo interpretarse y aplicarse las normas siempre a favor del
acceso del mismo”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno se mostré de acuerdo con la propuesta.

- En votacién la indicacion numero 3 d, fue
aprobada con la modificacién propuesta, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Pérez y Van Rysselberghe y sefiores Ossandén y Quinteros.

Consecuencialmente, la Comision dio por
rechazada la indicacion niamero 5, con la misma votacién anterior.

La indicaciobn numero 4, del Honorable
Senador seinor Girardi, agrega a continuacién de las palabras “naturaleza
administrativa”, los siguientes vocablos “puablico y/o privada,”.

- La indicaciéon numero 4 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por la afirmativa
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y seiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion niumero 5, del Honorable Senador
sefor Girardi, agrega a continuacion de las expresiones “favor del acceso” lo
siguiente: “y/o reconocimiento”.



233

El Honorable Senador seifior Ossandén hizo
presente que recién, el dia de ayer, se publico el ultimo boletin de
indicaciones, de manera que no ha tenido el tiempo necesario para
estudiarlas, razén por la cual se abstendra en la mayoria de las votaciones,
ya que considera una irresponsabilidad votar bajo estas circunstancias.

En principio, la indicacion numero 5 fue
aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon con
la misma votacidn anterior; sin embargo, con posterioridad y con
motivo de haberse aprobado la indicacién nimero 3 d, corresponde dar
por rechazada la indicacion nimero 5, con la misma votaciéon con que
se aprobo la indicaciéon nimero 3d.

Articulo 2°

La norma aprobada en general por el Senado
define el concepto de identidad de género de la siguiente manera:

) “ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE
IDENTIDAD DE GENERO.

Para los efectos de esta ley se entendera por
identidad de género la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre
gue la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de geénero,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”.

La indicacion numero 6, del Honorable Senador
sefior Ossandon y la indicacién numero 7, de la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe, lo eliminan, pasando el articulo 3°, a ser articulo
2°y asi sucesivamente.

El Honorable Senador seinor Ossandoén retird su
indicacién 6, debido a que mediante la indicacion 3 planted una definicion
para la identidad de género.

- En consecuencia, la indicacion namero 6 fue
retirada por el Honorable Senador sefior Ossandén, en su calidad de
autor.

- La indicaciéon nimero 7 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.
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La indicacion numero 8, del Honorable
Senador sefior Ossandén, reemplaza el articulo 2°, por el siguiente:

“ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE
IDENTIDAD DE GENERO O SEXUAL.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
identidad de género o sexual la conciencia que cada persona tiene respecto
de pertenecer al sexo masculino o al sexo femenino, fundada en sus
sentimientos y/o en el reconocimiento que el medio social haga de ella, y en
sus caracteristicas genéticas, y fisioldgicas o neuroldgicas, sea que dicha
percepcion se corresponda o0 no con el sexo registrado.”.

- La indicacion numero 8 fue retirada por el
Honorable Senador seiior Ossandén, en su calidad de autor.

La indicacion numero 9, de la Honorable
Senadora seiiora Muitoz D"Albora, lo reemplaza por el siguiente:

‘ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE LA
IDENTIDAD DE GENERO.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
identidad de género, la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente respecto de si misma, la cual puede corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimiento.

Lo dispuesto en el inciso anterior podra o no
corresponder a la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través
de tratamientos médicos, quirdrgicos u otros analogos, siempre que la misma
sea libremente escogida. Asi como otras expresiones de género tales como
la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”.

La mayoria de los miembros de la Comision
coincidié que el texto de la indicacion mejora la redaccion de la norma con
dos enmiendas formales al inciso segundo. El primero, agrega el vocablo
“de” antes de las palabras “la funcion corporal”’ y, el segundo, reemplaza las
expresiones “a la modificacion” por “con la modificacion”.

En consecuencia, se aprueba la indicacion numero
9, con dos enmiendas formales al inciso segundo, quedando su texto de la
siguiente manera:
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“Lo dispuesto en el inciso anterior podra 0 no
corresponder con la modificacion de la apariencia o de la funcion corporal a
través de tratamientos medicos, quirdrgicos u otros analogos, siempre que la
misma sea libremente escogida. Asi como otras expresiones de género tales
como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”.

- La indicaciéon numero 9, fue aprobada con
enmiendas por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Ossandon.

La indicacion numero 9a, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:

“Para los efectos de esta ley se entendera por
identidad de género el derecho que tiene toda persona a no ser discriminada
arbitrariamente en razén de tener un sexo psicologico distinto del sexo
bioldgico de conformidad al procedimiento establecido en esta ley.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe argumentdé que la indicacion tiene por objeto evitar la
discriminacion que sufre la poblacion transgénero y sugiri6 aprobar la
definicion que propone esta indicacion.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora
Pérez manifesto su conformidad con el texto aprobado anteriormente para el
articulo 2°, con ocasion de la indicaciéon namero 9.

El Honorable Senador seiior Quinteros se sumé
a la opinibn de la Honorable Senadora sefiora Pérez y agregd que la
indicacion numero 9a restringe el ambito de aplicacion de esta ley.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefald que la indicacion ndmero 9a busca evitar la
discriminacion que se produce cuando una persona tiene un sexo bioldgico
distinto a su sexo psicolégico. Por tanto, estimd que si esa es la finalidad de
esta ley, seria mas adecuado aprobar la definicion de identidad de género
gue propone la indicacion de su autoria.

La Honorable Senadora seiora Pérez subrayd
gue esta ley pretende dar la arquitectura legal al derecho de identidad de
género, que fue reconocido en la Ley de Antidiscriminacién, por tanto,
advirtio que no corresponde a esta Comision aprobar una nueva definicion
gue se aleja del espiritu de la ley que garantiza y consagra este derecho e
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insistio en mantener la definicion que aprobd la Comision contenida en la
indicacion numero 9.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno se manifestd partidario de mantener la definicion aprobada
recientemente mediante la indicacién 9, porque se hace cargo del concepto
del derecho a la identidad de género que el Ejecutivo busca reglar porque
cubre todas las dimensiones y se hace cargo del reconocimiento de este
derecho, incluyendo las distintas perspectivas desde el punto de vista de su
titular. Asimismo, sefialé que tiene la amplitud suficiente como para sostener
el resto del articulado de este proyecto de ley.

El Asesor de la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe informé que de los 192 Estados que pertenecen a la
Organizacion de Naciones Unidas, menos de un 10% tiene una legislacion
sobre el cambio de sexo y, de ese porcentaje, menos del 1% tiene una
definicion de identidad de género. Por tanto, hoy, no mas de cinco paises
tienen una definicion legal del concepto de identidad de género, como ocurre
en el caso de Argentina.

En su opinidn, ello se debe a que es una tematica
relativamente nueva y como tal estd en absoluta evolucién, lo que se
constata desde la perspectiva en el CIE10 del afio 1993, DSM4 y DSM5 en
gue se cambia su clasificacion de trastorno psiquiatrico a disforia de género.
Supuestamente, refirid, en el 2017 se eliminara al transexualismo de los
trastornos de la identidad en el CIE11l. En consecuencia, manifesté que
existe una evolucion del concepto de identidad de género y la mayoria de los
paises han optado por no consagrar una definicién legal sobre el mismo y
expreso que seria conveniente seguir esa linea.

Luego, dio cuenta que la definicion propuesta por
la indicacion numero 9 adolece de problemas conceptuales, ya que se
obtiene de los Principios de Yogyakarta, que no son vinculantes porque no
constituyen un tratado y tampoco un estandar internacional.

Ademas, hizo notar que el concepto “género”
tampoco esta definido en nuestro pais y comenté que con ocasion de la
discusion del proyecto de ley que crea el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género se propuso a la sefiora Ministra del Ramo definir el concepto
“género” y dado su alta complejidad, en esa oportunidad, prefiri6 no
conceptualizarlo, sin perjuicio de que aparece en innumerables
oportunidades en el texto legal. Se trata de un concepto altamente discutible
gue no retne consenso, ni siquiera a nivel internacional. En rigor, apunto, en
este caso la Comision estaria definiendo un concepto con otro que no esta
conceptualizado en nuestro ordenamiento juridico.
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Subrayd, la indicacion numero 9a ataca el
problema de fondo y da sustento al presente proyecto para abordar la
discriminacion de las personas transexuales. Para ello, utiliza un concepto
definido en la ley, cual es discriminacion arbitraria, que esta consagrado en la
Ley de Antidiscriminacion.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno hizo presente que en varios temas Chile ha sido un pais
innovador, por tanto, no considera un argumento de peso decir que Chile, de
aprobar esta ley, seria uno de los pocos paises que tiene una ley de cambio
de sexo. Ademas, indicO que la definicion legal de un derecho es un
elemento fundamental que ayuda a la interpretacion del conjunto de las
disposiciones que regulan la materia y también sirve para afirmar dicho
derecho.

Reconocié que es cierto que en otros paises el
régimen normativo difiere con el texto que se busca aprobar, pero resalto que
esta en consonancia con las definiciones que se entregan en el marco de las
Naciones Unidas, que otorga los elementos que ayudan a la incorporacion en
el derecho interno de estos aspectos.

El Honorable Senador sefor Quinteros aclard
gue este proyecto de ley no pretende regular enfermedades mentales, y trajo
a colacién el caso planteado por un canal de la television chilena, en que se
mostré la vida de una menor transexual. Lo anterior, dijo, lo ayuddé a
convencerse de que estan legislando en la linea correcta, por lo que pidio
votar la indicaciébn niumero 9a.

- En votacién, la indicaciobn numero 9a, fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
su rechazo los Honorables Senadores sefioras Pérez y Goic, y seiior
Quinteros y por su aprobaciéon votaron, los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y seior Garcia (Rechazada 3x2 a favor).

La indicacién nimero 9b, del Honorable Senador
sefior Coloma, lo sustituye por el siguiente:

“Se entendera por identidad de género la
representacion psicoldgica que tenga una persona sobre la concepcion de si
misma con relacion a su identidad sexual o de género, independiente, de su
estructura fisiolégica y hormonal original acreditada en el momento del
nacimiento.”.
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El Asesor del Honorable Senador sefor
Ossandoén, seior Jara, hizo presente que el contenido de la indicacién
numero 9b es practicamente igual a la numero 9, aprobada por la Comision,
pero que la indicacion en estudio tiene una redaccién mas clara al definir a la
identidad de género como una representacion psicolégica y no como una
vivencia, y como tal le da mayor objetividad a la norma.

El Honorable Senador sefior Garcia anunci6 que
se abstendra de votar la indicacion 9b, porque no entiende el sentido que
tiene esta indicacion al definir la identidad de género como una
representacion psicologica. Con todo, consideré que esta claro que no se
trata de una enfermedad o de un trastorno mental.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Pérez, sefald que la indicacion pareciera asimilar la transexualidad a una
patologia o una disfuncionalidad psicoldgica, por lo que insisti6 en mantener
la definicion de la identidad de género como una vivencia emocional.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe comentd que hoy dia la Asociacidon Americana de Psiquiatria
y la Organizacion Mundial de la Salud asumen que el trastorno de identidad
de género es catalogado como un trastorno de adaptacién, porque las
personas deben tener la capacidad para adaptarse a su realidad y, cuando
esto no sucede, la persona suele tener un trastorno de ansiedad, que en este
caso, en particular, se denomina trastorno o disforia de género.

Luego, explico que una representacion psicologica
es el pensamiento que una persona tiene acerca de algo, por lo que no se
trata de una patologia.

El Honorable Senador sefior Quinteros estimé
gue la definicion de identidad de género que hace referencia a la vivencia
interna es mAas representativa y mas completa que la representacion
psicoldgica que una persona tiene de si misma.

Por su parte, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno alertd6 a Sus Sefiorias que esta indicacion hace
sinbnimos la identidad de género con la identidad sexual por lo que sugirid
rechazarla.

- En votacion la indicacion numero 9b, fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
su rechazo los Honorables Senadores sefioras Goic y Pérez, y seiior
Quinteros; por su aprobacion, la Honorable Senadora sefora Van
Rysselberghe, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia.
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Articulo 3°

El tenor literal del articulo 3°, aprobado en general
por el Senado, es el siguiente:

“ARTICULO 3°. DEL EJERCICIO DEL DERECHO.

Toda persona podra obtener, por una sola vez, la
rectificacion de su partida de nacimiento y el cambio de sexo y nombre,
cuando no coincidan con su Identidad de Género.”.

La indicacibn numero 9c, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, Io suprime, reordenando
correlativamente los articulos posteriores.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explico la indicacion sugiere suprimir el articulo 3° con el
objeto de regular estos requisitos en los articulos siguientes.

El Honorable Senador sefor Garcia hizo
presente que tuvo la oportunidad de conocer a una persona que bajo la
legislacién vigente obtuvo el cambio de sexo y pidi6 mayores antecedentes
sobre este punto.

En particular, consultd si existen otros casos
similares y qué criterios ha tenido la jurisprudencia sobre la materia. Resaltd
gue este aspecto es fundamental porque incide en la pertinencia y en la
necesidad de que se legisle sobre la materia.

El Asesor del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, seifior Osorio, informo6 que en la legislacion nacional existe la Ley
de Cambio de Nombre, que en algunas ocasiones se ha utilizado para
modificar simultaneamente el nombre y sexo de una peticionario, pero que
en virtud del articulo 3° del Cédigo Civil, que establece el efecto relativo de
las sentencias, han existido distintos fallos de las Cortes de Apelaciones
sobre esta materia que no han sido unanimes para acoger el cambio de
sSexo por esta via.

Resaltd que se debe tener presente que en la
mayoria de las sentencias en que se ha acogido el cambio de nombre y sexo
se ha exigido algun tipo de tratamiento de caracter quirdrgico, por lo que,
concluyd, no existe una vision univoca por parte de la jurisprudencia nacional
respecto de la procedencia del cambio del género, con ocasion de la
utilizacion de la Ley de Cambio de Nombre.

Bajo este contexto, remarcO, la necesidad de
legislar en la materia.
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El Honorable Senador seiior Garcia consulto por
el numero de personas que por esta via han obtenido un cambio de sexo.

El Asesor de la Biblioteca del Congreso
Nacional, seifior Matias Meza, informo que es dificil determinar el niumero
de personas a quienes se les ha autorizado un cambio de sexo, porque no
se tiene acceso a los fallos de primera instancia en que el tribunal accede a
esta solicitud, ya que sélo se registran los casos en que ha habido un
pronunciamiento de un Tribunal Superior, cuando han sido apelados.

Por ello, dijo, tienen mayor claridad respecto de
los casos que son revisados a nivel de Corte de Apelaciones.

En cuanto a las apelaciones rechazadas, indicg,
no existe un criterio uniforme respecto de los requisitos de procedencia de la
solicitud de cambio de sexo y, en ese sentido, estimé que una legislacion que
regule estas materias podria dar mayor claridad y seguridad juridica en los
casos en que procede o no la solicitud de cambio de sexo.

La Honorable Senadora sefiora Pérez
argumento que en Chile para que una persona obtenga un cambio de sexo
debe interponer una accién ante los tribunales de justicia, previo haberse
sometido a intervenciones quirdrgicas o a tratamientos hormonales, puesto
gue la mayoria de los jueces que han autorizado el cambio de sexo asi lo
han exigido.

Expresdé que existe una necesidad de varias
personas que requieren contar con una ley que les permita su cambio de
sexo, sin que se les obligue someterse a intervenciones quirdrgicas o a
tratamientos hormonales, y que les permita tener derecho a un trato digno.

Recordd, que el ex Ministro de Salud durante el
Gobierno del Presidente Pifiera, emitié una circular para que las personas
transgénero, en el sistema de salud publico, tuvieran un trato digno,
debiendo llamarsele por su nombre social y no por nombre registral.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, destac6 que este articulo es necesario porque define el objeto de
este proyecto de ley y como tal debe mantenerse y, sugirio revisar la
indicacion 10a presentada por la Presidenta de la Republica, que recoge
gran parte de lo aprobado por la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe manifestd su rechazo a que la rectificacion de la partida de
nacimiento por cambio de sexo pueda ser ejercida por una sola vez, como lo
sefala el articulo en comento. En el contexto de que, segun lo aprobado, la
identidad de género es concebida como un derecho, y como tal deberia
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ejercerse cuantas veces lo desee su titular. Ademas, estimé que esta norma
debiera estar incorporada en la disposicién que se refiere a los requisitos de
procedencia para el cambio de sexo.

El Honorable Senador seior Letelier, sefialo,
como autor del proyecto de ley, que su gran duda es definir si es necesario
regular el derecho a la identidad de género en una ley. Informé que algunos
paises europeos han evolucionado en este debate y han reconocido
legalmente que no existe un “él” o “la”, sino que ahora hablan de “lo”, con lo
cual han ido més all4 de la identidad de género.

Lo anterior, sostuvo, es una discusion que le
apasionaria tener en esta Comision, pero no sabe si nuestra sociedad esta
en condiciones de aceptar las consecuencias de una visién tan avanzada.

Estim6 que es un avance derribar las barreras que
existen hacia el derecho de la identidad de género y expres6 que no existe
una presuncion de que las personas transexuales tengan un problema
psiquiatrico o psicologico respecto de su identidad.

Manifestd que entregar la posibilidad de definirse
por una sola vez es lo correcto como criterio general, y no tiene claridad si
Se requiere una excepcion, porque cuando una persona toma la decision de
solicitar el cambio de sexo, lo hace porque tiene la conviccion de su
verdadera identidad.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insistio en que esta discusion debiera darse en el contexto de
los requisitos y condiciones para ejercer el derecho de cambio de sexo y por
€S0 sugirié suprimir este articulo.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno informo que la peticion de cambio de nombre, también, se autoriza
por una sola vez, por tanto, se trata de mantener el criterio de una norma
vigente. Asimismo, detalld, la indicacion numero 10a del Ejecutivo, no entra
en el detalle del ejercicio del derecho, sino que Unicamente amplia el deber
de rectificacion de los documentos, extendiéndolo a todo tipo de instrumento
privado o publico, y concede valor a la copia de la sentencia que autoriza la
rectificacion, después de haber ejercido el derecho. Aclar6 que las normas
posteriores son las que entran en el detalle de lo sustantivo de este proyecto
de ley.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consider6 que al tratarse de procesos psicologicos complejos
gue generan situaciones de sufrimiento, pudiera darse el caso de una
persona que no tiene la madurez necesaria para tomar una decision de esta
naturaleza y pudiera querer revertir su decision afios después.
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En seguida, el Honorable Senador sefior Garcia
se refirid a la redaccion del inciso primero del articulo 3°, que propone la
indicacion numero 10a del Ejecutivo y sefialé que si bien entiende su espiritu,
la norma no es clara e induce a confusién, por lo que pidié revisar su
redaccion.

El Honorable Senador seiior Letelier explicd que
esta norma permite rectificar la partida de nacimiento, los documentos de
identificacién y cualquier otro instrumento publico o privado en gque consta la
identidad de la persona, vale decir, en que se exprese su sexo y su nombre,
cuando su sexo y nombre no coincidan con su identidad de género.

El Asesor de la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe, comenté que se aprobd una definicion de identidad de
género eminentemente subjetiva, y que de acuerdo a este concepto una
persona puede tener una identidad de género hoy dia y otra en diez afios, lo
gue se contrapone con lo que plantea el articulo 3° en que expresamente se
limita la solicitud de cambio de sexo a una sola vez.

Con esta restriccion, dijo, se afecta el derecho en
Su esencia, cual es, que toda persona puede cambiar su sexo registral de
acuerdo a su vivencia interna de identidad de género y que, en este sentido,
la redaccién propuesta por el Ejecutivo podria ser inconstitucional, porque
vulneraria el articulo 19 numero 26° de la Constitucion Politica de la
Republica, que establece que no se pueden alterar o vulnerar los derechos
fundamentales en su esencia.

Incluso, indico que en la legislacion argentina, de
donde emana este proyecto de ley, se establece expresamente el concepto
de identidad de género, sin limitar esta solicitud a una sola vez, por lo que se
autoriza a pedirlo cuantas veces desee la persona.

El Honorable Senador seior Letelier enfatizé
gue el articulo 3° tiene que ver con las formas y como tal no se trata de un
aspecto sustantivo, por lo que pidié votar las indicaciones nimeros 9c y 10a.

- En votaciéon la indicacion numero 9c, fue
rechazada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron en
contra los Honorable Senadores sefioras Goic y Pérez, y seiior Letelier;
a favor la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, y se abstuvo
el Honorable Senador sefor Garcia.
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La indicacion numero 10, del Honorable Senador
sefior Ossanddn, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 3°. DEL EJERCICIO DEL DERECHO.

Toda persona mayor podra obtener la rectificacion
de su partida de nacimiento y el cambio de sexo y nombre, cuando no
coincidan con su ldentidad Sexual.”.

- La indicacién namero 10 fue retirada por el
Honorable Senador seior Ossandoén, en su calidad autor.

La indicacion niumero 10a, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza el articulo 3° por el siguiente:

“ARTICULO 3°. DE LA SOLICITUD PARA
EJERCER EL DERECHO.

Toda persona podra obtener, por una sola vez la
rectificacion de su partida de nacimiento, sus documentos de identificacion y
cualquier otro documento publico o privado en que conste la identificacion, y
el cambio de sexo y/o nombre, cuando éstos no coincidan con su identidad
de género.

En el caso de la solicitud presentada por un nifio,
nifia o adolescente, se estara a lo dispuesto en los articulos 7° y 8°.

La copia de la sentencia que concede la solicitud
tendra el mérito para solicitar a cualquier entidad, publica o privada, la
rectificacion de los documentos a los que se refiere esta ley.”.

El Honorable Senador sefior Letelier pidi6 a la
Comision votar la indicacion 10a.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe manifestd sus reparos con la indicacion porque, entre otros
puntos, autoriza a los menores de edad a pedir el cambio de sexo.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno aclar6 que la facultad de los menores para solicitar su cambio de
sexo esta regulada en otros articulos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insistio en su postura y procedio a leer el texto del inciso
segundo del articulo 3° propuesto por la indicacion 10a, en el cual se hace
referencia al caso de la solicitud presentada por un nifio o nifia.
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El Honorable Senador seinor Letelier dej6 en
claro que el derecho de peticion existe constitucionalmente, por lo que
ninguna ley lo puede limitar. Acoté que este inciso sefiala que el
procedimiento de las peticiones de cambio de sexo de menores no se
regulara por esta norma, puesto que se trata de una situacion excepcional, y
gue se regira por lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la presente ley. En
efecto, resaltd, se busca que la norma general no se aplique a los menores
de edad.

Resefid que esta indicacibn no hace mas que
precisar el objeto de regulacion de esta ley, que en lo medular se aplica
cuando no existe coincidencia entre el nombre y/o sexo con la identidad de
género de una persona. En este caso, subrayd, la persona esta autorizada
para pedir la rectificacion de los documentos publicos y privados que dicen
relacion a estas materias.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sugirio, dado la complejidad del tema de los nifios, votar en
forma separada los incisos de la indicacion nimero 10a.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno expresé que por un tema de técnica legislativa esta sugerencia no
seria apropiada, ya que tal como lo indicé el Honorable Senador sefior
Letelier el derecho de peticion siempre existe. Ademas, sefialo que en los
articulos 7° y 8° de este proyecto de ley se debatir4 abiertamente sobre la
solicitud de los nifios, nifias y adolescentes para pedir su cambio de sexo y/o
nombre.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe anuncié que votara en contra los incisos primero y tercero,
porgue no comparte que la solicitud de cambio de sexo sea por una sola vez
y porque considero que estan mal redactados.

El Honorable Senador sefior Garcia indico que
se abstendra de votar estos incisos y coincidié en su mala redaccion.

- En votacién, los incisos primero y tercero del
articulo 3° de la indicacion numero 10a, fueron aprobados por la
mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por su aprobacion
los Honorables Senadores seiioras Goic y Pérez, y seior Letelier. En
contra, voté la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, y se
abstuvo el Honorable Senador seiior Garcia.
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A continuacion, la mayoria de los miembros de
la Comision aprobd el inciso segundo del articulo 3° propuesto por la
indicacién 10a. Votaron a favor los Honorables Senadores seforas Goic
y Pérez, y seior Letelier, y en contra los Honorables Senadores seiiora
Van Rysselberghe y sefior Garcia.

Consecuencialmente, se da por aprobada, con
modificaciones la indicacibn nimero 11, y por rechazadas las
indicaciones numeros 12 y 17.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Letelier pidi6 dejar constancia que voté a favor del inciso segundo de la
indicacion namero 10a, y argumentd que es partidario de que exista una
norma distinta para el caso de los nifios y nifas.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe advirti6 que en la mayoria de los paises europeos, como
Finlandia y Alemania, no se autoriza el cambio de sexo registral a los nifios,
porque no tienen la madurez necesaria para tomar una decision de esta
envergadura. Por eso, recalc6 que hubiera preferido votar este inciso durante
la discusion de fondo de la solicitud de cambio de sexo de menores de edad.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno sefial6 que le parece de toda légica que, cuando se llegue al
estudio de las normas especificas que tratan la solicitud de cambio de sexo
de los menores de edad, revisar lo anteriormente obrado para ver si se dan
resultados contradictorios con lo aprobado por la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insisti6 en la necesidad de revisar el texto del inciso primero
del articulo 3° aprobado por la Comisién, dada su poco feliz redaccion.

En la sesion siguiente, la Honorable Senadora
Van Rysselberghe, pidi6 dejar constancia que la aprobacion de la indicacion
numero 10a no implica, necesariamente, que esta Comision haya aprobado
la solicitud del cambio del sexo registral de los menores, ya que Unicamente
el texto refiere que los menores se regiran por los articulos 7° y 8° de esta
ley.

En seguida, manifest6 su inquietud sobre la
alternativa que considera la indicacion 10a de cambio de nombre, dado que
existe una ley especial para ello. De mantener la aprobacion de esta norma,
consulto, si no se estaria promoviendo una modificacion técita a la ley N°
17.344.
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El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno dej6 en claro a Sus Sefiorias que en la sesién pasada se aprobd6
la indicacion 10a, no obstante, se planted buscar una mejor redaccion para el
inciso primero.

Con respecto a la inquietud de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, indic6, este articulo se refiere al
“cambio de sexo y/o nombre”, porque el derecho de identidad de género
tiene consecuencias sobre el sexo registral y el nombre de la persona.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe precisé que le preocupa que se permita la posibilidad de
cambiar el “sexo y/o nombre” y expresdé que esto no tendria sentido si la
persona sélo desea cambiarse el nombre, puesto que en este caso deberia
recurrir a la ley N° 17.344.

El Honorable Senador seiior Garcia sefal6 que
entiende que ambas normas quedan vigentes. Hoy el cambio de nombre y de
apellido esta reconocido en nuestra legislacion y funciona sin ninguna
dificultad y este proyecto sélo regiria para aquellos casos en que el sexo no
coincide con la identidad de género de una persona. Tal vez, planteo,
podrian eliminarse los vocablos “y/0”, que no ayudan a una buena técnica
legislativa.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explicd que puede existir una persona que desea mantener su
nombre, lo que justifica la inclusion del término “0”, como podria darse en el
caso de los nombres que no estan vinculados a un sexo determinado, como
Michell o Jesus. Por ello, prefirio el texto original del inciso primero de la
indicacion namero 10a, que centra el problema en el fondo de este proyecto,
cual es la falta de coincidencia entre el sexo y/o nombre con la identidad de
género de una persona, lo que explica porque no presentaron una nueva
propuesta de texto.

El Asesor Juridico de la Biblioteca del
Congreso Nacional hizo presente que de acuerdo a un estudio que
realizaron sobre la jurisprudencia actual de los casos en que se ha concedido
conjuntamente el cambio de nombre y sexo bajo el imperio de la ley vigente,
existen casos minoritarios en que los tribunales de justicia se negaron a
cambiar el nombre de personas transgénero, en funcion, de que el nuevo
nombre no iba a corresponder con su sexo. Por este motivo, considerd un
aporte el incluir los vocablos “y/0” que cubre todas las alternativas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Garcia recordo que se acordd mejorar la redaccion del inciso primero del
articulo 3° aprobado.
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Al efecto, el Honorable Senador sefior Ossandén
sugirio la siguiente redaccion:

“Toda persona podra obtener, por una sola vez, la
rectificacion de su nombre y/o sexo con que aparezca individualizada en su
partida de nacimiento, en sus documentos de identificacién y en cualquier
otro instrumento publico o privado, cuando éstos no coincidan con su
identidad de género.”.

- En votacion el inciso primero del articulo 3°,
fue aprobado por la mayoria de los miembros de la Comisidn, votaron a
favor los Honorables Senadores sefiora Pérez, y sefiores Matta,
Ossandoén y Quinteros, y en contra la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 11, de los Honorables
Senadores seinoras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 3°. Toda persona, podra obtener por una
sola vez, la rectificacion de su partida de nacimiento y el cambio de sexo y
nombre, cuando no coincidan con su ldentidad de Género, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 8° de la presente ley.”.

Cabe hacer presente que el citado articulo 8°, se
refiere a los efectos juridicos que tiene la rectificacion del nombre y sexo.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 11,
fue aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros. Se abstuvo el Honorable Senador seior
Ossandon.

Con posterioridad, y dada la aprobacion de la
indicacion nimero 10a para este mismo articulo que comprende la
misma materia, se dio por aprobada indicacibn numero 11, con
modificaciones.

La indicacion numero 12, de la Honorable
Senadora seiiora Pérez San Martin, intercala la frase “cuyo nacimiento esté
inscrito en Chile”, luego de la palabra “persona”.
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- En votaciéon la indicacion numero 12, fue
aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién.
Votaron a favor los Honorables Senadores seifiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros y se abstuvo el Honorable Senador sefor
Ossandon.

Con posterioridad, y por haberse aprobado la
indicaciéon numero 10a, se dar por rechazada la indicacién numero 12,
con la misma votacion por ser incompatible.

La indicacion numero 13, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, intercala la frase “mayor de edad, no
casada y sin hijos”, luego de la palabra “persona”.

- La indicacién namero 13 fue rechazada por la
mayoria miembros presentes de la Comisién, por la negativa votaron
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 14, del Honorable
Senador sefior Ossandon, suprime las frases: “por una sola vez,” y “de
sexoy”.

El Honorable Senador sefior Ossandoén
comentod que el objeto de la indicacion es facultar a las personas a cambiar
su identidad de género mas de una vez, pero no su sexo, lo que esta en
sintonia con la indicacion numero 3, de su autoria, que esta Comision
rechazo.

- La indicacién namero 14 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 15, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “por una vez”, lo siguiente
“por via administrativa, y en caso de menores de 18 afios por via judicial en
el Tribunal de Familia”.

La indicacibn numero 16, del Honorable
Senador seinor Girardi, agrega luego de la frase “el cambio de sexo y” lo
siguiente “/0”.
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Al respecto, el Honorable Senador seiior
Letelier menciond el caso de una persona que nacié biolégicamente hombre,
gue se llama Maria Jesus y que se siente mujer. Aqui, dijo, se trata de un
caso en que la persona solo quiere cambiar su sexo, pero observo que esta
ley hace copulativo el cambio de sexo y de nombre.

La Honorable Senadora sefiora Pérez indico que
prefiere mantener la norma en los términos en que esta y que en este caso
habria que pedir la reinscripcion de la persona con el mismo nombre que
tenia antes de la solicitud del cambio de sexo.

- Las indicaciones numeros 15 y 16 fueron
rechazadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Votaron por su rechazo los Honorables Senadores sefora Pérez San
Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Ossandon.

La indicacion numero 17, de la Honorable
Senadora sefora Pérez San Martin, agrega a continuacion de la expresion
“Identidad de Género”, lo siguiente: “, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 8° de la presente ley”.

- La indicacién nimero 17 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador seiior
Ossandén.

Posteriormente, como consecuencia de
haberse aprobado la indicacion nimero 10a, se da por rechazada la
indicaciéon namero 17, por ser incompatibles.

La indicacion numero 18, de la Honorable
Senadora sefiora Mufioz D"Albora, agrega después de la palabra Género y
antes del punto final la siguiente frase final: “sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 7° de la presente ley.”.

El Asesor de la Honorable Senadora sefora
Muioz D Albora explicé que la referencia al articulo 7° se justifica, porque
se propone un enlace con el articulo que consagra los efectos de la
sentencia, basicamente por un tema de orden y de técnica legislativa, ya que
el texto es igual al propuesto por la indicacién de la Honorable Senadora
sefiora Pérez.
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El Honorable Senador seiior Letelier propuso
dejar pendiente la votacién de esta indicacion, porgue presupone que habra
un cambio en el orden de los articulos 6°, 7° y 8°.

- La Honorable Senadora seiora Mufoz D
“Albora retiré la indicacién nimero 18, de su autoria.

La indicacion numero 18a, del Honorable
Senador seiior Coloma, reemplaza el punto final (.) por un punto seguido (.)
y agrega lo siguiente:

“Con todo, sera obligacion del Servicio de Registro
Civil mantener vigente y debidamente actualizado el Registro Interno al que
se refiere al articulo 1° letra c) de la presente ley.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe expresé que entiende que se trata de una indicacion
inadmisible, no obstante, indic6 que desea consultar si el derecho a la
identidad de género es un derecho autébnomo o es parte del derecho a la
identidad. Resalté que existen derechos que existen en la legislacion vigente
y que estan adscritos al sexo biolégico de una persona y que tienen su razén
de ser en el sexo de una persona, como el derecho a jubilarse y precis6 que
las mujeres tienen derecho a jubilarse antes que los hombres.

También, mencion6 como ejemplo el delito de
femicidio, en el supuesto de que existen diferentes sexos, en uno mas fuerte
gue el otro, en el entendido de que, en general, la mujer es el sexo mas
deébil. Incluso, sostuvo, existen diferencias respecto del sexo biolégico en
relacion con enfermedades propias de los hombres y de las mujeres.

Dio cuenta que en la mayoria de los paises que
regulan el derecho a la identidad de género existe un registro confidencial,
que en este caso deberia llevar el Servicio de Registro Civil, que da cuenta
del sexo registrado el sexo biolégico de una persona, y pregunté al Ejecutivo
si esta dispuesto a patrocinar alguna iniciativa en esa linea.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno consider6 que se trata de una indicacion inadmisible y con
respecto a la pregunta formulada por la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe, respondié que no esta dentro de las inquietudes del Gobierno
el patrocinar un nuevo registro que mantenga este tipo de informacion
confidencial. Detalld6 que el objetivo de este proyecto de ley es radicar el
procedimiento de cambio de sexo y/o nombre en sede jurisdiccional y, por
esta via, garantizar los derechos de terceros y de la persona que tiene que
ver con la identidad de la persona.
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En conciencia, preciso, esta propuesta no esta en
la linea de lo plantea el Gobierno y tampoco en las ideas matrices de este
proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe complementé su postura e informé que, incluso, en la
legislacion argentina, que es inspiradora de este proyecto de ley, existe un
registro de esta naturaleza.

El Asesor del Honorable Senador seior
Ossandoén consultd por el alcance del articulo 10 de este proyecto de ley,
gue dice que refiere los documentos originales de los registros oficiales,
como el acta de nacimiento, a los cuales tendran acceso solo aquellas
personas que han sido autorizadas por el titular o el por juez. Resaltd, el
citado articulo contiene una suerte de registro que es confidencial, o que en
su opinion podria tratarse de una institucion parecida a la plantea la
indicacion del Honorable Senador sefior Coloma.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explicé que el articulo de este proyecto de ley hace referencia a
los documentos que hoy existen sobre la identidad de las personas y no a
registro especial administrado por el Servicio de Registro Civil. Indicé que la
idea es precaver los derechos de terceros, pero debera ser parte del
resultado del propio procedimiento que tiene lugar en sede jurisdiccional y no
en el Servicio de Registro Civil.

La Honorable Senadora sefiora Pérez recordo
gue en la sesién pasada se discutid una indicacién, también, de autoria del
Honorable Senador sefior Coloma, en que se proponia crear un registro
especial en el Servicio de Registro Civil de las personas transexuales que
obtenia el cambio de sexo, para que en el evento de que llegaran a contraer
matrimonio, el contrayente tuviera acceso a dicha informacion.

En su opinibn esto es aberrante, porque la
persona transexual, que obtiene un cambio de sexo, no tiene por qué
remitirse a su sexo original. Con ello, se atentaria contra su dignidad, porque
se trata de un empadronamiento de los personas transgénero, por tanto, dijo,
no corresponde aprobar la indicaciébn nimero 18a que va en la misma linea
que la 3c.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto a
gué tipo de registro hace alusién esta indicacién, vale decir, si se trata de un
registro que ya existe, en cuyo caso la indicacion seria admisible, o si trata
de uno nuevo.
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Se deja constancia, por la Secretaria, que esta
indicacion hace referencia a la indicacion 3c, en que se propone crear este
registro especial, la que fue declarada inadmisible.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insistio en la necesidad de que quede registrado en algun
medio el sexo original de la persona, dado los numerosos derechos que
existen en nuestra legislacién asociados al sexo biolégico de una persona.
De lo contrario, apunt6, habria que modificar el resto de la legislacion.

El Honorable Senador sefior Garcia acoto que el
articulo 10 de este proyecto de ley establece que se mantendran los registros
oficiales en que se incluye el sexo original de una persona, como el acta de
nacimiento, pero que solo podran acceder a ellos quienes cuenten con
autorizacion expresa del titular o de una resolucion judicial que asi lo permita.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe puso de relieve el caso de una persona que ha obtenido un
cambio de sexo y preguntd a qué edad le correspondera jubilarse.

La Honorable Senadora seiiora Pérez respondio
gue en ese caso podra jubilarse a la edad que corresponda al sexo que esta
vigente al momento de jubilarse.

La Asesora del Honorable Senador seiior
Quinteros, sefiora Sanchez, explicdé que como consecuencia de la
aprobacion de esta ley la persona que cambia de sexo pasaria a tener los
mismos derechos que cualquier persona de su nuevo sexo, ya sea hombre o
mujer. Ello, en virtud de que no se esta creando una tercera categoria de
género.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe en relacion a los derechos vinculados a la maternidad y, en
particular, al fuero maternal que esta prescrito para la madre, plante6 el caso
de una mujer que se cambié de sexo, manteniendo sus Organos sexuales
femeninos y que luego tiene un hijo, siendo hombre registralmente y para
todos los efectos legales.

Resaltd que este proyecto de ley se ha justificado
por que es una forma de avanzar hacia la no discriminacion, que involucra
gue la sociedad acepte, cada vez de mejor manera, la transexualidad como
una realidad que viven ciertas personas y, por lo tanto, considerd que no es
malo que esto quede registrado, con la confidencialidad que estime cada
persona, de lo contrario, estimd, se esconderia el sexo biologico de la
persona, lo que no cree sea el espiritu de esta ley.
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El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno indicé que la posibilidad de acceder a los documentos oficiales de
la identidad de la persona como la partida de nacimiento, esta previsto en
este proyecto de ley en su articulo 10, en que se contienen los mecanismos
gue protegen la identidad de las personas y los derechos de terceros, que
podran acceder a esta informacién si lo autoriza un juez o su titular. Pero
gue, en ningun caso, considerd6 como alternativa para salvar este punto el
crear un registro especial.

A modo de ejemplo, sefiald6 que en el ambito
previsional la persona que cambié su sexo deberd atenerse al régimen
normativo que regula ese sexo que tiene cuando haga valer su derecho a
jubilarse.

En cuanto a los derechos vinculados a la
maternidad, estimd, existe un tema distinto porque ademas existe una
dimensién biolégica, que no se soluciona con la creacion de este registro
especial. Acotd que no se crea un tercer sexo, porque lo que se plantea es
gue las personas transgénero puedan ajustar su sexo a su identidad de
género.

La Honorable Senadora sefora Pérez reiterd
gue este proyecto de ley no busca crear un tercer sexo, ya que se pretende
gue una persona transexual tenga las herramientas legales para adecuar su
vivencia interna y emocional a lo que es su sexualidad.

Por lo tanto, en el caso planteado por la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe sobre la mujer transexual que cambia su
sexo a hombre y que con posterioridad se embaraza, advirtio a Sus Seforias
gue nuestra ley habla de los derechos de la maternidad, en términos
generales, y no de la mujer embarazada propiamente tal, por lo que esa
persona debiera tener derecho a gozar de todos los beneficios que conllevan
la maternidad. Con todo, considerd, éstos deben ser casos bien
excepcionales.

Resaltd que esta ley no busca que las personas
cambien su sexo para que puedan burlar la ley cuando han sido condenados
por algun delito, tampoco para que dos personas del mismo sexo biolégico
puedan contraer matrimonio, ya que existen algunos que creen que esta
iniciativa pretende autorizar el matrimonio homosexual y repar6 que eso es
materia de otro proyecto de ley.

En este escenario, considerd que la propuesta de
generar un registro especial para incluir a todas las personas que han
cambiado su sexo registral no tiene sentido y menos cuando ese registro,
segun la indicacion 3c, pretendia constituirse en un soporte en que consta el
sexo de una persona al nacer para que sea consultado por los terceros que
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deseen contraer matrimonio con quienes se han acogido a esta ley y cuya
antigua identidad sea desconocida por estos terceros.

EnfatizO que el crear un registro especial para
transexuales es un acto discriminatorio hacia las personas que tienen una
identidad de género distinta.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno insistio que para el Ejecutivo este punto esta resuelto con el
articulo 10 de este proyecto de ley, que permite acceder a las partidas
originales de nacimiento de las personas que han obtenido un cambio de
sexo con autorizacion de un juez o del titular.

- La Honorable Senadora seiiora Van
Rysselberghe, procedié a declarar inadmisible la indicacion numero
18a, por cuanto incide en materias de iniciativa exclusiva de la
Presidenta de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65,
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, al referirse
temas propios de la administracién financiera del Estado; e inciso
cuarto, niumero 2°, de la misma norma, al establecer una nueva funciéon
para un servicio publico.

La indicaciéon namero 18 b, de su Excelencia la
Presidenta de la Republica, intercala un articulo 4°, nuevo, del tenor que
sigue, adecuandose el orden correlativo de los articulos siguientes:

“ARTICULO 4°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere la presente ley, el juez con competencia en materias de familia del
domicilio del peticionario.”.

Se hace presente que esta misma indicacion ya
fue aprobada por la Comision, a aproposito de las indicaciones numeros 46,
51 y 52 formuladas al articulo 5° del proyecto de ley aprobado en general por
el Senado, que entrega la competencia para conocer este tipo de
procedimientos a los juzgados de familia, con el alcance de que la indicacion
del Ejecutivo readecua su numeracion y lo consulta como articulo 4°.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sostuvo que esta indicacion debe ser analizada en conjunto
con la nimero 47a, que también se refiere a la competencia para conocer de
los procedimientos de cambio de sexo.

El Honorable Senador sefior Quinteros recordd
gue la Comisién ya aprobé radicar la competencia de estos procedimientos
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en los juzgados de familia, por lo que anuncié su voto en contra de esta
indicacion.

El Asesor del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, sefior Osorio, ratificO lo expuesto por el Honorable Senador
sefior Quinteros y complementd que en este caso el Ejecutivo busca mejorar
su redaccion y modificar su numeracion.

Con respecto a la indicacibn numero 47a, se
manifestd contrario a su aprobacion, por cuanto consideré que es preferible
radicar la competencia de estos asuntos en los tribunales de familia, dada su
especialidad para conocer este tipo de materias, especialmente en lo que
dice relacion con la proteccion de la reserva de la identidad de las personas
gue accederan a este tipo de procedimientos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que si bien no suscribid la indicacion numero 47a, la
comparte, porque hoy los temas que se refieren a los atributos de la
personalidad estan radicado en los tribunales civiles y, sin duda, el género de
las personas es parte de su personalidad y sefial6 que no tiene nada que ver
con la competencia de los tribunales de familia.

Ademas, dio cuenta que revisé el informe que
evacul la Excelentisima Corte Suprema, en el cual se plantea que es del
todo inconveniente otorgar esta materia a los jueces de familia y, entre otras
razones, menciona el hecho de que la Ley de Antidiscriminacion, que protege
a la identidad de género se conoce en los tribunales civiles, por lo que a su
juicio parece mas adecuado mantener en estos tribunales el conocimiento de
estos procedimientos.

Resaltdé que la Comisién no puede desconocer la
opinion de este Maximo Tribunal, que si bien no es vinculante, pero que debe
ser tomada en cuenta.

El Honorable Senador seiior Quinteros insisti
en la necesidad de radicar la competencia de estos procedimientos en los
jueces de familia, porque son mas iddéneos para conocer de estos temas,
argumento que pueden aplicar un rapido procedimiento y permiten guardar
la confidencialidad que requieren estos asuntos.

La Honorable Senadora seifiora Pérez hizo
presente que prefiere mantener el texto aprobado por la Comision, que
entrega la competencia a los juzgados de familia, teniendo a la vista que la
opinion de la Excelentisima Corte Suprema es previa a la presentacion de las
indicaciones que permiten a los nifios, nifas y adolescentes como
legitimados activos pedir el cambio de sexo. De aprobarse, estas
indicaciones es obvio que la competencia de estos asuntos debe quedar
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radicada en los tribunales de familias, porque son jueces que estan
habilitados para tratar con menores y no los jueces civiles.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe observd que en este caso en concreto el juez no tendra
mayores facultades para evaluar la procedencia de estas solicitudes, mas
aun considerando que no se exigira al solicitante ni siquiera la presentacion
de informes médicos y psiquiatricos.

Con todo, considero, en el caso de las solicitudes
de niflos y niflas, en que el sexo sigue siendo un atributo de la personalidad,
como lo son el nombre, domicilio y otros, necesario radicar la competencia
de estos asuntos en los jueces civiles, porque las caracteristicas personales
de cada sujetos son siempre materias civiles.

Por otra parte, expreso, no entiende el argumento
de que los tribunales de familia sean mas idoneos para garantizar la
confidencialidad de estos procesos.

En seguida, la Honorable Senadora seiiora
Pérez preguntdé qué sucede con aquellas personas que tuvieron un
matrimonio previo y termina el matrimonio, luego, uno de los ex cényuges
decide pedir un cambio de sexo registral. Las consecuencias de ese cambio
de sexo tendran efectos sobre la familia y, por lo tanto, es de toda légica que
la competencia de esta solicitud esté radicada en los jueces de familia.

Ademas, indico, los jueces de familia a diferencia
de los jueces civiles cuentan con apoyo de profesionales, por ejemplo del
ambito psicolégico que no disponen los jueces civiles, o que sin duda
justifica que este procedimiento se radique en los tribunales de familia.

El Asesor de la Honorable Senadora seiiora
Van Rysselberghe expresé que el fallo de la Excelentisima Corte Suprema
seflala que este proyecto de ley no se vincula en forma alguna con los
fundamentos que inspiran el derecho de familia, porque se trata de una
materia que forma parte de los atributos de la personalidad.

La Asesora del Honorable Senador seiior
Quinteros hizo presente que hoy regulan una situacion especial de las
personas que tienen un problema con su identidad de género, que no
encuentran una respuesta en las normas vigentes. Bajo este contexto, acoto,
deben responder cémo abordar organica y procedimentalmente esta
necesidad, saliendo del esquema tradicional de que sexo sea un atributo de
la personalidad, dandole dignidad a las personas transgénero.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, se manifestd conforme de que todos estén contestes de que se
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trata de un procedimiento que debe ser radicado en sede jurisdiccional, y lo
gue ahora corresponde decidir es si es conveniente que se radique en la
justicia civil o en la de familia.

Dio cuenta, que para el Ejecutivo lo mas apropiado
seria los tribunales de familia, porque mas alld de lo sustantivo y de
reconocer que los atributos de la personalidad son de conocimiento de los
tribunales civiles, le parece que en razon de la especializacion y al hecho de
gue se incorpora a los menores, el instrumental de que estan dotados los
tribunales de familia es mas pertinente que se hagan cargo en su conjunto de
la dimension que tiene este derecho.

Ello, sin perjuicio, de lo respetable que es la
opinion de la Excelentisima Corte Suprema, que su consulta es un tramite
obligatorio para las normas que afectan a sus atribuciones. Insisti6 en que
prefiere radicar esta materia en los tribunales de familia, mas aun
considerando, que ello se hace cargo de lo sustantivo y no solo de la
ubicacion normativo o de la tradicion juridica, sino de las capacidades que
tiene el érgano al cual se le concede esta funcidén para abordar el ejercicio de
un derecho que es complejo, porque entre otras cosas se vincula con la no
discriminacion.

Asi, considerd, la opcion de los tribunales de
familia resuelve de buen modo, no sélo por la via del procedimiento especial,
sino también por las competencias de las que gozan los tribunales de familia
para hacerse cargo de esta materia.

El Honorable Senador sefior Garcia indicé que
le hace bastante sentido el oficio de respuesta de la Excelentisima Corte
Suprema y como tal, opiné que esta materia debiera quedar radicada en los
tribunales ordinarios, pero para el caso de los nifios y nifias explorar una
alternativa especial.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe advirti6 a Su Seforia que el tema de los nifios aun no se ha
tratado y consulté al Ejecutivo por las ventajas de los tribunales civiles para
conocer este tipo de asuntos. En su opinion, la confidencialidad, también, se
puede regular en sede civil.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno destaco que éste punto no es lo esencial de este proyecto de ley y
como Ejecutivo les parece importante hacerse cargo de que hoy los
tribunales de familia cuentan con un mayor acervo y con mejores
capacidades técnicas para abordar, entre otros aspectos, el tema de los
menores.
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Complementd que manejan mejor la reserva y la
confidencialidad en el trato de estas materias tan sensibles, dada su
especializacion en temas mas delicados, sin tener una vision econémica o
contractual de los asuntos que conoce, puesto que también se rigen por
criterios mas vinculados a temas valoricos, como es la familia.

Subraydé que el procedimiento sera el mismo en
cualquiera de los dos tribunales, pero que la diferencia esta en los tipos de
trato que pueden darle a las partes quienes estén a cargo de estas materias.

- En votaciéon la indicacion numero 18b, fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefiora Pérez, y seifiores Matta y
Quinteros; y en contra los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y seior Garcia.

En consecuencia, se da por rechazada la
indicacion numero 47a con la misma votacion anterior.

En la sesion siguiente, la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe, pidi6 dejar constancia en el informe que en la
legislacion argentina existe una norma que mantiene las actas de nacimiento
originales de las personas que han obtenido un cambio de sexo.

A continuacién, dio lectura el articulo 9° de ley
argentina sobre identidad de género, que dice lo siguiente:

“ARTICULO 9°.- Confidencialidad. Solo tendran
acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuenten con autorizacion
del/la titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada.”.

ARTICULO 4°

La norma aprobada en general por la Sala de la
Corporacion establece, en tres incisos, los requisitos para ejercer el derecho
a la identidad de género. Su texto es el siguiente:

“ARTICULO 4°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

Toda persona podra solicitar por escrito la
rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo, nombre y de las
imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de cualquier otro
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instrumento con los que esté registrada, en virtud de la presente ley, cuando
el sexo y nombre registrado no coincidan con su identidad de género.

Sera suficiente para fundar la solicitud con el
ofrecimiento de informacion sumaria, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso 4° del articulo 6° de la presente ley, sin perjuicio de todo antecedente
documental que se quiera acompafar por el o la solicitante.

Se deja especialmente establecido que para
acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de nombre y sexo no
sera exigible por el Tribunal el uso de medios farmacologicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos.”.

La indicacion nimero 19, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 4°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

INCISO PRIMERO. Toda persona mayor podra
solicitar por escrito la rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de
sexo, nombre y de las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos
o de cualquier otro instrumento con los que esté registrada, en virtud de la
presente ley, cuando el sexo y nombre registrado no coincidan con su
identidad de género o sexual.

INCISO SEGUNDO. Se podra acreditar la
identidad de género o sexual por todos los medios que franquea la ley, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso siguiente.

INCISO TERCERO. Se deja especialmente
establecido que para acreditar la identidad de género o sexual y solicitar el
cambio de nombre y sexo no sera exigible por el Tribunal el uso de
tratamientos quirargicos.”.

- La indicacién namero 19 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.

La indicaciéon numero 19 a, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza el articulo 4°, que ha pasado a ser
articulo 5° por el siguiente:

“ARTICULO 5°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

La solicitud debera formularse por escrito, ante el
tribunal competente y exponer fundadamente los antecedentes que justifican
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la peticion, la rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo y/o
nombre y de las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de
cualquier otro instrumento con los que esté registrada, en virtud de la
presente ley, cuando el sexo y/o nombre registrado no coincidan con su
identidad de género. Para ello debera sefalar en su solicitud el género y/o
nombre que apareceran en los documentos rectificados.

Para fundar la presentacion y solicitar el cambio
de sexo y/o nombre, podré el solicitante acompafar todos los antecedentes
que considere pertinentes. Con todo, no podra el Tribunal exigir al o la
solicitante el uso de medios farmacolégicos, psicologicos, psiquiatricos o de
tratamientos quirargicos, como condicion para acceder a la solicitud de la
gue trata esta ley.

Las personas extranjeras con residencia definitiva
en Chile, so6lo podran rectificar su sexo y/o nombre en los documentos
oficiales chilenos.

No seran aplicables a la solicitud a que se refiere
esta ley, las normas sobre comparecencia en juicio establecidas en la ley N°
18.120, pudiendo actuar personalmente el o la interesada.”.

Cabe hacer presente que previo a la presentacion
de la indicacién 19 a, la Comisién habia aprobado las indicaciones numeros
20, 22, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 36 y 39 que inciden en este articulo.

Ahora bien, la propuesta del Ejecutivo, mediante la
indicacion 19a, innova en los siguientes aspectos:

- En el inciso primero, agrega un nuevo texto final,
para establecer que el solicitante debera sefialar en su solicitud el género y
nombre que debera aparecer en los documentos rectificados, y

- Se incorpora un inciso tercero, nuevo, que
permite a las personas extranjeras rectificar su sexo y/o nombre en los
documentos oficiales chilenos.

Asimismo, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que la indicacion 19 a, esta relacionada con las
indicaciones numeros 2la, 26a, 3la, 37a y 4la, y pidid su tratamiento
conjunto.

En seguida, explico que la indicacion niumero 21a,
de su autoria, plantea que so6lo podran solicitar el cambio de sexo registral
las personas mayores de edad, no casadas y sin hijos.
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El Honorable Senador sefior Ossandoén,
coincidié con la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe en que los
titulares de esta solicitud deben ser personas mayores de edad y no
casadas.

Por otra parte, comentd que en la ley espafiola
sobre identidad de género se exigen informes psicologicos o psiquiatricos
para fundamentar la peticion de cambio de sexo registral. Al respecto, sefial6
gue este tipo de procesos debe tener un sustento médico que certifique que
la persona es transgénero, con ello, apuntd, se evita que la persona se
arrepienta y, a la vez, se deja en claro que no se estad ante un caso de
psicosis, sino de un problema real que hara a la persona asumir su nuevo
sexo, sin vuelta atras.

Insistié en que es insuficiente la sola presentacion
de la solicitud para que los jueces chilenos puedan evaluar la procedencia de
esta peticion. Al efecto, considerd que el texto que aprobado por la Comision
es bastante simple, y que se debe buscar otra solucién con mayor sustento
para apoyar a la persona que desea cambiar su sexo e iniciar este proceso
dificil.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que de acuerdo al informe elaborado por la Biblioteca
del Congreso Nacional, en la legislacion comparada existen dos posturas, a
saber: una, referida a los paises que exigen tratamientos quirdrgicos u
hormonales vy, otra, mas flexible, como el caso de la legislacién argentina en
gue no se pide ningun requisito para entablar esta solicitud.

Concluyd, la mayoria de los paises que regulan el
cambio de sexo registral tienen una legislacion mas ecléctica y sefialé que
ese es el criterio mas prudente y el que se debe adoptar en nuestro pais, o
cual se recoge en las nuevas indicaciones presentadas.

En esta materia, destacé que la ley espafiola
exige, al menos, dos afios de disonancia entre la vivencia que tiene una
persona respecto de su sexo biolégico versus su sexo psicoldgico, y que no
exista ninguna patologia que sea la causante de esta disonancia.

Por otra parte, relatd6 que algunas de las
indicaciones presentadas plantean que el cambio de sexo registral debe ser
una causal de término del matrimonio, sin embargo, a su juicio, seria mas
I6gico que la persona ponga fin a su matrimonio antes de solicitar su cambio
de sexo. Ademas, reiteré su postura respecto a que solo puedan presentar
esta peticion las personas mayores de edad, dada la madurez que se
requiere para asumir una decision de esta naturaleza.
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La Honorable Senadora seiora Pérez sefialo
gue las indicaciones presentadas por los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefior Ossanddn pretenden agregar una serie de requisitos
para él o la solicitante del cambio de sexo registral.

Detallo, en primer lugar, que busca que el titular
de esta accidn sea una persona que no esté casada, lo que considero un
acto discriminatorio y expres6 que como legisladores no pueden imponer un
tratamiento legal distinto al resto de las personas respecto de su situacion
conyugal.

Lo anterior, dijo, la traslada a épocas antiguas en
gue la homosexualidad de uno de los conyuges era considerada como una
causal para pedir la nulidad matrimonial, postura que considera poco
adecuada para las circunstancias actuales en que se trata de una decision
absolutamente libre de ambos conyuges, por tanto, si una persona
transexual decide cambiar su sexo registral y permanecer casada con su
cényuge, por diversas razones, ya sea familiares o econdémicas, no tiene por
gué el legislador entrar a alterar su voluntad, acoto.

En segundo lugar, repard, se propone que solo
puedan entablar esta peticion los mayores de edad, lo que también ha sido
discutido latamente y es una de las razones por las que la “Fundacion
Transitar” desea exponer ante esta Comision, ya que existen varios casos de
nifos y de jovenes menores de edad que tienen este conflicto y se estima
gue mientras mas temprano tomen esta decision, sufrirhn menos
discriminacion de parte de la sociedad.

En tercer lugar, manifestd su preocupacion por el
espiritu que observa en estas indicaciones, porque se da a entender que se
esta legislando para personas que padecen una patologia y resalté que las
personas transgénero no estan enfermas, soélo tienen un conflicto, cual es el
haber nacido en un cuerpo equivocado. Por tanto, dijo, darle el caracter de
enfermedad psiquiatrica a su vivencia y aprobar que la decisién de cambiar
Su sexo registral sea fundada en un informe psicolédgico o psiquiatrico es algo
bastante traumatico para ellas.

Bajo este contexto, enfatizd que la iniciativa busca
darle a las personas transexuales la posibilidad de tener una vida normal, en
gue puedan ejercer todos los derechos y que el Estado debe respetar y
resguardar como ciudadanos y ciudadanas, y, agrego, que los legisladores
no pueden invadir la libertad individual que tiene cada persona de vivir la vida
gue desean vivir.

De aprobarse estas indicaciones, observo, una
persona transexual, casada y con hijos, no podra pedir su cambio de sexo
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registral. En esos términos, apunto, esta ley no tendra mucho sentido, porque
impide que estas personas puedan asumirse tal como son.

El Honorable Senador seiior Ossanddn dej6 en
claro que estas indicaciones se fundan en un estudio que se realizo de la
legislacibn comparada, en el que se ha constatado que la mayoria de los
paises exige que exista un sustento psiquiatrico o psicologico que avale que
estas personas sean, efectivamente, transgénero y enfatizé que por ningan
motivo se intenta tratarlos como enfermos.

Manifestd que comparte que esta ley debe ser
aprobada, porque es un hecho irrefutable que las personas transgénero son
discriminadas, pero ello no obsta a que su decision deba tener un sustento
médico, mas aun considerando la carga de trabajo que tienen los jueces en
Chile, lo que hara dificil que puedan conocer cada caso en particular con
detalle.

Remarcd que no existen buenos, ni malos, ni
guienes estan a favor o en contra de este proyecto de ley, como se ha
intentado demostrar por algunos sectores, y que todas las opiniones son
respetables.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explicé que el Ejecutivo, al presentar la indicacion nimero 19a,
busca establecer un conjunto de requisitos que deben verificarse para activar
el ejercicio de este derecho, a saber: que la solicitud conste por escrito, lo
gue es la regla general en materia de actos no contenciosos; que exista una
exposicion fundada del solicitante; que exista una peticion expresa de
rectificar la partida de nacimiento, de cambiar el nombre y/o sexo, o solo del
sexo, si la persona modificé su nombre con anterioridad bajo el imperio de la
ley vigente; que se indique el nhombre y el género por el cual el solicitante
desea ser conocido y aparecer en sus documentos de identificacion, y los
procedimientos o las medidas que debera aplicar el juez para tales efectos.

En seguida, dio cuenta que el Gobierno no
entiende el ejercicio de este derecho como parte de un fendbmeno patoldgico.
En consecuencia, subrayo, no les parece adecuada una linea que restrinja el
ejercicio de este derecho. Incluso, consider6 que algunas de estas
indicaciones restringen las facultades del juez al exigir examenes o peritajes
psicolégicos, no obstante que se trata Unicamente de personas que tienen
una identidad de género distinta a su sexo bioldgico y que asumida esta
realidad la ley debe amparar el ejercicio de su derecho para que su nombre y
sexo sea coincidente con su identidad de género.
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Por otra parte, sefialé que no les parece razonable
gue para poder ejercer el derecho de identidad de género, previamente, la
persona tenga que invocar alguna de las causales vigentes para disolver el
matrimonio, cuando ninguna de ellas sera realmente la razon por la cual se
pondra término a esa relacion matrimonial.

Luego, compartié lo planteado por la Honorable
Senadora sefiora Pérez, en el sentido de que no le parece efectivo un
reconocimiento de este derecho con limitaciones, como el que la persona no
se encuentre casada o que no tenga hijos, ya que el ejercicio de este
derecho tiene que ver con un razonamiento de orden personal y no con las
circunstancias legales, ni el estado civil de las personas.

Indicé que existen otras formas para salvaguardar
los derechos e intereses de terceros, que pueden corresponder a relaciones
familiares o de orden patrimonial o contractual, por lo que consideré que,
restringir el ejercicio de este derecho por situaciones que pueden resolverse
de otro modo, no haria mas que consagrar de manera imperfecta el derecho
gue se esta intentando de regular.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefiald que no puede dejar de comentar algunas afirmaciones
gue se han vertido en esta sesion. Acotd que mas alla de que las personas
transgénero son una realidad, quienes determinan si tienen o0 no una
patologia son los especialistas de la Organizacion Mundial de la Salud y de
la Asociacion Americana de Psiquiatria, lo que se puede compartir 0 no,
pero, de todas formas, se debe reconocer que se trata de instituciones
internacionales de reconocida trayectoria, por lo que no se trata de una
opinion arbitraria, ni antojadiza.

Sefialo para que las personas transgénero puedan
desarrollar su vida en las mejores condiciones posibles es necesario hacer
compatible su sexo bioldgico con su sexo psicologico, por lo que se debe
avanzar en esa linea, aunque reconocié que ella no hubiera tomado este
camino.

Sin perjuicio de lo anterior, expresé que la
identidad de género en varias ocasiones puede verse distorsionada por otras
realidades, ya que existen ciertas patologias que no tienen nada que ver con
la transexualidad, y que el juez no siempre estard en condiciones de detectar
la causa de este conflicto, mas aun considerando que la ley que aprobo esta
Comisién autoriza que el cambio de sexo sélo pueda pedirse una sola vez en
la vida.

En su opinibn, debe haber un criterio de
temporalidad, es decir, que se demuestre que esta disonancia la ha tenido la
persona por un determinado lapso de tiempo, que la habilita para pedir este



265

cambio de sexo, ya que si después la persona se arrepiente, porque resultd
tener un conflicto distinto a un trastorno de identidad de género, no podra
retractarse, porque ya hizo uso de este derecho. Lo anterior, especialmente,
si se entiende a la identidad de género como un derecho y como tal debiera
ser ejercido todas las veces que su titular lo estime necesario.

En el tema de los nifios, manifestdo su reparo, y
detall6 que existe un porcentaje no menor de nifios que tienen un problema
de identidad de género y que, posteriormente, no se cristaliza en una
diferencia entre su sexo bioldgico y psicoldgico, puesto que finalmente logran
empalmar su sexo con su identidad de género.

Hizo presente que resulta compleja la afirmacion
gue por esta via podrian superar cualquier forma de discriminacion vy, le
llama la atencién que, en paises europeos, como Alemania, Italia, Bélgica,
Espafia y Reino Unido, esta ley esté enfocada sélo en personas mayores de
dieciocho afios. En el caso de Bélgica, expresd, se exige incluso
intervenciones quirdrgicas previas al cambio de sexo registral.

Ello, en razén de que los nifios aun no tienen
desarrollada sus caracteristicas sexuales secundarias, las que se comienzan
a desarrollan a partir de los trece o catorce afios, por lo que aun no se les
puede tratar con hormonas y menos realizar una intervencion quirdrgica, por
lo que considerd de toda logica que no sean incluidos en esta ley. Al efecto,
sefalé que siguiendo el ejemplo de los paises europeos mas desarrollados
seria mas conveniente esperar que el menor, al menos, se haya desarrollado
psicolégicamente.

Aclaré que la exclusion de los nifios, no implica
gue Chile tendra una legislacioén retrograda e insistié en que no es correcto
pensar que los nifios transgénero terminaran sus problemas por solicitar el
cambio de su sexo registral, ya que es probable que tengan otros conflictos.
Afirmo que es complejo experimentar con nuestros nifios y que se debe tener
en cuenta la experiencia de otros paises.

El Honorable Senador sefior Matta estimé que la
indicacion del Ejecutivo mejora sustancialmente lo aprobado por la Comision
en el mes de noviembre pasado, manteniendo los temas de fondo. De esta
manera, manifestd su apoyo a la indicacion numero 19a sobre la base que
enriquece el texto legal.

Asimismo, indic6 que no esta de acuerdo con
ningun tipo de restriccion o formulas para el ejercicio del derecho que
desarrolla este proyecto de ley, y pidi6 poner en votacion la indicacién
namero 19a.
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La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consulté al sefior Ministro por el alcance de las expresiones
“solicitud fundada”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, antes de responder la consulta formulada por la Honorable
Senadora sefilora Van Rysselberghe, se hizo cargo de algunos
planteamientos que se han hecho presentes en esta discusion.

Al efecto, indic6 que el Ejecutivo incluy6 tres
normas especiales para el caso de nifios, nifias y adolescentes, de manera
tal que con ocasion del estudio de la respectiva indicacion, se podra realizar
el debate que corresponda para tratar el caso de los menores de edad. Con
todo, asumid que se trata de un tema complejo, que tiene diversas miradas y
gue han intentado buscar una férmula que propone un tratamiento legal
distinto para el caso de los mayores de edad.

De partida, apuntd, se les permite pedir una
segunda rectificacion de su sexo registral, asumiendo que su desarrollo
emocional aun esta en curso, pero haciéndose cargo de su realidad, ya que
es un hecho que hoy existen varios casos de nifios, que han sido dados a
conocer por los medios de comunicacién, que sufren por no tener la
posibilidad de ejercer este derecho.

Expres6 que, en el caso de los mayores de edad,
cuando ejerzan el derecho que consagra este proyecto de ley, deben hacerlo
por medio de una decisidon fundada, soélida y definitiva, puesto que la
rectificacion sélo podran pedirla por una sola vez.

Sin perjuicio de lo anterior, no corresponde al juez
solicitar el uso de medios farmacoldgicos, psicologicos, psiquiatricos o
tratamientos quirdrgicos como condicion para acceder a la solicitud de
cambio de sexo, ya que existe una reflexion personal previa, antes de pedir
esta solicitud. Al efecto, estimdé que aqui se estd ante un proceso de
discernimiento personal.

Respecto de la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe, respondié que proponen que el solicitante debe
proveer al juez de la mayor cantidad de antecedentes posibles y como tal le
han dado al titular amplias facultades para que acompafie todos los
antecedentes que estime pertinentes, porque desean que sea un
procedimiento, que sin perjuicio de su reserva o privacidad, le permita al juez
tener todos los elementos para dictar su sentencia,
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En definitiva, resaltd, quieren que este
procedimiento se radique en sede jurisdiccional y no ante el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, para asi otorgarle a esta rectificacion el efecto
erga omnes que tiene toda resolucion que emana de un tribunal de justicia,
pero ello, repard, no significa entregarle al juez la capacidad para decidir
respecto de la peticion de ejercer el derecho.

El Honorable Senador sefior Ossandén observo
gue de los dichos del sefior Ministro se aprecia una contradiccion absoluta y
por ello, preguntd por qué no se deja este procedimiento en manos del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, ya que en la propuesta del
Ejecutivo la actuacion del juez se limita recibir una solicitud fundada, sin
poder decidir sobre el fondo del asunto, lo que parece una contradiccion vital
en lo que se estéa planteando.

Por otro lado, expres6 que se habla de autonomia
de la personas, pero, repar0 por el tipo de autonomia que puede tener un
nifio y resaltd el papel de los padres en ello. Reconocié que existe el
problema, no obstante considerar que es mejor esperar que el menor madure
y, en el intertanto, apoyarlo en este proceso.

Por todo lo anterior, refiri6 que en sus indicaciones
se plantea la exigencia de informes psicolégicos o psiquiatricos para apoyar
al juez en la decisidén que tomarda. En esta misma linea, alerté a Sus Sefiorias
de los inconvenientes que se podrian generar de aprobar una norma de este
tipo, en que el juez no tendr& mayores atribuciones sobre los asuntos
sometido bajo la esfera de su competencia.

Por ello, insistid, en la conveniencia de aprobar un
procedimiento mas simple ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
para no exponer publicamente a las personas transgénero, porque a pesar
de que se regule su confidencialidad siempre se sabra que se han sometido
a este proceso por alguna via.

Por ultimo, relatd que hace unos dias recibié a una
persona que trabajaba en la Secretaria Regional Ministerial de Transporte de
esta Region, que en el mes de enero decidid empezar a vestirse como mujer,
motivo por el cual fue despedida por este Gobierno. Hizo presente la
necesidad de apoyo que requieren para enfrentar este tremendo cambio y
gue, dado que se trata de un proceso de afios de reflexibn, no seria
adecuado extenderlo a los menores de edad.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno pidi6 a Su Sefioria que le remita todos los antecedentes del caso,
porque un asunto de esta naturaleza amerita un sumario y la aplicacion de
todas las sanciones y las medidas que corresponda y, a nombre del
Gobierno, afirmo, no comparte un acto de esa naturaleza.
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Luego, indicd que la razén por la cual decidieron
radicar este procedimiento en sede jurisdiccional, se debe a que les interesa
gue la resolucién que decida sobre esta solicitud tenga efecto erga omnes y
la fuerza de una sentencia judicial.

En el caso de los mayores de edad, acotdé que
siempre apoyaron que la actividad del juez deba limitarse a conocer los
antecedentes, acoger la solicitud y verificar que se cumplan con los
requisitos de forma previstos en la ley.

Con la misma claridad, indicO, respecto de los
nifos y adolescentes se propone un procedimiento distinto, contenido en la
indicacion namero 95, en que se consagran diferencias en su tratamiento, un
rol distinto del juez y de los padres, incluso se incluye la figura del curador ad
litem, por estimar que, en este caso, existen otras consideraciones a tener
presente.

Ademas, subrayd, se altera la norma general que
consagra que este derecho se puede ejercer por una sola vez, permitiendo a
los menores a ejercerlo en dos ocasiones, una de ellas después de adquirir
la mayoria de edad, porgue entienden que el proceso de los nifios requiere
de un tratamiento distinto, con lo cual se hacen cargo de esta diferenciacion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe indic6 que la Unica diferencia que detectd en su tratamiento,
es la que se refiere a la posibilidad de ejercer por mas de una vez este
derecho, ya que tampoco para el caso de los menores de edad, se exige la
opinion de un médico especialista, ni se abren a investigar si se trata de otro
tipo de conflicto o problema que tenga el menor.

ResaltO que la personalidad humana es
extremadamente compleja, por lo que cree que si una persona tiene una
disociacion entre su sexo bioldgico y su identidad hay que entregarle todas
las herramientas para adaptarse, y también abrirse a que esta disociacion
pueda deberse a otras circunstancias. Expresé que en la indicacion del
Ejecutivo, el juez no estaria capacitado para determinar lo que genera esta
diferencia, en el sentido de si es una psicosis o un problema de identidad de
género.

En estos casos, repar0, el juez no podra pedir
informes médicos, a pesar de que tenga la sospecha de que ese nifio tiene
un cuadro distinto a un conflicto de identidad de género. Ademas, sefialé que
esta indicacién podria incentivar a que los padres adelanten este proceso,
sin avalar su decision en un informe psicoldgico o psiquiatrico.
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Consigno que, dada la escasa experiencia clinica,
seria conveniente revisar las experiencias que han tenido mayor éxito para
poder darle una mejor una calidad de vida a las personas transgénero y
destac6 que paises como Bélgica, Espafia o Alemania tengan leyes sobre el
derecho a la identidad de género, en que exigen una serie de requisitos para
los mayores de dieciocho afios, y, sin embargo, en Chile, que no se tiene
experiencia en el tema, se propone aprobar una ley que extiende este
derecho a los menores de edad, sin exigir un certificado o informe médico, y
estimo que no parece prudente para una sociedad como la nuestra.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno se mostr6 dispuesto a analizar la situacion de los nifios y nifias en
detalle al momento de estudiar la indicacibn namero 95 y expreso su
disposicion a escuchar nuevas propuestas que puedan contribuir a mejorar el
presente proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo notar a Sus Sefiorias que si se aprueba la indicacion
numero 19a, tacitamente se estaria autorizando el cambio de sexo para los
menores de edad, ya que en este articulo, en que se votan los requisitos
para el ejercicio del derecho de identidad de género, no se establece que los
titulares de este derecho son las personas mayores de edad.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno discrepé de lo planteado por Su Sefioria y sefialé que en el texto
aprobado para el articulo 3°, se establece expresamente que el ejercicio de
este derecho en el caso de nifios, nifias y adolescentes se regulara por lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° de esta ley, y no en el articulo 5°.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefiald que su afirmacion se funda en que al aprobar la
indicacion namero 19a se inhiben de considerar otros requisitos para ejercer
este derecho, tales como que su titular sea una persona mayor de dieciocho
afos, soltera y sin hijos, porque la citada indicacion propone una féormula
abierta. En particular, dijo que si se hubiera aprobado la exigencia de la
mayoria de edad automaticamente quedarian fuera los menores de edad.

- En votacion la indicacion nimero 19a, fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores seifiora Pérez y sefores Matta y
Quinteros, y por la negativa los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandén.

Inciso primero
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La indicacion numero 20, de los Honorables
Senadores seinoras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, lo sustituye por el siguiente:

“INCISO PRIMERO. Toda persona, podra solicitar
por escrito, ante el tribunal competente al que se refiere el articulo 5° y
exponiendo fundadamente los antecedentes que justifican su peticion, la
rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo, nombre y de las
imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de cualquier otro
instrumento con los que esté registrada, en virtud de la presente ley, cuando
el sexo y nombre registrado no coincidan con su identidad de género, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 8° de la presente ley.”.

- La indicacién nimero 20 fue aprobada con
modificaciones por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San
Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Ossandoén.

La indicacion numero 21, de la Honorable
Senadora seifiora Muitoz D"Albora, lo reemplaza por el siguiente:

“Toda persona cuyo nacimiento esté inscrito en
Chile, podra solicitar por escrito, ante el tribunal competente al que se refiere
el articulo 5° y exponiendo fundadamente los antecedentes que justifican su
peticion, la rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo,
nombre y de las imagenes, soportes digitales, informaticos o de cualquier
otro instrumento con los que esté registrada en virtud de la presente ley
cuando el sexo y nombre registrado no coincidan con su identidad de género,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7° de la presente ley.”.

- La Honorable Senadora sefora Muioz D
“Albora retiré la indicacion niumero 21, de su autoria.

La indicacion numero 2l1la, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“Toda persona mayor de edad, no casada y sin
hijos menores de edad, podra solicitar por escrito la rectificacion de su
partida de nacimiento, el cambio de su sexo biolégico registrado por su sexo
psicolégico, nombre y de las imagenes, fotografias, soportes digitales,
informaticos o de cualquier otro instrumento con los que esté registrada,
cuando el sexo y nombre registrado no coincidan con su identidad de género
de acuerdo al procedimiento establecido en esta ley”.

- La indicacion numero 21a fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Por el rechazo votaron los
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Honorables Senadores seiiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros y por
su aprobacion, los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
sefior Ossandon.

La indicacion numero 22, de la Honorable
Senadora seifiora Pérez San Martin, intercala luego de la palabra “persona”,
la frase “cuyo nacimiento esté inscrito en Chile”.

- La indicacién numero 22 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Votan por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Ossandon.

Con posterioridad, la Comisién aprobé Ila
indicacion numero 19a, quedando en consecuencia rechazada la
indicaciéon nimero 22.

La indicacion numero 23, del Honorable
Senador seior Ossandoén, intercala la frase “mayor de edad, no casada”,
luego de la palabra “persona”.

- La indicaciéon namero 23 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y seifiores Matta y
Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 24, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, intercala la frase “mayor de edad, no
casada y sin hijos”, luego de la palabra “persona”.

- La indicacion nimero 24 rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por su rechazo
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion nuimero 25, de la Honorable
Senadora seiora Allende, agrega la frase “mayor de edad” entre las
palabras: persona y podra. Quedando en definitiva: “Toda persona mayor de
edad, podra solicitar por escrito...”.

- Esta indicacion fue retirada por la Honorable
Senadora seior Allende, en su calidad de autora.

La indicacibn numero 26, del Honorable
Senador seinor Girardi, agrega luego de las palabras “Toda persona” la
siguiente frase “chilena o con residencia permanente en Chile”.
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- La indicacion nimero 26 rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por su rechazo
votaron los Honorables Senadores seifiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 26a, del Honorable
Senador seior Ossandén, propone intercalar en el inciso primero, a
continuacion de la expresion “Toda persona” la frase siguiente: “que hubiere
alcanzado la mayoria de edad y no se encontrare casada”.

- La indicacion numero 26a fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Por el rechazo votaron los
Honorables Senadores sefora Pérez y sefiores Matta y Quinteros y por
su aprobacion, los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
sefior Ossandon.

La indicacion numero 27, del Honorable
Senador sefor Letelier, incorpora luego de la voz “escrito”, la expresion
“ante el tribunal competente al que se refiere el articulo 5°”.

- La indicacién nimero 27 fue aprobada con
modificaciones por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Votan a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San
Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Ossandoén.

La indicacién nimero 28, del Honorable Senador
sefior Ossandon, elimina las frases “, el cambio de sexo” y “sexo y”.

- La indicacién namero 28 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién, por la negativa
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y por la afirmativa el Honorable Senador seior
Ossandon.

La indicacion numero 29, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega, luego de la frase “el cambio de sexo” lo
siguiente “y/0”.

- La indicacion numero 29 rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por su rechazo
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.
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Con posterioridad, dado que la Comision
aprobé la indicacién nimero 19a, se dio por aprobada la indicacién
nuamero 29.

La indicacion numero 30, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, agrega a continuacion de la expresiéon
“identidad de género”, lo siguiente: “, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 8° de la presente ley”.

La indicacion numero 31, del Honorable
Senador sefior Girardi, agrega luego de la frase “identidad de género” y
antes del punto aparte (.) la siguiente frase “en organismos publicos o
privados.”

- Las indicaciones numeros 30 y 31 fueron
aprobadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién. A
favor votaron los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador seiior
Ossandon.

Con posterioridad, la Comisién aprobé Ila
indicacion numero 19a, por lo que se da por rechazadas las
indicaciones numeros 30 y 31.

La indicacion numero 3la, del Honorable
Senador sefior Ossanddn, agrega al final del inciso primero, a continuacion
del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente oracioén:

“Para este efecto, la persona deberd acompafar
un informe suscrito por un meédico psiquiatra o psicélogo clinico que acredite,
en primer lugar, la disonancia entre el sexo biolégico y su identidad de
género; en segundo lugar, la circunstancia de haber persistido esa condicion
por al menos dos afios ininterrumpidos y respaldada mediante prueba
documental donde conste la fecha de inicio del seguimiento médico; y en
tercer lugar, la ausencia de trastornos de personalidad que pudieren influir,
de manera determinante, en la existencia de la disonancia entre el sexo
bioldgico y la identidad de género del solicitante.”.

- La indicacion namero 31a fue rechazada por
la mayoria de los miembros presentes de la Comision. En contra
votaron los Honorables Senadores seifiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y a favor los Honorables Senadores seiiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandén.
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La indicacion numero 32, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, incorpora la siguiente frase luego del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.):

“Para ello sera necesario que la persona acredite:

1. Que le ha sido diagnosticado transexualismo, el
cual consiste en el deseo de vivir y ser aceptado como una persona del sexo
opuesto, que suele acompanarse por sentimientos de malestar o desacuerdo
con el sexo biologico propio y de deseos de someterse a tratamiento
quirdargico u hormonal para hacer que el propio cuerpo concuerde lo mas
posible con el sexo preferido.

2. Que dicha identidad se encuentre presente
constantemente por al menos durante dos afios.

3. Que dicha identidad no sea sintoma de otro
trastorno mental.”.

- La indicacién namero 32 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por su rechazo
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

Inciso segundo

La indicacion numero 33, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe; la indicacion numero 34, del
Honorable Senador senor Letelier; la indicacion numero 35, de la
Honorable Senadora seiiora Muiioz D"Albora, y la indicacion nimero 36,
de los Honorables Senadores seiioras Allende, Goic, y Pérez San Martin
y sefores Girardi, Lagos, Pizarro y Tuma, lo eliminan.

- En votacion las indicaciones numeros 33, 34,
35 y 36 se produjo el siguiente resultado, por la afirmativa votaron los
Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefior Quinteros y se
abstuvieron los Honorables Senadores sefiores Matta y Ossandon. En
virtud del articulo 178 del Reglamento del Senado se procedié a repetir
la votacion, dado que las abstenciones incidian en el resultado.

En segunda votacién, los Honorables
Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Ossanddn y Quinteros
votaron por su aprobacién, y el Honorable Senador sefior Matta
mantuvo su abstencion. En consecuencia, las indicaciones nimeros 33,
34, 35 y 36 fueron aprobadas por la mayoria de los miembros presentes
de la Comisién por tres votos a favor y una abstencion.
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La indicacion numero 37, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“Se hara lugar al cambio registral de la mencién
del nombre, toda vez que la persona solicitante acredite:

a) Que le ha sido diagnosticada disforia de género.
La acreditacion del cumplimiento de este requisito se realizara mediante
informes de dos médicos especialistas, los cuales deberan hacer referencia a
la existencia de disonancia entre el sexo y la identidad de género del
solicitante, asi como la estabilidad y persistencia de ésta por al menos dos
anos.

b) Ausencia de trastornos de personalidad que
pudieran influir, de forma determinante, en la existencia de la disonancia
sefalada en la letra a).”.

En concordancia con la aprobacion de las
indicaciones numeros 33, 34, 35 y 36 que suprimen el inciso segundo
del articulo 4°, la indicacién numero 37 fue rechazada por la mayoria de
los miembros presentes de la Comision. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Ossandon y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Matta.

La indicacion numero 37a, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:

“Serd suficiente para fundar la solicitud, el informe
de dos meédicos especialistas que acrediten que el sexo psicologico del
solicitante es distinto a su sexo bioldgico, sin perjuicio de todo otro
antecedente que se quiera acompanfar.”.

- En votacién la indicacibn numero 37a.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Matta y
Quinteros; a favor los Honorables Senadores seiiora Van Rysselberghe
y sefor Ossandén, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Pérez.

Dado que la abstencién incide en el resultado,
se procedié a repetir la votacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 178 del Reglamento del Senado. Repetida la votacién, la
indicaciéon numero 37 a, resulté rechazada por tres votos en contra de
los Honorables Senadores seiiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros, y
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dos votos a favor de los Honorables Senadores sefora Van
Rysselberghe y sefior Ossandén.

La indicacion numero 38, de la Honorable
Senadora seiiora Pérez San Martin, reemplaza la frase “Sera suficiente
para fundar la solicitud con” por “Para fundar la solicitud, sera suficiente el
certificado otorgado por un psiquiatra o psicologo que acredite la ausencia de
trastornos de personalidad que pudieran influir, de forma determinante, en la
decision adoptada por el o la solicitante y”.

- En concordancia con la aprobaciéon de las
indicaciones numeros 33, 34, 35 y 36 que suprimen el inciso segundo
del articulo 4°, la indicacién numero 38 fue rechazada por la mayoria de
los miembros presentes de la Comision. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Ossandon y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Matta.

Inciso tercero

La indicacion numero 39, de la Honorable
Senadora sefiora Muifioz D’Albora, agrega el siguiente inciso tercero,
nuevo:

“No serén aplicables a la solicitud a que se refiere
esta ley, las disposiciones sobre comparendo de la ley N° 18.120, pudiendo
actuar personalmente el o la interesada.”

- La indicacién nimero 39 fue aprobada con
modificaciones por la mayoria de los miembros presentes de la
Comisién, votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Pérez San
Martin y sefiores Matta y Quinteros y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Ossandoén.

La indicacion numero 40, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo suprime.

- La indicacién namero 40 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién, votaron por su
rechazo los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefores
Matta y Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 41, del Honorable
Senador seiior Letelier, lo reemplaza por el siguiente:
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“Se deja especialmente establecido que para
acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de nombre y sexo, no
sera exigible por el Tribunal ningun tipo de intervencion quirdrgica de parte
de él o la solicitante.”.

- La indicacién namero 41 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién, votaron por su
rechazo los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacibn numero 4la, de la Honorable
Senadora sefora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“Se deja especialmente establecido que para
acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de nombre y sexo
registral no sera exigible por el Tribunal el uso de medios farmacologicos o
de tratamientos quirdrgicos”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno indicé que esta indicacion no es lo mismo que lo planteado por el
inciso segundo del articulo 5° de la indicacibn numero 19a, por lo que debe
ser rechazada.

- La indicacion numero 41a fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comisiéon. En contra votaron, los
Honorables Senadores sefiora Pérez y seiiores Matta y Quinteros, y a
favor los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y seior
Ossandon.

La indicacibn numero 42, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega, luego de la frase “no sera exigible por el
Tribunal” la siguiente oracién “organismo competente, y en caso de ser
menor de 18 afios en tribunal de familia,”.

La indicacion numero 43, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, elimina la frase “de medios
farmacoldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos 0.

La indicacion numero 44, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “tratamientos quirargicos.”
la siguiente oracién “Asimismo no se solicitara ningun otro requisito de
caracter legal o civil.”.
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- Las indicaciones numeros 42, 43 y 44 fueron
rechazadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Ossandon.

Antes de iniciar el estudio de la proxima
indicacion, el Honorable Senador sefor Ossandén pidié dejar constancia
gue no tiene ningun problema de que ingresen a la sesion todas las personas
gue lo soliciten, pero hizo notar que le parece de muy poca educacién que
guienes ingresan, como asesores de algunos sefiores Parlamentarios, se
dediguen a twitear y a insultar por las redes sociales a los integrantes de esta
Comision.

Enfatiz6 que el hecho de opinar distinto no
necesariamente significa estar ante un enemigo y, justamente, estas
personas, que son las que mas reclaman ser discriminadas, han sido
extremadamente violentas en las redes sociales. Resalté que todos tienen
derecho a pensar distinto, y que ello no significa discriminar al otro.

ARTICULO 5°

El texto del articulo 5° aprobado en general por el
Senado es el siguiente:

“ARTICULO 5°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere la presente ley el Juez de Familia del domicilio del peticionario, y el
procedimiento se sujetara a lo que dispone la presente ley.”.

La indicacién nimero 44a, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, lo elimina.

En seguida, el sefor Ministro Secretario
General de Gobierno explicé que esta indicacién soélo plantea un cambio
formal de numeracion del articulado.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefiald que votara en contra para mantener la coherencia con
la votacion que ha tenido en todo este proyecto de ley.

- La indicaciéon niumero 44a fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién, votaron a favor los
Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores Ossandon y
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Quinteros, y por su rechazo la Honorable Senadora sefora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 45, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 5°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere la presente ley el Juez de Letras en lo Civil del domicilio de él o la
solicitante, y el procedimiento se sujetara a lo que dispone la presente ley.”.

- La indicacién namero 45 fue retirada por el
Honorable Senador seiior Ossandén, en su calidad su autor.

La indicacion nimero 46, de los Honorables
Senadores seioras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 5°. TRIBUNAL COMPETENTE. Sera
competente para conocer de la gestion a que se refiere la presente ley el
Juez de Familia del domicilio del peticionario.”.

La Honorable Senadora seifiora Pérez explic
gue esta indicacion reconoce la identidad de género a los menores de edad,
lo que justifica que esta solicitud quede radicada en los tribunales de familia.

Cabe hacer presente que esta indicaciéon quedd
subsumida en la indicacion namero 18b del Ejecutivo, que fue aprobada
como articulo 4°.

- La indicacién nimero 46 fue aprobada con
modificaciones por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefora
Pérez San Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el
Honorable Senador seiior Ossandon.

La indicacion numero 47, del Honorable
Senador seiior Girardi, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 5°. DEL ORGANISMO
COMPETENTE.



280

Sera competente de tramitar esta solicitud el
servicio de Registro Civil e Identificacion del domicilio de la persona
solicitante, y el procedimiento se sujetara a lo que dispone la presente ley.

Toda persona de nacionalidad chilena vy
extranjeras (QUE OBTENGAN LA NACIONALIDAD CHILENA) con
residencia permanente en Chile, mayor de edad, podra solicitar al Servicio de
Registro Civil e Identificacion, por una sola vez, la rectificacion de la mencion
de sexo en la partida de nacimiento. Para las personas extranjeras con
residencia permanente en Chile, solo se rectificara el sexo y/o nombre en la
cédula de identidad chilena.

Para ello la solicitud de rectificacion podria incluir
la eleccion de nuevos nombres conforme a los deseos de la persona
solicitante.

La solicitud de rectificacion deberad presentarse
ante el oficial civil competente, en la circunscripcion que corresponda al
domicilio de la persona solicitante y se tramitara por via administrativa, para
mayores de 18 afos, no siendo necesaria sentencia judicial de ninguna clase
para proceder a dicha rectificacion, ni publicacion anterior y posterior alguna
para que ésta produzca efectos.

El tramite se hara en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion a costa de la persona interesada con un valor de 0,1 UTM,
pagados por una unica vez cubriendo todo el tramite.

El tramite tendra una duracién maxima de 45 dias
habiles y se completara con la rectificacion de la partida de Nacimiento en
todos los registros.

La persona solicitante debera pedir en la misma
solicitud la expedicion de una nueva cédula de identidad que refleje la
rectificacion solicitada, la que sera expedida y entregada a la persona
solicitante una vez practicada la rectificacion.

El Registro Civil e Identificacion realizara las
rectificaciones; que proceda a emitir un nuevo registro de identidad para la
persona solicitante y que informe en el plazo de veinte dias habiles desde la
rectificacion en la partida de nacimiento, del cambio de sexo y/o nombre al
Servicio Electoral para la correccion del padron electoral; al Servicio de
Impuestos Internos; a Tesoreria General de la Republica; y todos los
organismos publicos que requieran de su intervencion.

A partir de ese momento, la persona solicitante
s6lo podra usar, en todas sus actuaciones, su nuevo sexo y/o nombre.”.
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- La indicacién namero 47 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon. En contra votaron
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 47a, del Honorable
Senador sefior Coloma, lo reemplaza por el siguiente:

“La competencia para conocer de la gestidon
voluntaria que establece en esta ley serd exclusivamente de los Tribunales
Ordinarios de Justicia, mediante el procedimiento especial establecido para
ello.”

- La indicacion nuamero 47a fue rechazada
como consecuencia de la aprobaciéon de la indicacion numero 18b.
Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Pérez y sefores
Matta y Quinteros, y a favor los Honorables Senadores seifiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandén.

La indicacion numero 48, del Honorable
Senador sefor Girardi, elimina la siguiente frase “para conocer de la
gestion a que se refiere la presente ley el Juez de Familia del”.

- La indicacién namero 48 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision. En contra votaron
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 49, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe y la indicacion numero 50, del
Honorable Senador seior Ossandon, reemplazan la frase “Juez de
Familia” por la frase “Juez de Letras en lo Civil".

- Las indicaciones numeros 49 y 50 fueron
rechazadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comision.
Por su rechazo votaron los Honorables Senadores sefiora Pérez San
Martin y sefiores Matta y Quinteros, y por su aprobacion votd el
Honorable Senador seiior Ossandon.

La indicacion numero 51, del Honorable
Senador seior Girardi, elimina el texto “y el procedimiento se sujetara a lo
gue dispone la presente ley.”

La indicacion numero 52, de la Honorable
Senadora seiora Pérez San Martin, agrega luego de la expresion “la
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presente ley”, la segunda vez que aparece, lo siguiente: “, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 8°”.

- Las indicaciones numeros 51 y 52, fueron
aprobadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador seiior
Ossandon.

Con posterioridad, la Comisién aprobé Ila
indicacion nuamero 19a, por lo que se dan por rechazadas las
indicaciones numeros 51 y 52 con la siguiente votacion. En contra
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y seiores
Matta y Quinteros, y a favor los Honorables Senadores seiiora Van
Rysselberghe y sefiores Ossandoén.

ARTICULO 6°

El articulo 6° aprobado en general por el Senado
establece el procedimiento para la tramitacion de la solicitud de cambio de
sexo. Su texto es el siguiente:

“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

Recibida la solicitud, el Juez ordenara que se
publique, por una sola vez, un extracto en el Diario Oficial de los dias 1° 0 15,
o al dia habil siguiente si este no se publicara en las citadas fechas. Dicho
extracto sera redactado por el Tribunal y debera contener la individualizacion
del o la solicitante, la indicacidén de que se solicita la rectificacién de la partida
de nacimiento en cuanto a cambiar de sexo y nombre, la fecha en que dicha
solicitud se ha efectuado, y la indicacién expresa de que dicha diligencia se
realiza de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

Dentro del plazo de quince dias corridos contados
desde la publicacién del aviso, cualquiera podra oponerse a la solicitud.

La oposicidn debera formularse por escrito ante el
mismo Tribunal y fundarse en una de las dos causales siguientes.

a) Existencia de un perjuicio directo o indirecto de
caracter moral o patrimonial que afecte al opositor a consecuencia del
cambio de sexo y género del o la solicitante.

b) Existencia de una causa criminal pendiente
entre el opositor y el o la solicitante.
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Si no hubiere oposicion, el juez procedera con
conocimiento de causa, previa informacion sumaria, que acredite que él o la
solicitante es conocido en sus relaciones sociales con una identidad de
género que no coincide con su sexo registral.

Si hubiere oposicion, ella se tramitar4d en forma
incidental y en cuaderno separado.

Resuelta la oposicion o sin ella, si el Tribunal
estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que debera
sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie a la Direccion
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que este
informe si la persona solicitante tiene ordenes de detencidn pendientes, u
otros antecedentes penales, o para que entregue informacién relevante a
juicio del Tribunal para la resolucion de la solicitud y que esté en el marco de
sus competencias. En mérito de este oficio, dicho Servicio debera
pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por
el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni
sugerir la resolucién al Tribunal.

En ningun caso podra el Tribunal decretar de oficio
que se realicen examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u otra
reparticion para formar su convencimiento sobre la solicitud.”.

La indicacion numero 53, del Honorable
Senador sefior Girardi, reemplaza el titulo del articulo por el siguiente “DE
LOS EFECTOS DEL TRAMITE.”.

- La indicaciéon namero 53 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y seifiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacibn numero 54, del Honorable
Senador seiior Ossandoén, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

INCISO PRIMERO. Recibida la solicitud, el Juez
ordenara que se publique, por una sola vez, un extracto en el Diario Oficial
de los dias 1° o 15, o al dia h&bil siguiente si este no se publicara en las
citadas fechas. Dicho extracto sera redactado por el Tribunal y debera
contener la individualizacion del o la solicitante, la indicacion de que se
solicita la rectificacion de la partida de nacimiento en cuanto a cambiar de
sexo y nombre, la fecha en que dicha solicitud se ha efectuado, y la
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indicacion expresa de que dicha diligencia se realiza de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

INCISO SEGUNDO. Dentro del plazo de quince
dias corridos contados desde la publicacion del aviso, cualquiera podra
oponerse a la solicitud.

INCISO TERCERO. La oposicion debera
formularse por escrito ante el mismo Tribunal y ser fundada.

INCISO CUARTO. Si no hubiere oposicion, el Juez
procedera a declarar, previa acreditacion de los elementos del articulo 2 de
la presente ley, que la Identidad Sexual de él o la solicitante no coincide con
Su sexo registrado.

INCISO QUINTO. Si hubiere oposicion, ella se
tramitara en forma incidental.

INCISO SEXTO. Resuelta la oposicion o sin ella,
si el Tribunal estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que
debera sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie a la
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que
este informe si la persona solicitante tiene vinculo matrimonial no disuelto en
conformidad a la ley chilena, érdenes de detencion pendientes, u otros
antecedentes penales, o para que entregue informacion relevante a juicio del
Tribunal para la resolucion de la solicitud y que esté en el marco de sus
competencias. En mérito de este oficio, dicho Servicio debera pronunciarse
exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por el Tribunal y
no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni sugerir la
resolucion al Tribunal.”.

- La indicacién namero 54 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.

La indicacion numero 55, de los Honorables
Senadores seinoras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

INCISO PRIMERO. EI procedimiento se sujetara,
en lo que corresponda, a las disposiciones sobre actos judiciales no
contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de
familia, y, en lo no previsto, por lo que dispone la presente ley.

INCISO SEGUNDO. EIl Tribunal podra decretar
gque se oficie a la Direccibn Nacional del Servicio de Registro Civil e
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Identificacion a fin de que este informe si la persona solicitante tiene ordenes
de detencién pendientes u otros antecedentes penales, o para que informe si
tiene vinculo matrimonial no disuelto. En mérito de este oficio, dicho Servicio
debera pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean
requeridas por el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos
de la solicitud ni sugerir la resolucion al Tribunal.

INCISO TERCERO. En ningun caso podra el
Tribunal decretar de oficio que se realicen examenes meédicos ante el
Servicio Médico Legal u otra reparticion para formar su convencimiento sobre
la solicitud.”.

- En votacion, la indicacion niumero 55, votaron
a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefor
Quinteros, se abstuvo el Honorable Senador sefior Matta, y en contra el
Honorable Senador seior Ossandén.

Repetida la votacion, en conformidad con el
articulo 178 del Reglamento del Senado, se registré el mismo resultado,
por consiguiente, quedé aprobada la indicacibn nimero 55 al
considerarse la abstencién como favorable a los votos de la mayoria.

Dado que, la Comisién aprobé las indicaciones
numeros 67 y 71, que incluyen el concepto de fraude de ley en el
articulo 6°, la indicacion nimero 55 fue aprobada con modificaciones.

La indicacion numero 56, de la Honorable
Senadora seifiora Muitoz D"Albora, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

El procedimiento se sujetara, en lo que
corresponda, a las disposiciones sobre actos judiciales no contenciosos del
articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia, y en lo no
previsto, por lo que dispone la presente ley.

El Tribunal podr4 decretar que se oficie a la
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que
este informe si la persona solicitante tiene 6rdenes de detencidén pendientes
u otros antecedentes penales, o para que informe si tiene vinculo matrimonial
no disuelto. En mérito de este oficio, dicho Servicio deberd pronunciarse
exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por el Tribunal y
no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni sugerir la
resolucion al Tribunal.
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En ningan caso podré el Tribunal decretar de oficio
gue se realicen examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u otra
reparticién para formar su convencimiento sobre la solicitud.”.

La Honorable Senadora sefior Pérez hizo
presente a Sus Seforias que esta indicacion esta subsumida en la indicacion
namero 55, por ser practicamente igual a la anterior.

- La Comisién aprobé con modificaciones la
indicacién namero 56 con la misma votacién anterior, por considerar
que esta subsumida en la indicacién numero 55.

Con posterioridad, Su Excelencia la Presidenta
de la Republica presenté la indicacion numero 54a que reemplaza el
actual articulo 6°, por el siguiente:

“ARTICULO 6°. DEL PROCEDIMIENTO.

Recibida la solicitud, y verificado el cumplimiento
de los requisitos de forma establecidos en el articulo 5°, el juez declarara su
admisibilidad y citard al o la solicitante a una audiencia, la que debera
sustanciarse dentro de los 15 dias siguientes a dicha resolucion. A esta
audiencia concurrira el o la solicitante, personalmente, quien deberé ratificar
lo expuesto en la solicitud y sus fundamentos. El juez procedera al analisis
de los antecedentes y concederd en ella la cuestibn sometida a su
conocimiento.

En contra de la solicitud de la que trata la presente
ley, no serd admitida oposicién alguna de terceros, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 7°, respecto de la solicitud presentada por el nifio,
nifia o adolescente.

Los procedimientos regulados en esta ley tendran
un plazo maximo de seis meses, contados desde la presentacion de la
solicitud.

En lo no contemplado en esta ley, seran aplicables
supletoriamente las normas de los procedimientos no contenciosos en
materia de familia del parrafo tercero, del titulo IV de la ley N° 19.968, que
crea los Tribunales de Familia, siempre que no sean incompatibles con la
esencia del ejercicio del derecho a la identidad de género.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe pidi6é votacion separada para cada inciso.
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En cuanto al texto del inciso primero, manifesto su
preocupacion por la expresion “concederd” que se incluye en su oracion final,
por considerar que es propio de la competencia de los jueces el conocer,
resolver y juzgar los asuntos sometidos a su competencia, y no conceder una
solicitud.

La Honorable Senadora sefiora Pérez aclaro
gue en el nuevo articulo 6° se establece el procedimiento al cual se sujetara
el ejercicio de esta solicitud ante los tribunales de familia. El juez, en primer
lugar, debe declarar la admisibilidad de la presentacion, luego citar a una
audiencia al solicitante, en la cual debe acompanar todos los antecedentes
gue considere necesarios para justificar su solicitud.

Por su parte, el sefor Ministro Secretario
General de la Presidencia explicd que la indicacion nimero 54a propone un
procedimiento especial radicado en los tribunales de familia, porque les
interesa el efecto erga omnes que producen las resoluciones judiciales.
Acot6é que no se trata de un asunto contencioso y, en consecuencia, es un
procedimiento especialisimo, que busca el respeto de la dignidad de las
personas que ejercen este derecho. Por ello, verificados los requisitos por el
juez, éste debe conceder la solicitud, puesto que no se trata de un asunto
sometido a su consideracion en el que debe determinar si procede o no.

El Honorable Senador sefior Ossandén estimé
gue si la intervencion del juez se limita a verificar los requisitos de
procedencia para el ejercicio de este derecho, no tiene sentido radicar esta
solicitud en los tribunales de justicia, ya que perfectamente podria tratarse de
un tramite meramente administrativo en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

El Honorable Senador seior Quinteros preciso
gue el inciso primero establece que el juez concedera la peticion siempre que
se cumplan con los requisitos para el ejercicio de este derecho, por tanto, si
no se cumplen, deberéa rechazar la solicitud.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe enfatizO que es propio del juez resolver el fondo de los
asuntos de acuerdo a los antecedentes que disponga, y que para ello
requiere de peticiones fundadas, por tanto, si estd ante una solicitud que no
es fundada deberd, necesariamente, rechazarla. Pero, observa, de acuerdo
al tenor de este texto, que se le quita esta facultad al juez, lo que estimo
extremadamente grave, ya que es de la esencia de los jueces el conocer,
juzgar y resolver los asuntos sometidos a su competencia, sean
contenciosos 0 no contenciosos, en base a todos los antecedentes de que
dispongan.
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El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno sefialé que en este procedimiento el juez verificara la existencia de
ciertos requisitos y que una vez constatados declarara la admisibilidad de la
presentacion, citando al peticionario a una audiencia en que debera ratificar
lo solicitado y sus fundamentos. Con ello, el juez procedera al analisis de los
antecedentes y concedera la cuestion sometida a su conocimiento.

Resaltd que con este procedimiento no se esta
cercenando ninguna atribucion del poder judicial, ni de ningun tribunal de
justicia.

Reconoci6 que en algin momento se planted
radicar este tramite en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, pero que
la opcion del Ejecutivo fue mantenerlo en los tribunales de familia, porque les
interesa que no sea una resolucion meramente administrativa, que pueda
entrar en colisién con otras resoluciones.

Al efecto, subrayd que prefieren el efecto de una
sentencia judicial, que es inoponible a terceros de pleno derecho, y que goza
de fuerza vinculante y de cosa juzgada, para que el derecho sea reconocido
como tal por todos y para todos los efectos.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefialé que el inciso final que propone esta indicacién hace
referencia a los actos judiciales no contenciosos regulados en el Titulo IV de
la ley N° 19.968. Informé que esta norma sefala que la solicitud sera
presentada por escrito y que el juez podra resolverla de plano, a menos que
considere necesario oir a un interesado, y que en este caso citara a una
audiencia en la que se deberan acompafar todos los antecedentes
necesarios para resolver el asunto. En sintonia con lo anterior, puso de
relieve que la propia ley a la cual esta norma hace referencia dice que el juez
resolverd el asunto y no utiliza la expresion “concederd” la cuestion.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno indicé que, finalmente, el juez siempre dictara su resolucion sobre
la base de la verificacion de los requisitos que exige la ley, eso si que sin
hacer una valoracion personal de dichos requisitos. Aclaré que las normas
del Titulo IV de la ley N° 19.968 son normas de caracter supletorias al
procedimiento que propone esta indicacion, y que éstas se aplicaran siempre
gue no sean incompatibles con la esencia del ejercicio del derecho a la
identidad de género.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe luego de manifestar que votara en contra de esta indicacion,
hizo reserva de constitucionalidad, por considerar que vulnera el articulo 76
de la Carta Fundamental, en particular, al atentar contra las facultades de los
tribunales de justicia de conocer las causas civiles y criminales, de



289

resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, por cuanto se le cercena al
Tribunal una de las facultades esenciales de la jurisdiccion que es de
resolver, de acuerdo a los motivos ya expuestos.

- En votacion el inciso primero de la indicacién
numero 54a. Votaron a favor los Honorables Senadores seifiora Pérez y
sefior Quinteros, y en contra los Honorables Senadores seiiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandon.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, quedando rechazado el inciso primero
en conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado.

Con respecto al inciso segundo, la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe pidi6 excluir el tema de los nifios y
nifias de este debate, a fin de postergar su discusion y abordarlo durante el
estudio de las indicaciones que tratan esta materia.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno expresé que prefiere votar el inciso segundo de la indicacion
namero 54a en los mismos términos en que esta propuesto.

- En votacion el inciso segundo de la
indicacion nuamero 54a. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Pérez y seiior Quinteros, y en contra los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandon.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, quedando rechazado el inciso segundo
en conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado.

- En votacion el inciso tercero de la indicacién
numero 54a. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez y
sefior Quinteros, y en contra los Honorables Senadores seiiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandon.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, quedando rechazado el inciso tercero en
conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado.

- En votacion el inciso cuarto de la indicacién
numero 54a fue aprobado por la mayoria de los miembros presentes de
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la Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez y
sefiores Ossandén y Quinteros, y en contra la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno hizo presente que la aprobacién del inciso final del articulo 6°,
propuesto por la indicacion niamero 54a, podria resultar incoherente, por
cuanto se trata de una norma supletoria para un procedimiento que ya fue
rechazado, por tanto, dijo, no le parece adecuado mantener su texto.

En la sesion siguiente, a fin de privilegiar la
coherencia de esta norma, se planted la necesidad de definir entre el inciso
final aprobado a propdsito de la indicacidn nimero 542, y el inciso primero de
las indicaciones numeros 55 y 56, puesto que ambos hacen referencia al
procedimiento no contencioso regulado en el articulo 102 de la ley N° 19.968,
gue crea los tribunales de familia.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explic6 que las indicaciones numeros 55 y 56 establecen la
aplicacion del procedimiento no contencioso de la ley N° 19.968 como regla
general y la indicacion numero 54a permite la aplicacion de este
procedimiento sélo en forma supletoria al proceso que contempla la
indicacion numero 54a, el cual fue rechazado en la sesion pasada.

- La unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorable Senadores sefioras Pérez y Van Rysselberghe y
sefiores Ossandén y Quinteros, voté por mantener el texto propuesto
como inciso primero de las indicaciones nimeros 55 y 56, y, en
consecuencia, rechazar el inciso cuarto de la indicacion numero 54a.

Ante el rechazo de Ila indicacion 54a, la
Honorable Senadora seiiora Pérez consultd por el texto que quedara para
el articulo 6°.

Se hizo presente que se mantiene el texto
propuesto por las indicaciones numeros 55 y 56 para el articulo 6°, que fue
aprobado por la Comision en el mes de noviembre del afio pasado.

Inciso primero
La indicacion numero 57, del Honorable
Senador seior Girardi, propone eliminar los términos “Recibida la solicitud,

el Juez”.

La indicacion numero 58, del Honorable
Senador sefor Girardi, suprime el texto “publique, por una sola vez, un
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extracto en el Diario Oficial de los dias 1° 0 15, o al dia habil siguiente si este
no se publicara en las citadas fechas. Dicho extracto sera redactado por el
Tribunal y debera contener la individualizacion del o la solicitante, la
indicacion de que se solicita la rectificacion de la partida de nacimiento en
cuanto a cambiar de sexo y nombre, la fecha en que dicha solicitud se ha
efectuado, y la indicacion expresa de que dicha diligencia se realiza de
conformidad con las disposiciones de la presente ley.”.

La indicacibn numero 59, del Honorable
Senador seior Girardi, reemplaza en la primera linea el texto original por
“El o la directora del Registro Civil e Identificacion” siguiendo la frase
“ordenaréd que...".

La indicacion numero 60, del Honorable
Senador sefor Girardi, incorpora luego de la frase “...las rectificaciones;” la
frase “que proceda a emitir un nuevo registro para el reconocimiento de la
identidad de la persona solicitante; y que se informe” seguido por los
términos “en el plazo de...”.

La indicacion numero 61, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “nacimiento de” la frase “la
persona solicitante” seguido de los términos “, a fin de que realice”.

- Las indicaciones numeros 57, 58, 59, 60 y 61
fueron rechazadas por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision. Por su rechazo votaron los Honorables Senadores sefora
Pérez San Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el
Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 62, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, para eliminar la frase “sexo y”.

- La indicacién nuamero 62 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon. En contra votaron
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y seifiores Matta y
Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacibn nimero 62a, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, intercala entre la palabra “sexo” y la
conjuncion “y”, la voz “registral”.

- La indicacién nimero 62a fue retirada por su
autora.
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La indicacion numero 63, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “cambio de sexo” los
términos “y/0” siguiendo la frase “nombre al Servicio Electoral...”.

- La indicaciéon namero 63 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y seifiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 64, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “...Tesoreria General de la
Republica” el siguiente texto “y todos los organismos publicos que requieran
de su intervencion”, finalizando con un punto a parte.

La Honorable Senadora sefiora Pérez se
manifestd conforme con esta indicacion, pero dado que en el texto para el
articulo 6° no aparece ninguna referencia a la Tesoreria General de la
Republica, plantedé en qué lugar corresponderia incluir la frase “y todos los
organismos publicos competentes”.

Con posterioridad, el Ejecutivo presentd la
indicacion numero 98, que incorpora esta referencia.

- En consecuencia, la indicacion numero 64 se
aprob6 con modificaciones, al aprobarse la indicacién numero 98, con
la siguiente votacién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Pérez y seiores Matta y Quinteros, y en contra los Honorables
Senadores seiiora Van Rysselberghe y seiior Ossandon.

Inciso segundo

La indicacion numero 65, del Honorable
Senador seinor Girardi, lo elimina.

- La indicacion namero 65 fue aprobada, como
consecuencia de la aprobaciéon de las indicaciones nimeros 55 y 56,
por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién. En contra
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y seiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion nuimero 66, de la Honorable
Senadora seifora Allende, cambia la palabra “aviso” por la palabra
“extracto”, y agrega la frase: “persona con interés legitimo”. Quedando en
definitiva lo siguiente: “Dentro del plazo de quince dias corridos contados
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desde la publicacion del extracto, cualquiera persona con interés legitimo
podra oponerse a la solicitud”.

- La indicacién namero 66 fue retirada por la
Honorable Senadora seiora Allende en su calidad de autora.

La indicacion numero 67, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, incorpora a continuacion de la palabra
solicitud, lo siguiente: “en el caso de que exista fraude de ley. Se entendera
gue existe fraude de ley cuando se pida la rectificacion a que se refiere el
articulo 4° con el fin de entorpecer una investigacién criminal o la
persecucion penal, incumplir obligaciones o con el solo objetivo de obtener
un beneficio pecuniario en razén de su género”.

La Comision acorddé incluir como inciso
segundo del articulo 6° aprobado con ocasion de la indicacién nimero
55, un texto que integre las indicaciones numeros 67 y 71, al

- En consecuencia, las indicaciones numeros
67 y 71 fueros aprobadas, con modificaciones, por la mayoria de los
miembros presentes de la Comisién. Votaron a favor los Honorables
Senadores seifiora Pérez San Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se
abstuvo el Honorable Senador seiior Ossandon.

Con posterioridad, el seiior Ministro Secretario
General de Gobierno consultd si esto seria una causal de oposicion al
ejercicio de este derecho y de ser asi podria contraponerse a otras normas
de esta ley. Al efecto, considerd que ésta es una norma incompatible con el
procedimiento que presento el Ejecutivo, que establece que no sera admitida
oposicion alguna de terceros.

La Honorable Senadora seifiora Van
Rysselberghe le respondié que el procedimiento propuesto por la indicacion
del Ejecutivo fue rechazado.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno anuncié que el Ejecutivo repondra la indicacion nimero 54a en la
Sala, e insistié en que el texto propone una causal de oposicion, que no es
compatible con lo planteado por el Gobierno y resalté que la opinién del
Ejecutivo es contraria a este texto.

La Honorable Senadora seifiora Pérez recordd
gue el texto original de esta iniciativa contdé con el apoyo de la sefiora
Ministra de Justicia del Gobierno anterior y que nunca hubo una diferencia
respecto de esta indicacién. Agreg6 que radicar el conocimiento de este tipo
de materias en los tribunales de familia permite a las personas ejercer su
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derecho y, a la vez, oponerse cuando el derecho pretendido no busca el
bienestar de la persona, sino defraudar a la ley para ocultar un delito.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Pérez y Van Rysselberghe,
y seiiores Ossandon y Quinteros, aprobé el siguiente inciso segundo
para articulo 6° aprobado:

“En caso de que exista fraude de ley, esto es,
cuando se pida la rectificacion a que se refiere el articulo 4° con el fin de
entorpecer una investigacion criminal o la persecucién penal, incumplir
obligaciones o con el solo objetivo de obtener un beneficio pecuniario en
razoén de su género, deberan acompanarse los antecedentes documentales
gue acrediten el fraude invocado.”.

Inciso tercero

La indicacion numero 68, del Honorable
Senador seior Girardi, lo elimina.

La indicacién numero 68 fue aprobada, como
consecuencia de la aprobaciéon de las indicaciones nimeros 55 y 56,
por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién. A favor
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y seiiores
Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 69, de la Honorable
Senadora seifiora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“‘INCISO TERCERO. La oposicion debera
formularse por escrito ante el mismo Tribunal y ser suficientemente
fundada.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe argumento la necesidad de fundar la peticion y refirié al caso
de una persona que solicita el cambio de sexo teniendo una psicosis u otra
patologia psiquiatrica, lo que es sospechado por el juez que conoce la
solicitud de cambio de sexo; sin embargo, segun lo aprobado por esta
Comision, el juez se verd imposibilitado de pedir un peritaje psiquiatrico.

Manifestd6 que cree firmemente que existen
personas que requieren del cambio de sexo registral, pero observo que, en
general, el ser humano tiene capacidad para aceptarse, adaptarse y para
vivir de acuerdo a lo que es. Expreso que en psiquiatria la persona que tiene
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una disconformidad con lo que es, se entiende que padece una disforia de
género. Informd que existen personas que nunca lo superan y que respecto
de ellas, es valido solicitar el cambio de su sexo registral.

- La indicacién namero 69 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon. Votaron por su
rechazo los Honorables Senadores seiiora Pérez, Matta y Quinteros, y
se abstuvo el Honorable Senador seior Ossandoén.

La indicacion numero 70, del Honorable
Senador sefior Ossandén, lo reemplaza por el siguiente:

“La oposicion debera formularse por escrito ante el
mismo Tribunal y ser fundada.”.

- La indicacién namero 70 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision, votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 71, de la Honorable
Senadora sefora Pérez San Martin, reemplaza, en el encabezamiento, la
frase "y fundarse en una de las dos causales siguientes” por “y acomparfarse
de los antecedentes documentales que acrediten el fraude de ley invocado”.

- De acuerdo con lo aprobado por la Comisién,
a proposito de la indicacion niumero 67, la indicacién namero 71 fue
aprobada, con modificaciones, por la mayoria de los miembros
presentes de la Comision. Votaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefora Pérez San Martin y sefiores Matta y Quinteros, y se
abstuvo el Honorable Senador seiior Ossandoén.

La indicacion numero 7l1a, del Honorable
Senador sefor Ossandén, reemplaza, en el inciso tercero, la palabra “dos”
por el término “tres”.

- La indicaciéon nimero 71a fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 72, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin y la indicacion namero 73, de la
Honorable Senadora sefiora Allende, suprimen los literales a) y b).

En consonancia con la aprobacion de las
indicaciones numeros 55 y 56, esta indicacion fue aprobada.
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- La indicacién numero 72 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision, votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

Por su parte, la indicacién numero 73 fue
retirada por la Honorable Senadora sefiora Allende, en su calidad de
autora.

La indicacién nimero 73a, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, suprime en el texto de la letra a) la
expresion “o indirecto”.

La indicacibn numero 73b, del Honorable
Senador seiior Ossandén, agrega en el inciso tercero una letra c), nueva,
cuyo texto es el siguiente:

“c) Ausencia de alguno de los requisitos sefialados
en el articulo cuarto, en especial la exigencia referida a la mayoria de edad
de la persona.”.

- Las indicaciones nimero 73a y 73b fueron
retiradas por su autores, respectivamente.

Inciso cuarto

La indicacibn numero 74, del Honorable
Senador seior Girardi, lo elimina.

- La indicacién nimero 74 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién, votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores seiora Pérez y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 75, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:

“INCISO CUARTO. Si no hubiere oposicion, el
juez procedera a declarar, previa acreditacion de los hechos y circunstancias
gue configuran la identidad de género, que él o la solicitante es conocido en
sus relaciones sociales con una identidad que no coincide con su sexo
registrado.”

La indicacion numero 76, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:
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“INCISO CUARTO. Si no hubiere oposicion, el
juez procedera a declarar, previa acreditacion de los hechos y circunstancias
gue exigen en la presente ley, que él o la solicitante es conocido en sus
relaciones sociales con una identidad que no coincide con su sexo
registrado.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explic6 que estas indicaciones asumen que el cambio de
sexo es algo permanente y, como tal, debe obedecer a una conducta
particular del solicitante en sus relaciones sociales.

- Las indicaciones numeros 75 y 76 fueron
rechazadas por la mayoria de los miembros presentes de la Comision,
votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y
sefiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador seiior
Ossandon.

La indicacion numero 77, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo reemplaza por el siguiente:

“Si no hubiere oposicion, el juez procedera a
declarar, previa acreditacion de lo sefialado en el articulo 4° de la presente
ley que su identidad de género es distinta a su sexo, procediendo al cambio
de nombre.”.

- La indicacién namero 77 fue rechazada por la
mayoria de los miembros de la Comisién, votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 77a, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, intercala, luego de la voz “sumaria”,
la siguiente frase: “y el cumplimiento de los demas requisitos que establece
la ley,”.

- La indicaciéon nimero 77a fue retirada por su
autora.
Inciso quinto

La indicacion numero 78, del Honorable
Senador seiior Girardi, lo suprime.

- La indicacién numero 78 fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisiéon. Votaron a favor los
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Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 79, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“INCISO QUINTO. Si hubiere oposicion, ella se
tramitard conforme a las reglas del Titulo XI del Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe sefial6 que esta indicacion pretende establecer el
procedimiento para la oposicion al cambio de sexo, que en su opinion
deberia conocer el juez en lo civil. Hizo notar que este proceso no se refiere
a un caso de familia, como lo ha determinado esta Comision, sino que se
trata de un tema netamente personal y de caracter civil.

- La indicacién namero 79 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision. En contra votaron
los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Matta y
Quinteros, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

La indicacion numero 80, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin y la indicacién nimero 81, del
Honorable Senador seiior Ossandén, eliminan la frase “y en cuaderno
separado”.

- La indicacién namero 80 fue retirada por la
Honorable Senadora seiora Pérez, en su calidad de autora.

- La indicaciéon namero 81 fue rechazada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comisién. Por la negativa
votaron los Honorables Senadores seiiora Pérez San Martin y seiores
Matta y Quinteros, y a favor el Honorable Senador sefior Ossandén.

La indicacion numero 8la, del Honorable
Senador sefior Coloma, agrega a continuacion del punto a parte (.) lo
siguiente:

“No obstante, serd obligacion del Servicio de
Registro Civil confeccionar, mantener vigente y actualizado un Registro
Interno donde se consigne, mediante el nimero de cédula de identidad, las
personas que detentan un sexo diferente del original determinado al
momento del nacimiento y que hayan realizado una solicitud de identidad de
género, con la finalidad de resguardar a los posibles contrayentes del
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contrato de matrimonio que no tengan conocimiento de las modificaciones de
la partida de nacimiento y demas registros.”.

- En sintonia con lo resuelto a propésito de la
indicacion numero 3¢, la indicacibn numero 8la fue declarada
inadmisible, por incidir en materias de iniciativa exclusiva de la
Presidenta de la Republica, al establecer nuevas funciones para un
servicio publico, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, numero 2° de la Constitucién Politica de la Republica.

Inciso sexto

La indicacion numero 82, del Honorable
Senador seior Girardi, lo elimina.

- La indicacién numero 82 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 83, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:

“Resuelta la oposicion o sin ella, si el Tribunal
estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que debera
sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie a la Direccion
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion u otras entidades a fin
de que se informe si la persona solicitante tiene vinculo matrimonial no
disuelto en conformidad a la ley chilena, hijos menores de edad, 6rdenes de
detencion pendientes, u otros antecedentes penales, o para que entregue
informacion relevante a juicio del Tribunal para la resolucién de la solicitud y
gue esté en el marco de sus competencias. En mérito del respectivo oficio,
las entidades deberan pronunciarse exclusivamente sobre las materias que
le sean requeridas por el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los
fundamentos de la solicitud ni sugerir la resolucion al Tribunal.”.

- La oracion final de la indicacién niumero 83
desde las expresiones “En mérito del respectivo oficio, las entidades
deberan pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean
requeridas por el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos
de la solicitud ni sugerir la resoluciébn al Tribunal.”, fue declarada
inadmisible, por cuanto se impone una obligacion para los servicios
publicos, materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, segun lo dispone el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2° de
la Constitucién Politica de la Republica.

En seguida, la Honorable Senadora sefora Van
Rysselberghe explico que esta indicacion permite al juez pedir informes a
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las distintas instituciones para tener un mejor conocimiento de la solicitud del
cambio de sexo.

Por su parte, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno recordd que no esta dentro de los supuestos para
entablar esta accién que el legitimado activo sea soltero y que no tenga hijos,
por lo que sugirié rechazar esta indicacion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe argumentdé que si una persona pide cambiar su sexo, lo
menos, que puede hacer el juez es preguntar a su cényuge si esta de
acuerdo con esta peticion.

La Honorable Senadora seiora Pérez expreso
gue el juez, para acoger la peticion de cambio de sexo, no debe considerar si
el solicitante tiene hijos menores de edad, ni su situacion marital, por lo que
sugirio eliminar estas referencias. Valoro el resto del texto de la indicacion,
gue permite al juez solicitar antecedentes penales y otros para tener a la
vista al momento de decidir sobre el asunto.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insistio en mantener la indicacion y se procedi6 a votarla.

- En votacion la indicacion nimero 83, salvo su
oracioén final. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez
y sefor Quinteros, y a favor los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefior Ossandén.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, por lo que, aplicado el articulo 182 del
Reglamento del Senado, quedé rechazada la indicacion numero 83,
debido a la urgencia con que esta calificado el proyecto.

La indicacion nuimero 84, de la Honorable
Senadora sefora Van Rysselberghe y la indicacion nimero 85, de los
Honorables Senadores sefiores Coloma y Larrain, para sustituir la frase
“si el Tribunal estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que
debera sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie”, por la
forma verbal “oficiard”.

- La Presidenta de la Comision declaré
inadmisibles las indicaciones numeros 84 y 85, dada la redaccion
imperativa que tienen, puesto que reemplazan las expresiones “podra
decretar que se oficie” por “oficiara”.
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La indicacion numero 86, del Honorable
Senador seior Girardi, reemplaza el término “Tribunal” por los términos
“Servicio de Registro Civil e Identificacion.”

- La indicacién namero 86 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Van Rysselberghe y seiiores Ossandén y Quinteros.

La indicacion numero 87, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, agrega a continuacion de la expresion
“si la persona solicitante tiene”, lo siguiente: “vinculo matrimonial no disuelto
en conformidad a la ley chilena,”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno manifestd que entiende el sentido de esta indicacion, pero preciso
gue esta idea ya esta considerada en el texto aprobado para el articulo 5°, en
términos mas amplios.

- A continuacién, la indicacion numero 87 fue
retirada por su autora.

La indicacion numero 88, de la Honorable
Senadora seifiora Van Rysselberghe, intercala la frase “vinculo matrimonial
no disuelto en conformidad a la ley chilena, hijos,”, luego de la palabra
“solicitante”.

El Honorable Senador seiior Quinteros anunci6
gue rechazara esta indicacion, porque indirectamente establece, como
requisito del peticionario, no tener hijos.

Por el contrario, el Honorable Senador seiior
Ossanddn sefialé que la votara a favor al considerar que el juez debe tener
a la vista esta informacion al momento de fallar.

- En votacioén la indicacién numero 88. Votaron
en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez y sefor Quinteros, y
a favor los Honorables Senadores seiiora Van Rysselberghe y seior
Ossandon.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, por lo que debe aplicarse el articulo 182
del Reglamento del Senado, quedé rechazada de inmediato la
indicaciéon numero 88, a causa de la urgencia con que esta calificado
este proyecto.
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La indicacion numero 89, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, intercala luego de la frase “a fin de que este
informe si la persona solicitante tiene” y antes de la frase “, ordenes de
detencién pendientes”, la siguiente locucion: “vinculo matrimonial no disuelto
en conformidad a la ley chilena”.

- La indicacion namero 89, fue retirada por el
Honorable Senador seiior Ossandén, en su calidad de autor.

La indicacion numero 90, del Honorable
Senador seior Ossanddn, intercala en el inciso sexto, a continuacion de la
frase “Ordenes de detencidn pendientes”, la expresion “, vinculo matrimonial
no disuelto”.

Se hizo presente que esta indicacibn esta
incorporada en el texto aprobado para el articulo 6°.

- Por lo anterior, la indicacion namero 90 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Pérez y Van Rysselberghe, y sefores
Ossandén y Quinteros.

La indicacion numero 91, del Honorable
Senador seiior Letelier, aflade a continuacion del punto aparte (.), que pasa
a ser seguido (.), la siguiente oracion:

“El oficio al que se refiere el presente inciso se
hara extensivo, con la misma limitacién, a Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, Tribunales de Familia, y a cualquier institucién que resulte
pertinente.”.

- En votacioén la indicacién niumero 91. Votaron
a favor los Honorables Senadores seiiora Van Rysselberghe y seiior
Ossanddn, y en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez y seior
Quinteros.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, por lo que, aplicado el articulo 182 del
Reglamento del Senado, quedé rechazada de inmediato la indicacién
numero 91, a causa de la urgencia con que estd calificado este
proyecto.

Inciso séptimo
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La indicacion numero 92, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, y la indicacion nimero 93 de la Honorable
Senadora seifiora Van Rysselberghe, lo suprimen.

- La indicacién namero 92 fue retirada por el
Honorable Senador sefior Ossandon.

- En votacidn la indicacién numero 93. Votaron
a favor los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y seior
Ossandén, y en contra los Honorables Senadores seiiora Pérez y sefior
Quinteros.

Repetida la votacién, por el empate producido,
se produjo el mismo resultado, por lo que, aplicado el articulo 182 del
Reglamento del Senado, quedé rechazada de inmediato la indicacion
nuamero 93, a causa de la urgencia con que estd calificado este
proyecto.

La indicacion numero 94, del Honorable
Senador sefor Girardi, incorpora luego de la frase “...En ningln caso podra
el” la frase “Servicio de Registro Civil e Identificacion podra solicitar que se
realicen” le sigue el texto original.

- La unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Pérez y Van Rysselberghe,
y sefores Ossandén y Matta, rechazé la indicacién nimero 94.

La indicacion namero 95, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, intercala los siguientes articulos 7°, 8° y 9°,
nuevos, adecuandose el orden correlativo de los siguientes articulos:

“ARTI'CEJLO 7°. DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE.

En el caso de los nifios, niflas y adolescentes, la
solicitud a que se refiere la presente ley podra ser efectuada personalmente.
Asimismo, podra realizarse a través de sus representantes legales o por
quien lo tenga bajo su cuidado, con el expreso consentimiento del nifio, nifia
0 adolescente.

Recibida la solicitud, el juez citara al nifio, nifia o
adolescente a una audiencia, dentro de un plazo no mayor a quince dias,
para que sea oido especialmente en garantia a su interés superior, y le
designard un curador ad litem para que vele por su representacion e
intereses durante el procedimiento. En dicha audiencia, el nifio, nifia o
adolescente ratificara los hechos y fundamentos que consten en la solicitud y
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manifestara expresamente su consentimiento a través de las vias adecuadas
para su edad.

Toda intervencion del nifio, nifia o adolescente
debera sustanciarse en un ambiente adecuado que garantice su salud fisica
y psiquica. Asimismo, la opinion del nifio, nifia o adolescente siempre sera
debidamente considerada por el juez, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, y en todo momento se velara por la protecciéon de su interés
superior.

Oido el nifio, nifla o adolescente y verificados los
requisitos establecidos en el articulo 5° el juez declarara admisible la
solicitud y ordenara la comparecencia de los representantes legales, tutor y/o
quien tenga bajo su cuidado al nifio, nifia o adolescente a una audiencia
fijada al efecto, dentro de quince dias, donde se podra deducir oposicion
fundada a la solicitud solo por dichos intervinientes.

Recibidos los  antecedentes, oidos los
intervinientes y cumplidas que sean las diligencias de oficio ordenadas por el
Tribunal, el juez resolvera fundadamente si acoge o no la solicitud, en el
plazo de treinta dias.

La sentencia definitiva, sea que ésta acoja o
rechace la solicitud, podra ser apelada dentro de quinto dia, con ambos
efectos. Su vista gozara de preferencia.

Una vez firme y ejecutoriada la sentencia que
acoge la solicitud, el Tribunal ordenara que se rectifique la partida de
nacimiento del peticionario, procediendo al cambio de su sexo y/o de su
nombre, oficiando al Director del Servicio de Registro Civil e Identificacion a
fin que realice las rectificaciones en los términos del articulo 10.

3 ARTICULO 8°. DEL DERECHO DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES A UNA NUEVA RECTIFICACION.

En el caso que se haga lugar a la solicitud
presentada por un nifio, nifia o adolescente en conformidad a las
disposiciones de la presente ley, el o la solicitante podra, por una sola vez,
solicitar personalmente una nueva rectificacion desde que haya alcanzado la
mayoria de edad, sujetdndose a lo estipulado en la presente ley.

) ARTICULO 9°. DE LA PROHIBICION DE
DECRETAR EXAMENES MEDICOS AL O LA SOLICITANTE.

Para formar su convencimiento sobre la solicitud,
el Tribunal no podra decretar la realizacion de examenes médicos o
psicoldgicos al o la requirente en el Servicio Médico Legal o cualquier otra
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reparticion. Lo anterior rige para todos los casos estipulados en la presente
ley.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe plante6 analizar y votar por separado los tres articulos que
propone la indicacién niumero 95. Ademas, sugirié que las indicaciones que
sean similares a las disposiciones propuestas por esta indicacion se den por
aprobadas o rechazadas, segun el resultado de la votacion de la indicacion
namero 95.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo reserva constitucional respecto del articulado propuesto
por la indicacibn namero 95, porque vulnera la Constitucion Politica de la
Republica en su articulo 19 nimero 1°, que consagra el derecho a la viday a
la integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes, y namero
10° que se refiere al derecho preferente que tienen los padres de educar a
sus hijos, y la obligacion del Estado de otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho.

Sobre el particular Su Sefioria acompafid la
siguiente fundamentacion de su reserva de constitucionalidad:

“Con respecto al primer derecho vulnerado, la
posibilidad de un cambio registral en los menores de edad es incongruente
con lo que actualmente la ley establece en materia penal o en materia
patrimonial, donde el menor es tratado como un ser no capaz, sin las debidas
facultades para administrar sus bienes, o el tratamiento diverso en cuanto a
considerar a un menor como responsable en la comisién de delitos. Sin
embargo, al articulado propuesto, estas medidas de prevencidn y precaucion
no son tomadas en cuenta, se pasan por alto y solo atienden al sentir de un
nifio que aun no ha alcanzado su pleno desarrollo psicoldgico ni intelectual ni
emocional, de madurez. Como es posible entender que para asumir la
responsabilidad penal el menor tenga un tratamiento distinto en atencion a
un criterio no formado e igual antecedente suceda con toda materia
patrimonial pero, para un cambio registral y eventual operacion, un hecho
gue cambiard toda su vida, este proyecto considera al menor como un ser
adulto, maduro, con capacidad de discernimiento y reconocimiento de lo que
procede en un mayor de edad.

Por otro lado, el menor de edad, no ha alcanzado
su pleno desarrollo sexual sino hasta llegada la mayoria de edad, estando
sujeto a constantes cambios fisicos y también psicolégicos. Tomar una
decision de tal envergadura es, por lejos, el mayor perjuicio que se le puede
causar a una persona en vias de desarrollo.

A mayor abundamiento, el Clasificador
Internacional de Enfermedades Mentales de la OMS, CIE-10 sefala que el
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Trastorno de la Identidad Sexual en la Infancia, se manifiesta mucho antes
de la pubertad, durante la primera infancia, donde tiene lugar un malestar
intenso, permanente con su propio sexo y un deseo constante por pertenecer
al sexo opuesto, ya sea en cuanto a vestuario o roles contrarios a su sexo de
origen, asi como una disconformidad en cuanto al rol socialmente aceptado
para su condicion.

El articulado propuesto por la indicacion no toma
en cuenta que el trastorno de identidad en la infancia tiene muchos rasgos en
comun con otros trastornos, tales como: trastornos hipercinéticos, disociales
y de las emociones mixtos, trastornos de las emociones de comienzo
habitual de la infancia, trastornos del comportamiento social de comienzo
habitual en la infancia y adolescencia, entre otros.

Por tanto, no basta la sola percepcion del menor,
es imprescindible realizar un diagnostico exhaustivo, riguroso. Fomentar el
cambio registral sin que previamente se tomen los resguardos debidos es,
por lo menos, irresponsable, pues no se esta velando por el menor en su
integridad, por el contrario, se le trata como objeto, cosificandolo. Esto puede
generar, a medida que crezca y se desarrolle, problemas enormes de orden
psicosocial.

El proyecto de ley no contempla el hecho que la
definicion sexual se presenta entrada la adolescencia, no antes, y es
negligente promover y fomentar un cambio registral en estas edades cuando
lo que el nifio tiene o siente puede ser perfectamente una transicion hacia la
madurez.

Si el deber fundamental es velar siempre por el
interés superior del menor, como consignan los tratados y nuestra propia
legislacién no es posible que un proyecto de ley se encargue justamente de
romper esta proteccion por una idea que puede ser de suyo arbitraria y
transitoria, y que afecta a su integridad fisica y psiquica, derecho
resguardado en el articulo 1° de la Constitucion.

Por otro lado, se vulnera el articulo 19 N°10 de
nuestra Carta Fundamental que se refiere al derecho preferente que tienen
los padres de educar a sus hijos, y la obligacion del Estado de otorgar
especial proteccion al ejercicio de este derecho, toda vez que en el caso de
gue los padres se opongan al cambio de sexo, el proyecto exige que el tema
lo resuelva un tribunal de justicia, arrogandose el Estado una decision que
les compete a los padres, conforme a su derecho preferente de educar a sus
hijos.”.

Con respecto al articulo 7°, el Honorable
Senador sefior Ossandén anuncié que votara en contra, porque permite a
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los representantes legales de los menores o a quienes lo tengan bajo su
cuidado entablar esta solicitud, siempre que cuenten con el expreso
consentimiento del nifio, nifia o adolescente. Al respecto, observé que no
puede hablarse de consentimiento cuando se trata de un infante.

En esa misma linea, consider6 que es un principio
basico que los padres participen en las decisiones que toman los menores,
especialmente en la de cambiar su sexo. No obstante, repard, el
procedimiento propuesto en esta indicacion, los padres sélo son escuchados,
y quien decide, finalmente, es el juez. En su opinion, en estos casos los
padres y los psiquiatras tienen mucho que decir, porque la nifiez y la
adolescencia son dos etapas complejas, en que la personalidad del nifio esta
en formacion, por lo que, insistio, los padres deben tener derecho a
oponerse, especialmente, cuando el menor comparece por si mismo.

El Honorable Senador seior Quinteros indicé
gue Chile siempre se ha caracterizado por ser un pais que cumple con sus
compromisos internacionales y que esta norma surgié a propdsito de las
obligaciones que emanan de la Convencion de los Derechos de Nifio. Detallo
gue esta Convencidn, en su articulo 5°, reconoce el derecho a la identidad de
los nifios.

Por otra parte, consigno, a los niflos se les
reconoce un principio de autonomia progresiva, que implica que son plenos
sujetos de derecho, y como tal deben ser protegidos y respetados por sus
padres y por el Estado. Segun el Profesor Miguel Sillero, acotd, la autonomia
progresiva del nifio en el ejercicio de los derechos constituye uno de los
principios que estructura el sistema de derechos reconocidos en la
Convencion de los Derechos del Nifio.

Por lo anterior, resalté que el articulo 7° propuesto
por el Ejecutivo esta en linea con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Chile, y aclaré que no se esta pasando a
llevar a nadie y menos a los padres.

La Honorable Senadora sefiora Pérez hizo
presente que este articulo no vulnera el derecho preferente de los padres a
educar a sus hijos. Por el contrario, el articulo 7° permite a los nifios y
adolescentes expresar su opinibn ante un juez para modificar su sexo
registral de acuerdo a su identidad de género, acompafados de sus padres,
de sus representantes legales o cuidadores y, solo, si no hay acuerdo podran
ejercer esta solicitud apoyados por un curador ad litem.

Recordd que plantedé invitar a la Fundacion
Transitar, que acoge a familiares de nifios y jovenes transexuales, pero
lamentablemente esta propuesta fue desechada, y con ello se perdi6 la
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oportunidad para constatar que, en la mayoria de los casos, los padres de
estos nifios son los principales promotores de su cambio de sexo.

El Honorable Senador sefior Ossandoén observé
gue este articulo permite a un nifio comparecer por si solo para entablar una
solicitud de cambio de sexo, sin ni siquiera establecer un limite de edad, por
tanto, expreso, si se vulneran los derechos de los padres, mas aun
considerando que la decision sobre el sexo del menor se deja a un juez.

Resaltd que la voz de los padres es fundamental y
si ellos desean cambiar el sexo de su hijo estan en todo su derecho, pero si
el hijo decide cambiar su sexo en contra de la voluntad de sus padres el
Estado no puede amparar esta decision, por lo que confirm6 su voto en
contra de esta norma, si no se consagra un rol mas activo de los padres en
este proceso. Ademas, manifestd sus reparos respecto de la utilidad real de
las figuras de los curadores y de los defensores.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe se manifest6 en contra de que la solicitud pueda ser
presentada personalmente por el nifio, por sus representantes legales o por
quien lo tenga bajo su cuidado. En particular, hizo presente que le complica
la figura de “quien lo tenga bajo su cuidado”, porque no es una figura
reconocida legalmente. ObservO que de mantenerse esta norma podria
incluirse cualquier persona que cuida al menor, incluso la vecina.

En esta misma linea, llamé la atencion de Sus
Seforias respecto a la redaccion del inciso cuarto del articulo 7°, ya que de
acuerdo a su texto pareciera que el juez so6lo puede citar a una audiencia a
quien cuide al menor, asentdndose un derecho de preferencia a favor de
estas personas, por sobre el derecho preferente de los padres en el cuidado
de sus hijos.

Por otra parte, dijo que en la indicacion presentada
por el Ejecutivo no se cubren todas las hipétesis, como el caso de los padres
gue viven separados, que tienen la custodia compartida de los nifios y en
gue solo uno de ellos esta de acuerdo con la presentaciéon de esta solicitud.

El Honorable Senador seior Quinteros dio
cuenta que el inciso cuarto del articulo 7° dice que oido el nifio y verificados
los requisitos de admisibilidad el juez ordenara la comparecencia de los
representantes legales, tutores y/o quien lo tenga bajo su cuidado, a una
audiencia en que dichos intervinientes podran deducir oposicion fundada a la
solicitud del menor. Con ello, subrayo, esta norma permite a los padres
oponerse.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, en primer lugar, se refirid a la reserva de constitucionalidad que
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formulé la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe respecto de la
indicacion nuamero 95. Al respecto, sefial6 que para el Ejecutivo esta
disposicion satisface exigencias constitucionales, en especial el articulo 19
namero 2° que consagra el derecho de igualdad ante la ley y el articulo 5°
gue acoge en el derecho interno las obligaciones internacionales que
emanan de tratados internacionales que Chile ha suscrito en materia de
derechos humanos. Asi, subrayd, este articulo no adolece de ninguna
inconstitucionalidad.

En segundo lugar, resaltdé que es una realidad que
existe y que estd afectando a nuestros niflos, nifias y adolescentes, y
quienes tienen responsabilidades publicas no pueden desconocer esta
realidad, aunque se tenga una opinion distinta.

En tercer lugar, acotd, la expresion “que lo tenga
bajo su cuidado” tiene un sentido legal y no se utiliza para referirse a la
vecina que cuida al menor. Subrayd que nuestro ordenamiento juridico
recoge esta figura en los articulos 224 y siguientes del Cédigo Civil.

En cuarto lugar, comentd que se incluye a la figura
del curador ad litem con el propésito establecer una medida de proteccién
especial en favor del menor o adolescente.

En quinto lugar, consigng, se considera el derecho
de retracto del menor y se concede el derecho de apelacion en contra de la
sentencia definitiva, sea que acoja o rechace la solicitud, en ambos efectos.

En consecuencia, estimé que este procedimiento
especial garantiza el pleno respecto de los derechos del nifio, y la adecuada
intervencion de sus padres, asumiendo que los nifios son sujetos de derecho
y no objeto, con caracteristicas especiales, como lo establece la Convencién
de los Derechos del Nifio y como lo ha recogido nuestro ordenamiento
juridico.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe dej6 en claro que ninguno de los integrantes de esta
Comision considera que los nifios son objetos, por el contrario, expreso que
todos coinciden en que son personas y como tal deben ser respetados.

Sin perjuicio de lo anterior, resalté que de acuerdo
a su madurez y edad no pueden estar sometidos al mismo régimen legal que
los adultos, por ello, en el derecho penal, sélo al cumplir catorce afios de
edad se les considera como imputables y en el derecho civil a los menores
adultos se les concibe como capaces relativos, restringiendo su capacidad
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para contratar y para adquirir obligaciones. Con todo, subrayd, mientras son
impuberes son incapaces absolutos e inimputables penalmente.

Pero en este caso, observo, se esta abriendo la
posibilidad de que los impuberes puedan por si mismos presentar una
solicitud de cambio de sexo ante los tribunales de familia, incluso con la
oposicion de sus padres. Ademas, repard, no se exige que acompafien
ningun antecedente para fundamentar su solicitud.

Por ultimo, destac6 que paises como Espafa,
Reino Unido o Brasil, que cuentan con legislaciones mas avanzadas, no
incluyen a los menores.

Por todo lo anterior, insisti6 en la reserva de
constitucionalidad que formul6 respecto de todo el articulado propuesto por la
indicacion numero 95.

El Honorable Senador sefor Ossanddn pidid
dejar constancia que en Espafia se reconoce este derecho soélo para los
mayores de edad, e indicé que los casos planteados por la Honorable
Senadora sefiora Pérez son totalmente distintos a lo que propone esta ley,
porque detras de ellos existe una decision familiar, en donde los nifios y sus
padres han decidido en conjunto someterse a este proceso, previa
certificacion de un experto.

Dejé en claro que si bien no esta contra de este
proyecto de ley, no aprueba que los menores puedan ejercer este derecho
en contra de la voluntad de sus padres y que se entregue esta decision al
juez, que es un extrafio que no conoce a la familia. Al efecto, resaltd que
para él la figura de los padres no puede ser reemplazada por un juez, ni por
un curador ad litem.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe expresé que es fundamental, especialmente en el caso de los
menores, el contar con informes meédicos, psiquiatricos o psicolégicos.
Incluso, comentd que en la legislacion comparada se exige la preexistencia
de, al menos, un afio de la disconformidad del género en la persona del
peticionario, requisito que tampoco considera esta ley.

El Honorable Senador seinor Pizarro sefialé que
este articulo plantea el caso de los nifios, nifias y adolescentes que deciden
ir ante un tribunal para solicitar un cambio de sexo. El juez, si declara
admisible la solicitud, la somete a tramitacion, lo que bajo ninguna
circunstancia implica un juicio previo del juez. Luego, debe citar al menor y a
los padres, tutores o a quien lo tenga bajo cuidado a una audiencia, a fin de
ratificar sus dichos y de darles la posibilidad de deducir oposicion a esta
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solicitud y, sobre los antecedentes de que consten en su poder, debera
resolver fundamente si acoge o no la solicitud.

En su opinion, este procedimiento estd bien
cubierto y es la forma correcta de hacerlo, sin pasar a llevar a los adultos que
estan a cargo del nifio y, a la vez, respeta la peticién del nifio o nifia. Todo
ello, en un ambiente de apoyo psicolégico y psiquico para el menor, como lo
establece el inciso tercero de este articulo.

- En votacién el articulo 7° propuesto por la
indicaciéon nimero 95, fue aprobado por la mayoria de los miembros de
la Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez y
sefiores Pizarro y Quinteros, y en contra los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandon.

En relacion con el articulo 8°, la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe manifestd que tiene varias
aprensiones, ya que indicé que si un nifio de cinco afios puede presentar por
si mismo una solicitud para cambiar su sexo, no ve que exista ninguna razon
para hacerlo esperar que cumpla los dieciocho afios para ejercer su derecho
de retracto.

En esta misma linea, pregunté por qué no puede
rebajarse la edad para hacer valer su derecho de arrepentimiento,
considerando que estan en pleno proceso de maduracién emocional y que
algunos de estos nifios viven conflictos psicolégicos que pueden inducirlos,
incluso, al suicidio. En este sentido, consideré que este articulo atenta en
contra la salud fisica y psiquica de los nifios.

Ademas, sefiald que su propuesta esta en linea
con la idea de que la identidad es un derecho y como tal se deberia ejercer
todas las veces que su titular lo desee. A su entender, esta norma restringe
el ejercicio de este derecho a una sola vez.

Luego, hizo presente que la indicacion se refiere a
los nifios, niflas y adolescentes sin ningun limite de edad, y preguntd si se
incluye a los menores que sufren alguna discapacidad, en particular, consultd
si considera a los nifilos con sindrome down.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno, con respecto a menores discapacitados, indicd que se aplican las
reglas generales, esto es, que mientras el menor tenga la capacidad de
expresar su voluntad esta plenamente facultado para ejercer este derecho,
siempre que cumpla con los requisitos que exige esta ley.
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En el caso de los nifios con sindrome down, dio
cuenta que no es especialista en la materia, pero que entiende que se debe
aplicar el mismo criterio.

Asimismo, dijo que existen varios derechos que se
ejercen por una sola vez y como tal no seria una anomalia el considerar el
retracto en estos términos.

- En votacién el articulo 8° propuesto por la
indicaciéon niumero 95, fue aprobado por la mayoria de los miembros de
la Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez y
seifiores Pizarro y Quinteros, en contra la Honorable Senadora sefiora
Van Rysselberghe y se abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandon.

Con respecto al articulo 9°, la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe expresd su rechazo y argumenté que
no es partidaria de consagrar en la ley, la prohibicion de que el juez pueda
decretar exdmenes médicos o psicolégicos para fundamentar su decision.
Resaltdé que estas decisiones afectan a menores y como tal se debe contar
con la opinidn de los especialistas que el juez requiera.

Comenté que hoy, el transexualismo sigue siendo
catalogado, tanto por la Organizacion Mundial de la Salud como por la
Sociedad Americana de Psiquiatria, como una disforia de género y, en el
caso de los nifios, se le clasifica como un trastorno de la identidad de género.

Por ello, afirm6 que en estos casos se debe tener
la certeza de que corresponde acoger la solicitud de cambio de sexo del
menor, sin que exista ninguna duda de que el problema del menor es algo
transitorio.

Expresé que segun el estudio de la Biblioteca del
Congreso Nacional, se demostré que en la mayoria de los paises se autoriza
el cambio de sexo a las personas mayores de dieciocho afios y que todos
exigen acreditar que, efectivamente, existe una disparidad entre el sexo
biolégico y el psicolégico del peticionario. Por ello, insistié en que se debe
exigir un examen médico para fundar la solicitud de cambio de sexo de un
menor, y expresé que no hacerlo seria una tremenda falta de prudencia.

Insisti6 en su reserva de constitucionalidad
respecto de todo el articulado de la indicacion namero 95, articulos 7°, 8°y
9°, que vulneran la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19
namero 1°y 10°, como consta al inicio de la discusién de esta indicacion.
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La Honorable Senadora sefiora Pérez explico
gue el articulo 9° da cuenta de la intencién del legislador de que no se siga
asumiendo el derecho a la identidad de género como una patologia. Por el
contrario, apuntd, esta iniciativa busca dar coherencia a una de las
categorias de discriminaciéon que contempla la Ley de Antidiscriminacion,
cual es la identidad de género. Al efecto, precis6 que para darle contexto y
contenido a esta categoria se presento este proyecto de ley.

Desde esta perspectiva, subrayd, no se puede
seguir patologizando a la identidad de género, y bajo esta premisa estimo
inadecuado que el solicitante tenga que ser sometido a un examen médico
para fundar su derecho y comprobar que no es un demente.

La Honorable Senadora seifiora Van
Rysselberghe sefialdé que, efectivamente, existe una dicotomia entre el sexo
psicoldgico y el sexo registral, y que asi ha sido reconocido por la Sociedad
Americana de Psiquiatria y la Organizacion Mundial de la Salud. Detall6 que
a partir de esta situacion se generan sintomas, como la angustia, que afecta
el devenir de estas personas.

Bajo este contexto, la mayoria de los paises en
gue se aprobd esta ley exigen que se trate de una situacién que se ha
prolongado en el tiempo, por lo menos, dos afios, y que no sea una situacion
transitoria de un conflicto de identidad. Asimismo, sefal6, se piden
examenes médicos, para comprobar que no se trata de otras situaciones
similares derivadas, por ejemplo, de una esquizofrenia.

Sin embargo, apuntd, de acuerdo con el articulo 9°
propuesto, el juez no tiene ninguna facultad para exigir examenes médicos y
para negarse a esta solicitud cuando se trata de mayores de edad.

Por todo lo anterior, estimé que es prudente y
responsable que el juez pueda pedir mayores antecedentes para tener la
certeza de que la decisién que esta tomando es la correcta, especialmente
en el caso de los menores de edad, en que ademas se debe buscar el bien
superior del nifio, nifia o adolescente.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno aclaré que en el caso de los menores el juez si tiene la facultad de
acoger o rechazar la solicitud. Recalcé que este articulo recoge la idea de
gue este derecho se funda en una conviccion intima de una falta de
coincidencia entre el sexo bioldgico y la identidad de género de una persona,
lo que no obsta a que se apliqguen las normas de procedimiento que se
exigen para los adultos, como es el entregar todos los antecedentes que
justifican la peticion.
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Precis6 que se prohibe la realizacion de
examenes médicos o0 psicologicos al solicitante y, en este sentido, no se
restringe al juez conocer todos los antecedentes que funden la peticién, por
el contrario, uno de los requisitos de admisibilidad de la solicitud del nifio o
nifia es que acomparie todos los antecedentes que justifiquen su peticion.

En seguida, el Honorable Senador seior Pizarro
pidié que se precise si este articulo solo se aplica a los menores de edad o si
se aplica en forma extensiva a todos los procedimientos de cambio de sexo.
Ademas, solicitd ejemplos concretos de los antecedentes con los que el juez
podra contar para formarse su conviccidon sobre el asunto sometido a su
decision.

El sefior Ministro Secretaria General de
Gobierno aclard que el articulo 9° propuesto se aplica en forma extensiva a
todos quienes presenten una solicitud de cambio de sexo, y no sélo a
menores. Al efecto, resaltd, se trata de una norma general.

La Jefa de la Unidad Juridica del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, seiora Josefina Escobar consigné que
el articulo 9° establece una prohibicion general en materia de prueba, que
impide decretar examenes médicos o psicologicos al solicitante, y resalto que
no existe otra prohibicién respecto de otros medios de prueba, sin perjuicio
de que a la audiencia no se podran llamar a testigos, porque so6lo se autoriza
citar al menor, a sus representantes legales, tutores o a quien lo tenga bajo
su cuidado. Lo anterior, se fundamenta en el resguardo de Ila
confidencialidad del proceso, lo que no obsta a pedir informes sociales o
familiares.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe previno que no siempre se deben seguir los deseos de los
nifios, porque dada su falta de madurez a veces puede tratarse de un mero
capricho. En su opinion, los padres o sus representantes legales deben
ejercer siempre su derecho de educacion preferente.

La Jefa de la Unidad Juridica del Ministro
Secretaria General de Gobierno sefial6 que en este procedimiento se
prioriza la voluntad del menor y apunté que toda la legislacion internacional
ha reconocido que los nifilos son sujetos de derecho. De esta manera, indico,
los menores de edad tienen la capacidad para declarar su voluntad e
intencion para ejercer su derecho a la identidad de género.

El Honorable Senador seifior Ossanddén hizo
notar que no se puede igualar a una persona adulta con un nifio.
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- En votacioén, el articulo 9° de la indicacion
numero 95, fue aprobado por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Pérez y
sefiores Pizarro y Quinteros, y en contra los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandon.

La indicacion numero 96, de la Honorable
Senadora sefiora Muiioz D"Albora, agrega el siguiente articulo 7°, nuevo,
pasando los actuales articulos 7° al 11° a ser articulos 8° al 12,
respectivamente:

“ARTICULO 7°. DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE.

En el caso de las personas menores de dieciocho
afos de edad, la solicitud a que se refiere la presente ley, podra ser
presentada personalmente por el nifio, nifia o adolescente o efectuada a
través de sus representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado,
debiendo en este caso contar con el expreso consentimiento del nifio, nifia o
adolescente, procediendo el tribunal en este caso a ordenar la
comparecencia de éstos.

Sera competente en estos casos, el Juez de
Familia del lugar donde tenga domicilio el nifio, nifia o adolescente a cuyo
nombre se realiza la gestion o quien la interpone personalmente, y el
procedimiento se sujetara, en lo que corresponda a las disposiciones sobre
actos judiciales no contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968 que crea
los tribunales de familia, y en lo no previsto, por lo que dispone la presente

ley.

En todo caso, la solicitud debera estar
debidamente fundada y recibida ésta, el juez debera siempre oir al nifio, nifia
0 adolescente, velando en todo momento por la adecuada proteccion de su
interés superior.

En el caso que la solicitud haya sido efectuada
personalmente por el nifio, nifia o adolescente y existiera oposicion de los
representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado a la solicitud
interpuesta por el menor de edad, el procedimiento se transformara en
contencioso y en ese caso el tribunal deberd nombrar un curador ad litem
para que vele por la representacion e intereses del nifio, nifia o adolescente.

En el caso de que haga lugar la solicitud
presentada por una persona menor de dieciocho afios 0 a favor de ella en
conformidad con las disposiciones de la presente ley, de forma excepcional,
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el o la solicitante podra solicitar fundadamente una nueva rectificacion
cuando haya alcanzado la mayoria de edad, sujetAndose a las disposiciones
de la presente ley.

Excepcionalmente en casos calificados y fundados
en el interés superior del nifio, nifla o adolescente el menor de dieciocho
afios podra solicitar una nueva rectificacion.”.

- La Honorable Senadora seiora Muioz D
“Albora retiré la indicacién nimero 96, de su autoria.

ARTICULO 7°

El articulo 7°, aprobado en general por el Senado,
se refiere a la dictacion de la sentencia. Su tenor es el siguiente:

“ARTICULO 7°. DE LA SENTENCIA.

Recibida la prueba ofrecida y cumplidas que sean
las diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el juez decretard,
mediante resolucion fundada, si acoge o no la solicitud, en el plazo de
sesenta dias.

Si el Tribunal acoge la solicitud, ordenara que se
rectifique la partida de nacimiento del peticionario, procediendo al cambio su
sexo y su nombre, oficiando al Director del Registro Civil e Identificacion a fin
de que realice las rectificaciones; que proceda a emitir un nuevo registro de
identidad para el peticionario y que informe en el plazo de veinte dias habiles
desde la rectificacion en la partida de nacimiento, del cambio de sexo y
nombre al Servicio Electoral para la correccion del padrén electoral; al
Servicio de Impuestos Internos; a Tesoreria General de la Republica; a
Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile.

Rectificada la partida de nacimiento y el sexo y
nombre, el peticionario debera concurrir en forma personal a las oficinas del
Servicio de Registro Civil e Identificaciébn, con copia autorizada de la
sentencia, para que este Servicio emita nuevos documentos de identidad,
con una nueva fotografia, los que reemplazaran para todos los efectos
legales a los documentos de identidad anteriores, que no podran ser usados
o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna reparticion publica o
privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.

La rectificacion de la partida de nacimiento de que
trata esta ley, no afectara el numero de rol Unico nacional del peticionario.”.
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La indicacibn numero 97, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 7°. DE LA SENTENCIA.

INCISO PRIMERO. Recibida la prueba ofrecida y
cumplidas que sean las diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el
Juez decretara, mediante resolucién fundada, si acoge o no la solicitud, en el
plazo de sesenta dias.

INCISO SEGUNDO. Si el Tribunal acoge la
solicitud, ordenara que se rectifique la partida de nacimiento de él o la
solicitante, procediendo al cambio de su sexo y su nombre, oficiando al
Director del Registro Civil e Identificacion a fin de que realice las
rectificaciones; que proceda a emitir un nuevo registro de identidad para el
peticionario y que informe en el plazo de veinte dias habiles desde la
rectificacion en la partida de nacimiento, del cambio de sexo y nombre al
Servicio Electoral para la correccion del padron electoral; al Servicio de
Impuestos Internos; a Tesoreria General de la Republica; a Policia de
Investigaciones y a Carabineros de Chile.

INCISO TERCERO. Rectificada la partida de
nacimiento y el sexo y nombre, él o la solicitante debera concurrir en forma
personal a las oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion, con
copia autorizada de la sentencia, para que este Servicio emita nuevos
documentos de identidad, con una nueva fotografia, los que reemplazaran
para todos los efectos legales a los documentos de identidad anteriores, que
no podran ser usados o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna
reparticion publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.

INCISO CUARTO. La rectificacion de la partida de
nacimiento de que trata esta ley, no afectara el numero de rol Unico nacional
del peticionario.”.

- La indicacién numero 97 fue retirada por su
autor.

La indicacion namero 98, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza el actual articulo 7°, que ha pasado
a ser 10, por el siguiente:
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“ARTICULO 10. DE LA RECTIFICACION DE LA
PARTIDA DE NACIMIENTO Y LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION.

Finalizado el procedimiento, el juez con
competencia en materias de familia informara de la rectificacion a las
siguientes instituciones:

1) Servicio Electoral para la correccion del padron
electoral, si correspondiere;

2) Servicio de Impuestos Internos;

3) Tesoreria General de la Republica;
4) Policia de Investigaciones;

5) Carabineros de Chile;

6) Superintendencia de Salud, a fin de que ésta
informe a la Institucién de Salud Previsional en la cual cotice el solicitante del
cambio de sexo y/o nombre registral, el que debera ser registrado por dicha
institucion.

7) Fondo Nacional de Salud, a fin de que éste
registre el cambio de sexo y/o nombre registral de la persona solicitante; y

8) A toda otra institucion publica o privada que
estime pertinente o sea solicitada por el peticionario.

En conjunto con lo anterior, el juez ordenara al
Servicio de Registro Civil e Identificacion que emita los nuevos documentos
de identidad para el peticionario.

Para ello, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, dentro del plazo de 20 dias habiles contados desde la orden
del tribunal, citara a la persona solicitante para que concurra de manera
personal a la oficina que le corresponda segun su domicilio, para emitir los
nuevos documentos de identidad, con una nueva fotografia y firma, los que
reemplazaran para todos los efectos legales a los documentos de identidad
anteriores. El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera informar al
Tribunal, dentro de diez dias, de la emision de los nuevos documentos de
identificacion.

Los documentos de identidad anteriores no podran
ser usados, solicitados o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna
reparticion publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13.
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La rectificacion de la partida de nacimiento y de
los documentos de identificacién de que trata esta ley, no afectara el numero
del rol anico nacional del peticionario.

Toda informacibn o comunicaciéon  entre
instituciones, ya sea publica o privadas, debera ser tratada conforme a la ley
N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada.”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explico que la indicacion reemplaza al articulo 7° del texto
aprobado en general, con el objeto de que todo lo relativo al procedimiento
guede recogido en el articulo 6° y patrocinar las atribuciones que se
conceden al Servicio de Registro Civil e Identificacion, lo que es materia de
iniciativa exclusiva del Presidenta de la Republica.

- En votacion, la indicacibn nimero 98 fue
aprobada con modificaciones, por la mayoria de los miembros de la
Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores seifiora Pérez y
sefiores Pizarro y Quinteros, y en contra los Honorables Senadores
sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandén.

Consecuencialmente, se dio por aprobada, con
modificaciones, la indicacion numero 64, con la misma votacién, por
estar subsumida en esta indicacion.

La indicacion numero 99, de los Honorables
Senadores seinoras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 7°. DE LA SENTENCIA.

INCISO PRIMERO. Si el Tribunal acoge la
solicitud, ordenara que se rectifique la partida de nacimiento del peticionario,
procediendo al cambio de su sexo y su nombre, oficiando al Director del
Registro Civil e Identificacion a fin de que realice las rectificaciones; que
proceda a emitir un nuevo registro de identidad para el peticionario y que
informe en el plazo de veinte dias habiles desde la rectificacion en la partida
de nacimiento, del cambio de sexo y nombre al Servicio Electoral para la
correccion del padron electoral; al Servicio de Impuestos Internos; a
Tesoreria General de la Republica; a Policia de Investigaciones; a
Carabineros de Chile y cualquier otra instituciéon que resulte pertinente. En el
caso que el solicitante tuviera vinculo matrimonial no disuelto al momento de
la dictacion de la sentencia, el juez decretara la cancelacion de la respectiva
inscripciéon matrimonial, ordenando al Director del Servicio de Registro Civil
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para que proceda a dicha cancelacion, conforme las disposiciones de la Ley
de Matrimonio Civil sobre terminacion de matrimonio.

INCISO SEGUNDO. Rectificada la partida de
nacimiento y el sexo y nombre, el peticionario debera concurrir en forma
personal a las oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion, con
copia autorizada de la sentencia, para que este Servicio emita nuevos
documentos de identidad, con una nueva fotografia, los que reemplazaran
para todos los efectos legales a los documentos de identidad anteriores, que
no podran ser usados o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna
reparticién publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.

INCISO TERCERO. La rectificaciéon de la partida
de nacimiento de que trata esta ley, no afectara el numero de rol Unico
nacional del peticionario.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe manifestd su apoyo a la indicacion namero 99, porque
permite al juez tener mayor flexibilidad para acoger o rechazar la solicitud de
cambio de sexo.

En seguida, los Honorables Senadores seiiora
Pérez y seior Pizarro retiraron su patrocinio de la indicacién namero
99, no obstante se sometid a votacion dado que también fue firmada por
otros autores.

- En votacion la indicacion nimero 99, votaron
a favor los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y seiior
Ossandén; en contra el Honorable Senador sefior Quinteros, y se
abstuvo la Honorable Senadora seiiora Pérez.

Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 178 del Reglamento del Senado, por el voto de abstencién, se
produjo el siguiente resultado, votaron a favor los Honorables
Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandoén, y en contra los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefor Quinteros.

A continuacién, se repitié la votaciéon por el
empate producido, en virtud del articulo 182 del Reglamento del
Senado, produciéndose el mismo resultado, en consecuencia, quedd
rechazada la indicacién numero 99, a causa de la urgencia con que esta
calificado este proyecto de ley.

Inciso segundo
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La indicacion numero 100, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, suprime la frase “su sexo y”, las dos veces que
aparece.

- La indicaciéon nimero 100 fue retirada por su
autor.

La indicacién nimero 101, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, intercala entre la palabra “sexo” y la
conjuncion “y” en las dos veces que aparece, la voz “registral”.

Se dej6 constancia que el contenido de esta
indicacion es similar a la indicacion numero 62a que fue retirada.

- En concordancia con lo anterior, la indicacion
niumero 101 fue retirada por la Honorable Senadora sefora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 102, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “su sexo y” los ilativos
“ylo”, luego sigue la palabra “nombre”.

Se hizo presente que el contenido de esta
indicacion esta incluido en el texto aprobado por la Comisién, por lo que
corresponde darla por aprobada.

- La indicacion numero 102 fue aprobada, con
modificaciones por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron
a favor los Honorables Senadores sefiora Pérez y seiiores Matta,
Ossandén y Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 103, de la Honorable
Senadora sefiora Muifioz D Albora, intercala entre: las palabras “cambio” y
“su”, la expresion “de”; entre la letra “y” y la palabra “su” el vocablo “de”, y
entre la letra “a” y la palabra “Policia” la palabra “la”.

- La indicacion numero 103 fue rechazada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Pérez y Van Rysselberghe, y sefiores Matta, Ossandén y
Quinteros.

La indicacion numero 104, del Honorable
Senador seior Letelier, reemplaza la expresion “y a Carabineros de Chile”,
por lo siguiente: “; a Carabineros de Chile, y cualquier otra instituciéon que
resulte pertinente”.
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El contenido de la indicacion numero 104 ya esta
incorporado en el articulo 10 aprobado por la Comisién, por lo que
corresponde aprobarla con modificaciones.

- La indicacion numero 104 fue aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los miembros de la Comisidn.
Votaron a favor los Honorables Senadores seifiora Pérez y seiores
Matta, Ossandén y Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 105, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, agrega a continuacion del punto aparte
(.), que pasa a ser seguido (.), lo siguiente:

“En el caso que el solicitante tuviera vinculo
matrimonial no disuelto al momento de la dictacion de la sentencia, el juez
decretara la cancelacion de la respectiva inscripcion matrimonial, ordenando
al Director del Servicio de Registro Civil para que proceda a dicha
cancelacion.”.

Se hizo presente que esta indicacion busca el
mismo objetivo que la indicacion numero 99, que fue rechazada por la
Comision, que establece que el juez decretard la cancelacion de la
inscripcibn matrimonial en caso de que el solicitante tuviera vinculo
matrimonial no disuelto.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consider6 que esta indicacion es coherente con el texto
aprobado por la Comision para el articulo 6°, que establece que el tribunal
podra decretar que se oficie al Servicio de Registro Civil e Identificacion, a fin
de que informe si el solicitante tiene 6rdenes de detencion pendientes u otros
antecedentes penales, o para que informe si tiene vinculo matrimonial no
disuelto.

La Honorable Senadora seiora Pérez sefialo
gue no es lo mismo terminar un matrimonio, que cancelar su inscripcion
matrimonial. Luego, consideré que el hecho de que el solicitante sea una
persona casada no puede ser un obstaculo para que solicite el cambio de
sexo y pidié someter a votacion la indicacion niamero 105.

- La indicaciéon nimero 105 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Pérez y Van Rysselberghe, y sefiores Matta, Ossandén y
Quinteros (Aprobada 5x0).
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La indicacion numero 106, de la Honorable
Senadora sefiora Muioz D Albora, reemplaza el punto aparte (.) por una
coma (,), y agregar a continuacion el siguiente texto:

“y cualquier otra institucion que resulte pertinente.
En el caso que él o la solicitante tuviera vinculo matrimonial no disuelto al
momento de la dictacién de la sentencia, el juez decretara la cancelacion de
la respectiva inscripcion matrimonial, ordenando al Director del Servicio del
Registro Civil e Identificacion para que proceda a dicha cancelacion,
conforme a las disposiciones de la Ley de Matrimonio Civil sobre la
terminacion del matrimonio.”

- Como consecuencia de aprobaciéon de la
indicacion nimero 105, la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seifioras Pérez y Van Rysselberghe, y seiiores
Matta, Ossandén y Quinteros aprobé con modificaciones, la indicacion
numero 106.

Inciso tercero

La indicacion numero 107, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, elimina la frase “sexo y”.

- La indicacién nimero 107 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 108, del Honorable
Senador sefor Girardi, incorpora luego de las palabras *“...Civil e
Identificacion,” la oracion “para que este Servicio emita nuevos documentos
de identidad”, luego sigue la frase “con una nueva fotografia...”

El contenido de esta indicacibn ya esta
incorporado en el articulo 10 aprobado por la Comision.

- La indicacion numero 108 fue aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los miembros de la Comisidn.
Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Pérez y seiores
Matta, Ossandén y Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 109, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, incorpora un inciso tercero, nuevo,
pasando el actual a ser inciso cuarto con el siguiente tenor:
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“Sin perjuicio de lo anterior, deberd quedar
registrado el sexo bioldgico para todos los efectos legales en que el mismo
sea necesario como por ejemplo jubilacion, matrimonio, beneficios de
maternidad, entre otras”.

El Honorable Senador seiior Quinteros estimé
gue esta indicacion es incompatible con la esencia del proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe argument6 que su intencidén es que exista un registro del sexo
biologico del solicitante, ya que existen una serie de derechos que surgen a
partir del sexo bioldgico, tales como el derecho a jubilacion, a contraer
matrimonio y a los beneficios de la maternidad.

La Honorable Senadora sefiora Pérez enfatizo
gue la persona deja de tener su sexo primitivo al cambiar su sexo registral,
por tanto, no tiene sentido tener un empadronamiento del sexo original de
los solicitantes.

- La indicacién nimero 109, fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros; y por
su aprobacién los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
sefior Ossandoén.

Inciso cuarto

La indicacion numero 110, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo reemplaza por el siguiente:

“Rectificada la partida de nacimiento y el sexo
registral y nombre, el peticionario debera concurrir en forma personal a las
oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion, con copia autorizada
de la sentencia, para que este Servicio emita nuevos documentos de
identidad, con una nueva fotografia, los que reemplazaran para todos los
efectos legales a los documentos de identidad anteriores, que no podran ser
usados o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna reparticion
publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente y en el
articulo 11 de la presente ley.”.

- La indicacién nimero 110 fue retirada por la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 111, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de la frase “... rol Unico nacional” las
palabras “de la persona solicitante”.
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- La indicacion numero 111 fue aprobada, con
modificaciones, por la mayoria de los miembros de la Comisidn.
Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Pérez y seiores
Matta, Ossandén y Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 112, del Honorable
Senador seiior Coloma, agrega en el articulo 7°, a continuacion del punto
final (.), lo siguiente:

“Finalmente, se dejara constancia de la sentencia
en el Registro Interno que debera llevar el Servicio de Registro Civil e
Identificacion sobre el otorgamiento de un cambio de identidad de sexo o
género.”

- La indicacion numero 112 fue declarada
inadmisible, en concordancia con lo resuelto a propdésito de la
indicacién numero 3c, por cuanto establece nuevas atribuciones para
un servicio publico, lo que es materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, segun lo dispone el articulo 65, inciso
cuarto, numero 2° de la Constitucién Politica de la Republica.

La indicacion numero 113, del Honorable
Senador sefior Ossandén, incorpora un inciso final, nuevo, en los
siguientes términos:

“A toda persona en cuyo favor se haya dictado una
sentencia en virtud de la presente ley, se le incorporard en todos sus
documentos oficiales, incluida la partida de nacimiento y la cédula Unica de
identificacién, ademas del nuevo nombre, la sigla “IG” correspondiente a su
identidad de género significando con la letra M si es masculina o F si es
femenina.”.

- La indicaciéon nimero 113 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 114, de la Honorable
Senadora seiiora Pérez San Martin, intercala a continuacion del articulo 7°,
el siguiente articulo, nuevo:

B B “ARTICULO .- DE LA SOLICITUD PRESENTADA
POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE. En el caso de las personas
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menores de dieciocho afios de edad cuyo nacimiento se encuentre inscrito
en Chile, la solicitud a que se refiere la presente ley podra ser efectuada a
través de sus representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado, y con
el expreso consentimiento del nifio, nifia o adolescente o0, personalmente,
debiendo el tribunal en este caso, ordenar la comparecencia de éstos.

Serda competente, en estos casos, el Juez de
Familia del lugar donde tenga domicilio el nifio, nifia o adolescente a cuyo
nombre se realiza la gestion o quien la interpone personalmente, y el
procedimiento se sujetara, en lo que corresponda, a las disposiciones sobre
actos judiciales no contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968, que
crea los tribunales de familia, y, en lo no previsto, por lo que dispone la
presente ley.

Recibida la solicitud, el juez debera oir al nifo,
nifia o adolescente, velando en todo momento por la adecuada proteccion de
Su interés superior.

Oido el nifio, nifia o adolescente, el Tribunal
podrd, por resolucion fundada, ordenar o rechazar la designacion de un
curador ad litem para que vele por su representacion e intereses durante la
tramitaciéon de la solicitud. En todo caso, de efectuar personalmente la
solicitud el nifio, nifia o adolescente o existir oposicion de los representantes
legales o quien lo tenga bajo su cuidado a la solicitud interpuesta por el
menor de edad, el tribunal debera siempre nombrarsele un curador ad litem.

En el caso de que se haga lugar a la solicitud
presentada por una persona menor de 18 afios o a favor de ella en
conformidad con las disposiciones de la presente ley, de forma excepcional,
el o la solicitante podra por una sola vez solicitar personalmente una nueva
rectificacion, hasta un afio contado desde que haya alcanzado la mayoria de
edad, sujetandose a las disposiciones de la presente ley. Excepcionalmente,
en casos calificados y fundados en el interés superior del nifio, el menor de
18 afios podra solicitar una nueva rectificacion.”.

La indicacién niumero 115, de los Honorables
Senadores seioras Allende, Goic, y Pérez San Martin y sefiores Girardi,
Lagos, Pizarro y Tuma, intercala a continuacion del articulo 7°, el siguiente
articulo, nuevo:

“ARTICULO....- DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE. En el caso de las
personas menores de dieciocho afios de edad. La solicitud a que se refiere la
presente ley podra ser presentada personalmente por el nifio, nifia o
adolescente o efectuada a través de sus representantes legales o quien lo
tenga bajo su cuidado, debiendo en este caso contar con el expreso
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consentimiento del nifio, nifia o adolescente, debiendo el tribunal en este
caso, ordenar la comparecencia de éstos.

Serd competente, en estos casos, el Juez de
Familia del lugar donde tenga domicilio el nifio, nifia o adolescente a cuyo
nombre se realiza la gestibn o quien la interpone personalmente, y el
procedimiento se sujetara, en lo que corresponda, a las disposiciones sobre
actos judiciales no contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968, que
crea los tribunales de familia, y, en lo no previsto, por lo que dispone la
presente ley.

En todo caso la solicitud deberd estar
debidamente fundada y recibida esta, el juez debera siempre oir al nifio, nifia
o adolescente, velando en todo momento por la adecuada proteccion de su
interés superior.

En el caso que la solicitud haya sido efectuada
personalmente por el nifio, nifia o adolescente y existiera oposicion de los
representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado, el procedimiento se
transformara en contencioso y el tribunal deberd nombrar un curador ad litem
para que vele por la representacion e intereses del nifio, nifia o adolescente.

En el caso de que se haga lugar a la solicitud
presentada por una persona menor de 18 afos o a favor de ella en
conformidad con las disposiciones de la presente ley, de forma excepcional,
el o la solicitante podra solicitar fundadamente una nueva rectificacion
cuando haya alcanzado la mayoria de edad, sujetandose a las disposiciones
de la presente ley.

Excepcionalmente, en casos calificados vy
fundados en el interés superior del nifio, el menor de 18 afios podra solicitar
una nueva rectificacion.”.

La indicacibn numero 116, del Honorable
Senador sefior Navarro, intercala a continuacion del articulo 7°, el siguiente
articulo, nuevo:

“ARTICULO NUEVO....- DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE. En el caso de las
personas menores de dieciocho afios de edad cuyo nacimiento se encuentre
inscrito en Chile, la solicitud a que se refiere la presente ley podra ser
presentada personalmente por el nifio, nifia o adolescente o efectuada a
través de sus representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado,
debiendo en este caso contar con el expreso consentimiento del nifio, nifia o
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adolescente, y debiendo el tribunal en este caso, ordenar la comparecencia
de éstos.

Serd competente, en estos casos, el Juez de
Familia del lugar donde tenga domicilio el nifio, nifia o adolescente a cuyo
nombre se realiza la gestibn o quien la interpone personalmente, y el
procedimiento se sujetara, en lo que corresponda, a las disposiciones sobre
actos judiciales no contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968, que
crea los tribunales de familia, y, en lo no previsto, por lo que dispone la
presente ley.

En todo caso la solicitud deberd estar
debidamente fundada y recibida esta, el juez debera siempre oir al nifio, nifia
o adolescente, velando en todo momento por la adecuada proteccion de su
interés superior.

En el caso que la solicitud haya sido efectuada
personalmente por el nifio, nifia o adolescente y existiera oposicion de los
representantes legales o quien lo tenga bajo su cuidado, el procedimiento se
transformara en contencioso y el tribunal deberd nombrar un curador ad litem
para que vele por la representacion e intereses del nifio, nifia o adolescente.

En el caso de que se haga lugar a la solicitud
presentada por una persona menor de 18 afos o a favor de ella en
conformidad con las disposiciones de la presente ley, de forma excepcional,
el o la solicitante podra solicitar fundadamente una nueva rectificacion
cuando haya alcanzado la mayoria de edad, sujetandose a las disposiciones
de la presente ley, segun el articulo 6 y siguiente de esta ley.

Excepcionalmente, en casos calificados vy
fundados en el interés superior del nifio, el menor de 18 afios podra solicitar
una nueva rectificacion.”.

La Honorable Senadora sefiora Pérez comentd
gue las indicaciones numeros 114, 115 y 116 fueron presentadas con
anterioridad a la indicacion namero 95 del Ejecutivo, y dio cuenta que estan
incorporadas en el texto aprobado por la Comision para los articulos 7° y 8°,
gue trata sobre la solicitud de los nifios.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe reiterd la reserva de constitucionalidad que formuld respecto
del articulado propuesto por la indicacion numero 95, porque vulnera la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 ndmero 1° que
consagra el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de los nifios,
nifias y adolescentes, y también el nimero 10° que se refiere al derecho
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preferente que tienen los padres de educar a sus hijos, y la obligacién del
Estado de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

El Honorable Senador sefior Ossandén hizo
presente que esta en contra de todas indicaciones que permiten a los nifios
pedir el cambio de sexo.

- La indicaciones numeros 114, 115 y 116,
fueron aprobadas con modificaciones por la mayoria de los miembros
de la Comision. Votaron por su aprobacion los Honorables Senadores
sefiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros; y por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefior Ossandoén.

ARTICULO 8°

El articulo 8°, aprobado en general por el Senado,
se refiere a los efectos de la rectificacion del nombre y sexo. Su tenor es el
siguiente:

“ARTICULO 8°. DE LOS EFECTOS DE LA
RECTIFICACION PREVISTA EN ESTA LEY.

Los efectos juridicos de la rectificacion del nombre
y sexo, realizados en virtud de la presente ley, seran oponibles a terceros
desde el momento en que extienda la nueva inscripcion en conformidad al
articulo 104° del decreto con fuerza de ley. N° 2.128, de 10 de agosto de
1930.

La nueva inscripcion en la partida de nacimiento
no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que
pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del
cambio en las partidas de nacimiento.

Tampoco afectara las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y grados, las
gue se mantendran inmodificables.

El uso malicioso de los primitivos nombres y la
utilizacién fraudulenta del nuevo nombre para eximirse del cumplimiento de
obligaciones contraidas con anterioridad al cambio de ellos, seran
sancionados con la pena de presidio menor en su grado minimo. “.

La indicacion numero 117, del Honorable
Senador seior Girardi, lo elimina, pasando el 8° a ser 7°, y asi
sucesivamente.
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El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno sugiri6 rechazar esta indicacion, porque deja sin efecto la
inscripcion de la sentencia que acoge la solicitud de cambio de sexo respecto
de terceros.

- La indicacién nimero 117, fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Matta, Ossandén y
Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 118, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

) “ARTICULO 8°. DE LOS EFECTOS DE LA
RECTIFICACION PREVISTA EN ESTA LEY.

INCISO PRIMERO. Los efectos juridicos de la
rectificacion del nombre y sexo, realizados en virtud de la presente ley, seran
oponibles a terceros desde el momento en que extienda la nueva inscripcion
en conformidad al articulo 104° del D.F.L. N° 2.128, de 10 de agosto de
1930.

INCISO SEGUNDO. La nueva inscripcion en la
partida de nacimiento no alterard la titularidad de los derechos y obligaciones
juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la
inscripcién del cambio en las partidas de nacimiento.

INCISO TERCERO. La calidad de padre o madre
tanto actual como potencial de él o la solicitante no se alterara en virtud de
la rectificacién de su partida de nacimiento, el cambio de sexo y nombre de
conformidad al procedimiento indicado en esta ley.

INCISO CUARTO. ElI uso malicioso de los
primitivos nombres y la utilizacion fraudulenta del nuevo nombre para
eximirse del cumplimiento de obligaciones contraidas con anterioridad al
cambio de ellos, serdn sancionados con la pena de presidio menor en su
grado minimo.”.

- La indicaciéon nimero 118 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.
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Inciso primero

La indicacion nimero 119, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“Los efectos juridicos de la rectificacion del
nombre y sexo registral, realizados en virtud de la presente ley, seran
oponibles a terceros desde el momento en que extienda la nueva inscripcion
en conformidad al articulo 104 del D.F.L. N° 2.128, de 10 de agosto de 1930,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso tercero del articulo 7° de esta ley.”.

- La indicacion numero 119 fue retirada por la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, en su calidad de autora.

La indicacién niumero 120, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, introduce las siguientes modificaciones en su
inciso primero:

a) Reemplazar el ilativo “y” entre las palabras
“nombre” y “sexo” por la expresion “y/o”, y la expresién “nueva inscripcion”
por la expresion “inscripcion rectificada”.

b) Intercalar el pronombre personal “se” entre la
palabra “que” y la palabra “extienda”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno sefialo que esta indicacion es meramente formal y que toma como
referencia la indicacion nimero 122, que fue retirada.

- La indicacién nimero 120 fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Matta, Ossandén y
Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 121, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, elimina la frase “sexo y”.

- La indicacion numero 121 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.
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La indicacion numero 122, del Honorable
Senador seior Girardi, agrega luego de los términos “de la rectificacion del”
los términos “del sexo y/o nombre”.

- La indicaciéon nimero 122 fue retirada por su
autor.

Inciso segundo

La indicacion numero 123, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza, en el inciso segundo, la expresion
“nueva inscripcion” por “rectificacion”, y la palabra “juridicas” por
“patrimoniales”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno explic6 que esta indicacion tiene dos objetivos: uno, corregir la
terminologia y, dos, acotar los efectos de la rectificacion de la partida de
nacimiento a lo patrimonial, en el entendido de que en el inciso tercero se
regulan sus efectos en el derecho de familia.

La Honorable Senadora sefiora Pérez se mostré
partidaria de aprobar esta indicacion, porque establece expresamente que la
rectificacion también genera efectos patrimoniales.

- La indicacién numero 123 fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefores Matta, Ossandon y
Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe

La indicacion numero 124, del Honorable
Senador sefior Coloma, agrega en el inciso segundo, a continuacién del
punto seguido (.) lo siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, si la persona que
solicité el cambio de sexo tiene un vinculo matrimonial vigente, se producira
de pleno derecho a la disolucién del vinculo matrimonial y a la rectificacion
del estado civil.”

La Honorable Senadora sefiora Pérez anuncio
que votara en contra de esta indicacion, porque no apoya que el cambio del
sexo registral de una persona sea una causal de término del matrimonio. Lo
anterior, atenta contra la libertad de la persona que desea mantener su
vinculo y refirié que los contrayentes pueden desear seguir estando casados
por razones de caracter emocionales o econdmicas, por mencionar algunas.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno precis6 que la Ley de Matrimonio Civil no contempla la disolucion
de pleno derecho como una causal de término del matrimonio.
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- La indicacion numero 124 fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros; y por
su aprobacién los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
sefior Ossandon.

Inciso tercero

La indicacion numero 125, de la Honorable
Senadora seiiora Van Rysselberghe, lo elimina.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno observo que esta indicacion pretende eliminar el inciso tercero del
articulo 8° del texto aprobado en general por el Senado, que pasaria a ser
11, en que se establece que la sentencia que acoge una solicitud de cambio
de sexo no afectara las relaciones propias del derecho de familia, por lo que
llamo a Sus Sefiorias a rechazarla.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe considerd que el texto del articulo 8°, que pasé a ser 11, es
inconstitucional, y como tal hizo reserva de constitucionalidad y acompafo la
siguiente fundamentacion:

“Vulnera el inciso cuarto del articulo 1° que
establece el deber del Estado de dar proteccion a la familia, toda vez que el
articulo 55° del Cédigo Civil nombra el sexo como uno de los elementos
caracterizadores de la personalidad. El Cédigo Civil considera el sexo como
una cuestién de status y no como un elemento modificable y elegible por
parte de las personas. La relevancia de esta realidad inalterable, radica
principalmente en las relaciones de familia. Por lo mismo, las instituciones
juridicas que se regulan en el Derecho de Familia, se fundan en la distincion
sexual, es decir, asumiendo que el ser humano es un ser sexuado. Esto se
advierte ya en el mismo lenguaje con que se denominan las relaciones
familiares, haciendo siempre referencia al sexo, viéndose con més claridad
en la institucion matrimonial, que requiere, por los fines y caracteristicas que
la ley dispone, que los conyuges sean un hombre y una mujer.

Mas alla de que remplazar la categoria de sexo
por la categoria de género -a pesar de que no se modifique nominalmente la
categoria en el registro- afecta la certeza de las relaciones sociales en
general, esto tiene una importante repercusion en el ambito juridico. Tanto
las relacién juridica que se desarrollan a través del matrimonio y a través de
la figura de la filiacion se ven gravemente deterioradas y, aun mas, se ven
expuestas a ser desvirtuada y con ello afectar a toda la familia, al ser ambas
relaciones -entre esposo e hijos- fundamental para la familia. En efecto: si el
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matrimonio tiene como elemento esencial la distincion de sexo —articulo 102
Caddigo Civil- no da lo mismo que los esposos puedan modificar su sexo
registral. Lo mismo ocurre con las relaciones filiales: nuestro derecho soélo
contempla la relacion filial entre un padre (hombre) y su hijo o entre una
madre (mujer) y su hijo o entre un padre (hombre) y madre (mujer) y su hijo.
No existe en nuestro derecho la filiacibn madre-madre e hijo o padre-padre e
hijo.

Asi entonces que se sefale que la nueva
inscripcion -cambio de nombre y sexo- no afectara las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus érdenes y grados, las que se mantendran
inmodificables, es, por un lado falso y por otro grave. Es falso porque no es
posible que las relaciones familiares no se modifiquen una vez realizado el
cambio de nombre y sexo. Por de pronto, los estados civiles varian: si antes
la persona que ejerce el derecho a la identidad de género era soltero luego
sera soltera o si era viudo serd viuda. Lo mismo con lo grados colaterales: si
era hermana serd hermano; o los grados en linea recta: si era madre sera
padre y si eran hijo serd hija. Y es grave ya que esto distorsiona las
relaciones de familia, que en todas las variantes, grados, érdenes y alcances
tiene como elemento fundamental la diferencia sexual que ahora se pretende
eliminar.

El Estado tiene el deber constitucional de proteger
la familia conforme al articulo 1° de la Carta Fundamental. Por lo tanto, toda
las leyes que la afectan, ya sea desprotegiéndola o desvirtuandola, debe ser
declarada inconstitucional. Esta ley, como vimos, desvirtda la familia.”.

- La indicacién numero 125 fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros; por
su aprobacion la Honorable Senadora seiiora Van Rysselberghe, y se
abstuvo el Honorable Senador sefior Ossandén.

Inciso cuarto

La indicacion numero 126, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe y la indicacion niumero 127, de los
Honorables Senadores sefiores Coloma y Larrain, lo reemplazan por el
siguiente:

“La utilizacién fraudulenta de los primitivos o de los
nuevos nombres sera sancionada con la pena de presidio menor en su grado
medio a maximo.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explicé que la indicacion propone aumentar la pena a presidio
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menor en su grado medio, por considerar que el uso fraudulento del cambio
de sexo y del nombre es una conducta extremadamente grave.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno expres6 que prefiere el texto aprobado en general, por cuanto la
pena que establece es coherente con la sancion para el delito de usurpacion
de identidad. De aprobarse la indicacion, podria establecerse una sancion
desproporcionada en relacién con el hecho punible.

La Honorable Senadora seifiora Pérez recordo
gue esta Comisién aprobd la figura del fraude de ley en el articulo en el
articulo 6° de este proyecto de ley. Con todo, manifestd que no le molesta
gue se regulen penas altas cuando se intenta defraudar a la ley.

Se tuvo presente que efectivamente se aprobo el
fraude de ley, como causal de oposicién a la solicitud del cambio de sexo, sin
establecer una sancion para esta conducta.

- Las indicaciones numeros 126 y 127 fueron
aprobadas por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
su aprobacion los Honorables Senadores sefioras Pérez y Van
Rysselberghe, y sefior Ossandén; y por su rechazo los Honorables
Senadores sefiores Matta y Quinteros.

ARTICULO 9°

La norma se refiere a la obligacion de atencion y a
la prohibicion de dar un trato irrespetuoso a las personas en razén de su
identidad de género. Su tenor es el siguiente:

“ARTICULO 9°. OBLIGACION DE ATENCION.

Ninguna persona o institucion publica o privada
podra negarse a atender, o dar un trato irrespetuoso o contrario a la dignidad
humana a personas en razén de su identidad de género, ni obstaculizar o
impedir el ejercicio de los derechos establecidos en esta ley.”.

La indicacion numero 128, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 9°. DE LA OBLIGACION DE NO
DISCRIMINACION ARBITRARIA Y TRATO DIGNO. Ninguna persona,
institucién o grupo podra discriminar arbitrariamente a otra con motivo de su
identidad de género. Su vulneracion da derecho a ejercer la acciéon de no
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discriminacion arbitraria a que se refiere la ley N° 20.609 que establece
medidas contra la discriminacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran
razonables las distinciones, exclusiones o restricciones que, no obstante
fundarse en lo sefialado precedentemente, se encuentren justificadas en el
ejercicio legitimo de otro derecho fundamental, en especial los referidos en
los numeros 4°, 6°, 11°, 12°, 15°, 16° y 21° del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica, o en otra causa constitucionalmente legitima.

Con todo, queda prohibido cualquier trato
irrespetuoso o contrario a la dignidad humana hacia una persona con motivo
de su identidad de género.”.

- La indicacion numero 128 fue retirada por el
Honorable Senador seiior Ossandén, en su calidad de autor.

No obstante lo anterior, la Honorable Senadora
sefiora Van Rysselberghe manifestd su rechazo al texto aprobado en
general por el Senado como articulo 9°, que pasé a ser 12, y expresé que
prefiere el texto propuesto de la indicacion niumero 128, porque permite
realizar distinciones, exclusiones o restricciones razonables cuando se
fundan en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales consagrados
en los numerales 4°, 6°, 11°, 12°, 15°, 16° y 21° del articulo 19 de la Carta
Fundamental.

Por lo anterior, hizo reserva de constitucionalidad
respecto del articulo 9°, que pasé a ser 12, por considerar que afecta la
libertad de conciencia, consagrada en el articulo 19 ndmero 6° de la
Constitucion Politica de la Republica. En su opinion, en este caso debe
primar el derecho de objecion de conciencia por sobre el derecho de
atencion.

La indicacion numero 129, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo sustituye por el siguiente:

“ARTICULO 9°. OBLIGACION DE ATENCION.

Ninguna persona o institucion publica o privada
podra negarse a atender, o dar un trato irrespetuoso o contrario a la dignidad
humana a personas en razén de su ldentidad Sexual, ni obstaculizar o
impedir el ejercicio de los derechos establecidos en esta ley.”

- La indicaciéon nimero 129 fue retirada por su
autor.
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La indicacion numero 130, del Honorable
Senador seinor Girardi, luego de la frase “podra negarse a”, reemplaza el
término “atender” por la frase “entregar el servicio solicitado,”.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno manifestdé su apoy6 esta indicacion, que le da un sentido mas
amplio a la obligacion de atencion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe insisti6 que en esta norma se debe consagrar la objecion de
conciencia, por sobre el derecho de atencion.

- La indicacion numero 130 fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y seifiores Matta y
Ossanddn; y por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Pérez
y sefor Quinteros.

La indicacion numero 131, del Honorable
Senador sefior Girardi, reemplaza el término “irrespetuoso” por
‘respetuoso”.

- La indicacion numero 131 fue rechazada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiioras Pérez y Van Rysselberghe, y sefiores Matta, Ossandon y
Quinteros.

La indicacibn numero 132, del Honorable
Senador sefior Navarro, agrega el siguiente articulo, nuevo:

“ARTICULO .- DEBER DE ADAPTACION DEL
ESTADO. Es deber del Estado generar politicas publicas respetuosas,
inclusivas e integradoras en todas las areas del servicio publico, incluidos
todos los niveles del servicio gubernamental y el empleo en funciones
publicas, a fin de eliminar y prohibir la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género.

Asimismo, los estamentos del Estado eliminaran
toda discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
a fin de garantizar iguales oportunidades de empleo y superacién en todas
las areas del servicio publico, incluidos todos los niveles del servicio
gubernamental, central, regional o comunal y el empleo en funciones
publicas, incluyendo el servicio en la policia y las fuerzas armadas, y
proveeran programas apropiados de capacitacion y sensibilizacién, a fin de
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contrarrestar las actitudes discriminatorias al interior de su planta funcionaria
como también en la atencion general del servicio.”.

- La indicacion numero 132 fue declarada
inadmisible, por cuanto incide en la administracion financiera del
Estado, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
segun lo dispone el articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion
Politica de la Republica.

ARTICULO 10

El articulo 10 del texto aprobado en general por el
Senado regula la confidencialidad que tiene el acta de nacimiento y las
imagenes o fotografias con los que la persona, que cambié su sexo y
nombre, figuraba originalmente. Su texto es el siguiente:

“ARTICULO 10°.CONFIDENCIALIDAD.

Solo tendran acceso al acta de nacimiento y a las
imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier otro
instrumento con los que las personas figuraran originalmente en los registros
oficiales, quienes cuenten con autorizacion expresa del o la titular, o con
orden judicial fundada, sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 19.628,
sobre proteccién de la vida privada, en los casos en que esta sea aplicable.”.

La indicacion numero 133, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, reemplaza el actual articulo 10, que ha pasado
a ser 13, por el siguiente:

“ARTICULO 13. DE LA RESERVA DEL
PROCEDIMIENTO Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS
RECTIFICADOS.

El procedimiento seguido ante el juez con
competencia en materias de familia tendra el caracter de reservado, ya sea
gue el requirente sea un adulto o un nifio, nifia o adolescente.

Por otra parte, so6lo tendrdn acceso al acta de
nacimiento y a las imagenes, fotografias, soportes digitales, informéaticos o
cualquier otro instrumento con los que las personas figuraran originalmente
en los registros oficiales, quienes cuenten con autorizacion expresa del o la
titular, o con orden judicial fundada, sin perjuicio de lo establecido en la ley
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N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, en los casos en que sea
aplicable.”.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe hizo presente que el Ministerio Publico y Carabineros de Chile
también debieran tener acceso a las actas originales de nacimiento.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno respondié que pueden las instituciones sefaladas por Su Sefioria
tienen acceso siempre que cuenten con autorizacién judicial.

- La indicacion nimero 133 fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por su aprobacion
los Honorables Senadores seiiora Pérez y sefiores Matta y Quinteros;
por su rechazo el Honorable Senador seiior Ossandoén, y se abstuvo la
Honorable Senadora seiiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 134, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe y la indicacion niumero 135, de los
Honorables Senadores sefiores Coloma y Larrain, intercalan entre la
coma (,) a continuacion de la palabra “oficiales” y el pronombre “quienes”, la
siguiente frase: “los fiscales del Ministerio Publico, Carabineros de Chile, la
Policia de Investigaciones y”.

- Las indicaciones numeros 134 y 135 fueron
rechazadas por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
su rechazo los Honorables Senadores seiiora Pérez y sefiores Matta y
Quinteros; por su aprobaciéon la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe, y se abstuvo el Honorable Senador seior Ossandén.

La indicacion numero 136, del Honorable
Senador seior Coloma, agrega antes de punto final (.), lo siguiente: “y a lo
sefialado en el articulo 1° respecto del Registro Interno.”

- La indicacion numero 136 fue declarada
inadmisible, en concordancia con lo resuelto a propdésito de la
indicacion nimero 3c, por cuanto establece nuevas atribuciones para
un servicio publico, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, segun lo dispone el articulo 65, inciso cuarto, nUmero 2° de
la Constitucién Politica de la Republica.

ARTICULO 11
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Este articulo establece el derecho al libre
desarrollo personal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 11°. DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO PERSONAL.

Todas las personas, sin necesidad de requerir
autorizacion judicial o administrativa y sin perjuicio de lo que establece esta
ley sobre el derecho a solicitar la rectificacion de su partida de nacimiento y
el cambio de sexo y nombre cuando no coincidan con su Identidad de
Género, podran, si lo estiman necesario, acceder a intervenciones
quirdrgicas o a los tratamientos integrales hormonales que deseen para
adecuar su cuerpo a su ldentidad de Género, bastando para ello que la
persona preste su consentimiento informado, de conformidad a lo establecido
en la Ley N° 20.584.

En todo caso, debera velarse por el respeto de los
derechos establecidos en la Ley N° 20.584, sobre derechos y deberes de los
pacientes.”.

La indicacion numero 137, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe y la indicacién nimero 138, del
Honorable Senador sefior Ossanddn, o eliminan.

- Las indicaciones niumeros numero 137 y 138
fueron retiradas por sus autores.

La indicacion numero 139, del Honorable
Senador seiior Ossandoén, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO 11°. DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO PERSONAL.

INCISO PRIMERO. Toda persona mayor, luego de
haber obtenido la rectificacién de su partida de nacimiento y el cambio de
sexo y hombre cuando no coincidan con su Identidad Sexual, podra acceder
a intervenciones quirargicas o a los tratamientos integrales hormonales que
requiera para adecuar su cuerpo a su ldentidad Sexual, siendo para ello
necesario que la persona tenga la certificaciéon del Tribunal competente y
preste su consentimiento informado, de conformidad a lo establecido en la
ley N° 20.584.

INCISO SEGUNDO. En todo caso, debera velarse
por el respeto de los derechos establecidos en la ley N° 20.584, sobre
derechos y deberes de los pacientes.”.



341

- La indicacion numero 139 fue retirada por el
Honorable Senador seinor Ossandén, en su calidad de autor.

Inciso primero

La indicacion numero 140, de la Honorable
Senadora seifiora Van Rysselberghe, lo sustituye por el siguiente:

“INCISO PRIMERO. Toda persona mayor de
edad, no casada y sin hijos, luego de haber obtenido la rectificacion de su
partida de nacimiento y el cambio de sexo y nombre cuando no coincidan
con su Identidad Sexual, podra acceder a intervenciones quirdrgicas o a los
tratamientos integrales hormonales que requiera para adecuar su cuerpo a
su ldentidad Sexual, siendo para ello necesario que la persona tenga la
certificacion del Tribunal competente y preste su consentimiento informado,
de conformidad a lo establecido en la ley N° 20.584.”

- La indicacion numero 140 fue rechazada por
la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Matta, Ossandén y
Quinteros, y a favor la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe.

La indicacion numero 141, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso primero del actual articulo 11,
gue ha pasado a ser 14, en el siguiente sentido:

a) Agrégase luego de la expresion “partida de
nacimiento” la expresion “y documentos de identificacion,”.

b) Reemplazase la expresion “y el”, antes de la
expresion “cambio de sexo” por la preposicion “por”.

c) Reemplazase el término “y” entre las
expresiones “cambio de sexo” y “nombre”, por el término “y/o”.

d) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
del punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

“Lo anterior, debera sujetarse a la cobertura del
respectivo sistema de prevision de salud, conforme a lo establecido por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que Fija
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de
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1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, junto con las garantias de salud
consagradas en la ley N° 19.966.".

- La indicacién numero 141 fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefores Matta, Ossandon y
Quinteros, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La indicacion numero 142, del Honorable
Senador sefor Girardi, agrega luego de la frase “cambio de sexo”, los
términos “y/0”, siguiendo “nombre cuando...”.

La indicacioén nimero 143, de la Honorable
Senadora sefora Pérez San Martin, agrega a continuacion de la expresion
“si lo estiman necesario”, lo siguiente: “y de acuerdo a la normativa del
sistema de salud previsional que hayan elegido”.

- Como consecuencia de haber aprobado la
indicacién numero 141, se dieron por aprobadas con modificaciones las
indicaciones numeros 142 y 143, con la misma votacién anterior.

La indicacion numero 144, del Honorable
Senador sefor Ossandon, incorpora un articulo 11, nuevo, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 11°. DEL CAMBIO DE SEXO DE LAS
PERSONAS INTERSEXUALES. Toda persona intersexual podra solicitar por
escrito la rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo,
nombre y de las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de
cualquier otro instrumento con los que esté registrada, en virtud de la
presente ley, cuando el sexo y nombre registrado no coincidan con su sexo
biolégico.

Sera suficiente para fundar la solicitud con un
informe de médico especialista que acredite dicha circunstancia, sin perjuicio
de todo antecedente otro medio de prueba que se quiera acompafar por el o
la solicitante.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere el presente articulo el Juez de Letras en lo Civil del domicilio del
peticionario, y el procedimiento se sujetara a lo que se dispone a
continuacion.
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Si el Tribunal estima insuficiente la prueba rendida
por el solicitante, lo que deberd sefialar por resolucion fundada, podra
decretar que se oficie a la Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion a fin de que este informe si la persona solicitante tiene 6rdenes
de detencidn pendientes, u otros antecedentes penales, o para que entregue
informacion relevante a juicio del Tribunal para la resolucién de la solicitud y
gue esté en el marco de sus competencias. En mérito de este oficio, dicho
Servicio deberd pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean
requeridas por el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos
de la solicitud ni sugerir la resolucion al Tribunal.

Recibida la prueba ofrecida y cumplidas que sean
las diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el juez decretard,
mediante resolucion fundada, si acoge o no la solicitud, en el plazo de
sesenta dias.

Si el Tribunal acoge la solicitud, ordenara que se
rectifique la partida de nacimiento del peticionario, procediendo al cambio su
sexo y su nombre, oficiando al Director del Registro Civil e Identificacion a fin
de que realice las rectificaciones; que proceda a emitir un nuevo registro de
identidad para el peticionario y que informe en el plazo de veinte dias habiles
desde la rectificacion en la partida de nacimiento, del cambio de sexo y
nombre al Servicio Electoral para la correccion del padron electoral; al
Servicio de Impuestos Internos; a Tesoreria General de la Republica; a
Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile.

Rectificada la partida de nacimiento y el sexo y
nombre, el peticionario debera concurrir en forma personal a las oficinas del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, con copia autorizada de la
sentencia, para que este Servicio emita nuevos documentos de identidad,
con una nueva fotografia, los que reemplazaran para todos los efectos
legales a los documentos de identidad anteriores, que no podran ser usados
o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna reparticion publica o
privada.

La rectificacion de la partida de nacimiento de que
trata este articulo, no afectara el nimero de rol Unico nacional del
peticionario.”.

- El Honorable Senador seiior Ossandon retiré
la indicacion numero 144, en su calidad de autor.

La indicacion nimero 145, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe y la indicacion numero 146, del
Honorable Senador seior Ossanddén, incorporan un articulo, nuevo, para
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agregar un numeral en el articulo 5° de la Ley de Matrimonio Civil. El texto de
la indicacién es el siguiente:

“ARTICULO .- MODIFICACION DE LA LEY N°
19.947 QUE ESTABLECE UNA NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL.
Agréguese en el articulo 5° el siguiente numeral:

“6° Los que hubiesen cambiado su sexo
registrado, de conformidad a la Ley que reconoce y da proteccion al derecho
a la Identidad de Género”.”.

Cabe sefnalar que el citado articulo 5° sefala
quienes no podran contraer matrimonio, y su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 5°.- No podran contraer matrimonio:

1° Los que se hallaren ligados por vinculo
matrimonial no disuelto;

2° Los menores de dieciséis afnos;

3° Los que se hallaren privados del uso de razoén;
y los que por un trastorno o anomalia psiquica, fehacientemente
diagnosticada, sean incapaces de modo absoluto para formar la comunidad
de vida que implica el matrimonio;

4° Los que carecieren de suficiente juicio o
discernimiento para comprender y comprometerse con los derechos y
deberes esenciales del matrimonio, y

5° Los que no pudieren expresar claramente su
voluntad por cualquier medio, ya sea en forma oral, escrita o por medio de
lenguaje de sefias.”.

- Las indicaciones numero 145 y 146 fueron
retiradas por los Honorables Senadores seiiora Van Rysselberghe y
sefios Ossandon, respectivamente.

La indicacion nuamero 147, de la Honorable
Senadora sefiora Van Rysselberghe, introduce un nuevo articulo en los
siguientes términos:

“Articulo....- Modifiquese el articulo 5° de la ley N°
19.947 que establece una Nueva Ley de Matrimonio Civil, agregando un
nuevo numeral:
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“6° Los que hubiesen cambiado su sexo
registrado, de conformidad al articulo 6° de la ley que reconoce y da
proteccion al derecho a la Identidad de Género, sin perjuicio del derecho a
celebrar un Acuerdo de Union Civil, conforme a la ley N° 20.830".".

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe explico que esta indicacion busca que las personas que
cambian su sexo no puedan contraer matrimonio, lo que no obsta a que
puedan celebrar un Acuerdo de Union Civil.

Argumenté que de no aprobarse su indicacion,
dado los términos del proyecto, no existiria ninguna razon legal para que dos
personas del mismo sexo bioldgico, pero con distinto sexo registral, puedan
contraer matrimonio, lo que perfectamente podria extenderse en el futuro a
las personas del mismo sexo que no han ejercido su derecho de cambio de
sexo.

En este sentido, sefiald que prefiere discutir
abiertamente el tema sobre el matrimonio igualitario y no de esta manera
encubierta, como lo hace este proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Pérez manifesto
una opinion contraria, y expreso que la indicacion es discriminatoria, porque
impide que quien cambie su sexo registral pueda contraer matrimonio con su
pareja. Resaltd que esa persona al cambiar su sexo registral deja de tener su
sexo original, por tanto, esta perfectamente habilitada para contraer
matrimonio con quien desee.

La Honorable Senadora seifiora Van
Rysselberghe acoté que solo se cambia el sexo registral y no el biologico.
Anunci6 que de no aprobarse esta indicacion hard reserva de
constitucionalidad respecto de este proyecto de ley.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno indicé que el matrimonio es un contrato civil entre un hombre y
una mujer, sin precisar que si se trata o no del sexo bioldgico de las
personas, por lo que basta el sexo registral para determinar si se esta ante
un hombre o una muijer.

Por otra parte, dejo en claro que mediante esta
iniciativa legal no pretenden por una via oblicua resolver y abordar el debate
sobre el matrimonio igualitario. Informé que tienen comprometido para el afio
2017 presentar un proyecto de ley que permita el matrimonio igualitario.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consigno que el proyecto se refiere a la identidad de género y
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no a la identidad sexual, y asume que el género es un constructo psicologico,
al definirlo como una vivencia interna.

Por otro lado, dio cuenta que la definicion de
matrimonio no hace referencia al género de los contrayentes y, en este
sentido, destacO que se refiere al sexo bioldgico, porque a ese concepto se
le vincula con la facultad de procrear y puso de relieve que es biolégicamente
imposible que dos personas del mismo sexo biolégico puedan procrear.

Por todo Ilo anterior, hizo reserva de
constitucionalidad respecto de este proyecto de ley, porque promueve el
matrimonio igualitario y atenta contra el articulo 102 del Cédigo Civil y el
articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, que consagra a la
familia, cuya base es el matrimonio, como el nucleo fundamental de la
sociedad.

La Honorable Senadora sefiora Pérez sefiald
que la procreacion no es una finalidad del matrimonio, porque existen
muchas parejas que se casan sin la intencion de tener hijos.

- Puesta en votacion la indicaciéon nimero 147,
votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Van
Rysselberghe y sefor Ossandén; por la negativa los Honorables
Senadores seiiora Pérez y seior Quinteros, y se abstuvo el Honorable
Senador seiior Matta. Repetida la votacion, en conformidad al articulo
178 del Reglamento del Senado, por el voto de abstencidn, se registré el
mismo resultado.

En consecuencia, corresponde aplicar el
articulo 182 del Reglamento del Senado por el empate producido.
Repetida la votacidon, se produjo el mismo resultado, dandose por
rechazada la indicacion namero 147, a causa de la urgencia con que
esta calificado el presente proyecto de ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
La indicacion numero 148, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sustituye el epigrafe “DISPOSICION
TRANSITORIA” por el siguiente:

“TITULO II: DISPOSICIONES TRANSITORIAS".

- El sefor Ministro de la Secretaria General de
Gobierno retirdé la indicacion nimero 148.
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La indicacion numero 149, de la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, reemplaza este epigrafe, por el
siguiente: “DISPOSICIONES VARIAS”.

Se hizo presente que esta indicacion esta
relacionada con la indicacion niumero 155, que incorpora un nuevo articulo
transitorio, lo que justificaria reemplazar el epigrafe “DISPOSICION
TRANSITORIA” por “DISPOSICIONES TRANSITORIAS”.

- Las indicaciones numeros 149 y 155 fueron
retiradas por la Honorable Senadora seiiora Pérez, en su calidad de
autora.

DISPOSICION TRANSITORIA

El texto aprobado en general por el Senado para
el articulo transitorio es el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Por el s6lo ministerio de esta
ley, todas las personas que hayan obtenido su cambio de nombre por razén
de identidad de género, en conformidad a las disposiciones de las leyes N°s
17.344 y 4.808, sin haber obtenido la rectificaciébn de su sexo, podran recurrir
por una sola vez al tribunal competente para obtener la rectificacion de su
sexo.

Se seqguird en este caso lo dispuesto en los
articulos 5° y siguientes de esta ley para la determinacion del tribunal
competente, la tramitacién y la dictacién de la sentencia.”.

La indicacion numero 150, del Honorable
Senador sefior Ossandén, propone eliminarlo.

- La indicaciéon nimero 150 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 151, del Honorable
Senador sefior Ossandoén, lo reemplaza por el siguiente:

“ARTICULO UNICO TRANSITORIO.

INCISO PRIMERO. Por el s6lo ministerio de esta
ley, toda persona que haya obtenido su cambio de nombre por razéon de
Identidad Sexual, en conformidad a las disposiciones de las leyes N° 17.344
y N° 4.808, sin haber obtenido la rectificaciébn de su sexo, podra recurrir al
Tribunal competente para obtener la rectificacion de su sexo.
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INCISO SEGUNDO. Se seguira en este caso lo
dispuesto en los articulos 5° y siguientes de esta ley para la determinacion
del Tribunal competente, la tramitacion y la dictacion de la sentencia.”.

- El Honorable Senador seiior Ossandoén retiré
la indicacion numero 151, en su calidad de autor de la misma.

La indicacién nimero 152, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, modifica la disposicion transitoria en el
siguiente sentido:

a) Sustituyese el encabezado del inciso primero
del actual articulo Unico que ha pasado a ser articulo primero por el
siguiente: “ARTICULO PRIMERO.-".

b) Reempldzase en el inciso segundo la frase
“articulo 5°” por “articulo 4° y siguientes”.

El sefor Ministro Secretario General de
Gobierno sefialé que esta indicacion es de mera concordancia.

- La indicaciéon nimero 152 fue aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los
Honorables Senadores seiiora Pérez y sefiores Matta, y Quinteros, y se
abstuvieron los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y
Ossandén.

La indicacion numero 153, del Honorable
Senador sefior Girardi, en su inciso segundo, reemplaza el término
“tribunal” por el término “organismo”.

La indicacion numero 154, del Honorable
Senador senor Girardi, en su inciso segundo, reemplaza la frase “dictaciéon
de la sentencia” por “su cumplimiento”.

- Las indicaciones numeros 153 y 154 fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefioras Pérez y Van Rysselberghe, y sefores
Matta, Ossandoén y Quinteros.

La indicacion numero 155, de la Honorable
Senadora seifiora Pérez San Martin, incorpora a continuacion del articulo
unico, el siguiente articulo, nuevo:



349

“ARTICULO .- Agrégase el siguiente numeral 5° al
articulo 42 de la ley N° 19.947, que establece nueva Ley de Matrimonio Civil:

“5° Por sentencia que acoja la solicitud de
rectificacion de partida de nacimiento en cuanto al sexo del solicitante.”.”.

Cabe sefalar que el articulo 42 citado, sefala las
causales por las cuales termina el matrimonio, en los siguientes términos:

“Articulo 42.- El matrimonio termina:
1° Por la muerte de uno de los conyuges;

2° Por la muerte presunta, cumplidos que sean los
plazos sefalados en el articulo siguiente;

3° Por sentencia firme de nulidad, y
4° Por sentencia firme de divorcio.”.

- La indicacion namero 155 fue retirada por la
Honorable Senadora seiiora Pérez, en su calidad de autora.

La indicacion numero 156, de la Honorable
Senadora seiiora Pérez San Martin, introduce el siguiente articulo, nuevo:

“ARTICULO....- Agrégase el siguiente numeral 7)
al articulo 1792-27 del decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2.000, del
Ministerio de Justicia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
Cadigo Civil; de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil; de la ley N° 17.344, que
autoriza cambio de nombres y apellidos; de la ley N° 16.618, Ley de
Menores; de la ley N° 14.908, sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, y de la ley N° 16.271, de impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones:

“7) Por disolucion del matrimonio en el caso

previsto por el numeral 5° del articulo 42 de la Ley de Matrimonio Civil.”.”.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo
1792-27, se refiere al régimen de participacion en los gananciales, el cual
termina por las siguientes causas:

1) Por la muerte de uno de los cényuges.

2) Por la presuncion de muerte de uno de los
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conyuges, segun lo prevenido en el Titulo II, "Del principio y fin de la
existencia de las personas", del Libro Primero del Cédigo Civil.

3) Por la declaraciéon de nulidad del matrimonio o
sentencia de divorcio.

4) Por la separacion judicial de los conyuges.

5) Por la sentencia que declare la separacion de
bienes.

6) Por el pacto de separacion de bienes.

Cabe sefialar que la indicacion establece una
nueva causal de término del régimen de participacién en los gananciales,
gue se sustentaba en la indicacion niamero 155, que fue retirada. En ese
entendido, consultada la Honorable Senadora sefiora Pérez si retiraba su
indicacion, optd por someterla a votacion.

- En votacion, la indicacion niumero 156, fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Pérez y Van
Rysselberghe, y seiiores Matta y Quinteros, y se abstuvo el Honorable
Senador sefior Ossandoén.

A continuacion, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno sefial6 que examinaran el texto final de este proyecto
de ley para realizar las adecuaciones que sean necesarias Yy tener una
mayor coherencia de la ley. Al efecto, observd que la indicacion 156
recientemente aprobada, estad directamente relacionada con la indicacion
namero 155, que fue retirada.

Dado que no hubo el quérum necesario para
reabrir el debate respecto de la indicacion numero 156, se mantuvo el texto
aprobado por la Comision con la prevenciéon del Ejecutivo que realizaran las
adecuaciones necesarias en la Sala del Senado para revertir esta situacion.

Con posterioridad y teniendo presente el alcance
formulado por la Excelentisima Corte Suprema en el mismo sentido, esto es,
gue el texto del articulo 15 hace referencia a una norma que no existe, se
instd a Sus Sefiorias a considerar la reapertura del debate para proceder a
su rechazo o retiro.

Sometido a consideracién, no se dio la unanimidad
necesaria para reabrir el debate respecto de la citada normay se mantuvo el
texto del articulo 15, nuevo.



351

La indicacion numero 157, del Honorable
Senador seifior Navarro, agrega el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“ARTICULO TRANSITORIO .- Pasados 180 dias
corridos desde la aprobacién de la ley, todos los estamentos del Estado
deberan adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gue sean necesarias a fin de eliminar y prohibir la discriminacién por motivos
de orientacidén sexual e identidad de género en el empleo publico y privado
en lo concerniente a capacitacion profesional, contratacién, promocion,
despido, condiciones de trabajo y remuneracion.”.

- La indicacion numero 157 fue declarada
inadmisible, por cuanto incide en la administracién financiera del
Estado al involucrar nuevos gastos y establecer nuevas funciones para
los servicios publicos, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, seguin lo dispone el articulo 65, incisos tercero y cuarto
numero 2° de la Constitucion Politica de la Republica.

La indicacion numero 158, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, introduce un articulo segundo transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley
comenzara a regir un afio después de su publicacién en el Diario Oficial.”.

La Honorable Senadora sefiora Pérez planteo
rebajar el plazo de entrada en vigencia de esta ley a seis meses.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno se mostr6 dispuesto para acoger esta propuesta.

En atencion a lo anterior, la Honorable Senadora
sefiora Pérez presentd una mocion, que modifica la indicacion numero 158,
para reemplazar los términos “un aflo” por “seis meses”.

Se hizo presente que el rebajar el plazo de la
entrada en vigencia de esta ley podria involucrar nuevos recursos para el
Estado, por lo que se instd a Sus Seforias a votar la admisibilidad de esta
propuesta.

- En votacién, la admisibilidad de la propuesta
de reducir el plazo de un afio a seis meses. Votaron por su
admisibilidad los Honorables Senadores sefiora Pérez, y sefiores Matta
y Quinteros, y se abstuvieron los Honorables Senadores sefiora Van
Russelberghe y sefior Ossandon.
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Con la misma votacién anterior, se aprobd la
indicaciéon namero 158, con la modificacion propuesta.

Finalizada la votacion de las indicaciones, la
Honorable Senadora sefiora Van Rysselberg dejé constancia que no tuvo
responsabilidad en la demora de la tramitacion de esta iniciativa, sino que, a
peticion del Ejecutivo, y en su calidad de Presidenta de la Comision, tuvo que
solicitar a la Sala del Senado, en diversas oportunidades, nuevo plazo para
presentar indicaciones.

A continuacion, el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno agradecié a la Comision el despacho de este proyecto
de ley y expresO que, sin dudas, es un tremendo avance en materia de
derechos humanos.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor
de proponeros las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley
aprobado en general por el Senado:

ARTICULO 1°
Inciso primero
Letra a)
Sustituir la frase “de su identidad de género” por
“de lo que esta ley denomina identidad de género”.
(Indicacién N° 3a, mayoria 2x1).
Inciso segundo
Introducir las siguientes modificaciones:

a) Intercalar entre las expresiones “administrativa
y “0 judicial” lo siguiente: “publico y/o privada,”.
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(Indicacién N°4, mayoria 3x1 abs).
b) Suprimir la frase final:

“, debiendo interpretarse y aplicarse las normas
siempre a favor del acceso del mismo”.

(Indicacién N° 3d, unanimidad 4x0).

ARTICULO 2°
Sustituirlo por el siguiente:

) “ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE LA
IDENTIDAD DE GENERO.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
identidad de género, la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente respecto de si misma, la cual puede corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimiento.

Lo dispuesto en el inciso anterior, podrd o no
corresponder con la modificacion de la apariencia o de la funcién corporal a
través de tratamientos médicos, quirdrgicos u otros analogos, siempre que la
misma sea libremente escogida. Asi como otras expresiones de género tales
como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”.

(Indicacién N° 9, mayoria 3x1 abs).

ARTICULO 3°

Reemplazarlo por el siguiente:

“ARTICULO 3°. DE LA SOLICITUD PARA
EJERCER EL DERECHO.

Toda persona podra obtener, por una sola vez, la
rectificacion de su nombre y/o sexo con que aparezca individualizada en su
partida de nacimiento, en sus documentos de identificacion y en cualquier
otro instrumento publico o privado, cuando éstos no coincidan con su
identidad de género.
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En el caso de la solicitud presentada por un nifio,
nifia o adolescente, se estara a lo dispuesto en los articulos 7° y 8°.

La copia de la sentencia que concede la solicitud
tendra el mérito para solicitar a cualquier entidad, publica o privada, la
rectificacion de los documentos a los que se refiere esta ley.”.

(Indicaciones N°s 10 a, inciso primero 4x1 abs; inciso segundo
aprobado 3x2, e inciso tercero 3x1x1; indicacién N° 11 3x1 abs).

o 0 O

Incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo:
“ARTICULO 4°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere la presente ley, el juez con competencia en materias de familia del
domicilio del peticionario.”.

(Indicaciones N°s 18b, mayoria 3x2; 44%, mayoria 3x1, y 46, mayoria 3x1
abs).

ARTICULO 4°
Consultarlo como articulo 5° con el siguiente texto:

“ARTICULO 5°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

La solicitud debera formularse por escrito, ante el
tribunal competente y exponer fundadamente los antecedentes que justifican
la peticion, la rectificacién de su partida de nacimiento, el cambio de sexo y/o
nombre y de las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de
cualquier otro instrumento con los que esté registrada, en virtud de la
presente ley, cuando el sexo y/o nombre registrado no coincidan con su
identidad de género. Para ello debera sefalar en su solicitud el género y/o
nombre que apareceran en los documentos rectificados.

Para fundar la presentacion y solicitar el cambio
de sexo y/o nombre, podra el solicitante acompafar todos los antecedentes
gue considere pertinentes. Con todo, no podra el Tribunal exigir al o la
solicitante el uso de medios farmacolégicos, psicologicos, psiquiatricos o de
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tratamientos quirdrgicos, como condicion para acceder a la solicitud de la
gue trata esta ley.

Las personas extranjeras con residencia definitiva
en Chile, s6lo podran rectificar su sexo y/o nombre en los documentos
oficiales chilenos.

No seran aplicables a la solicitud a que se refiere
esta ley, las normas sobre comparecencia en juicio establecidas en la ley N°
18.120, pudiendo actuar personalmente el o la interesada.”.

(Indicaciones N°s 19a y 29, mayoria 3x2; 20, 27 y 39 3x1 abs; 33,34,35y
36 mayoria 3x1 abs).

ARTICULO 5°
Suprimirlo

(Indicacién N° 44a, mayoria 3x1).

ARTICULO 6°
Sustituirlo por el siguiente:
“ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

El procedimiento se sujetara, en lo que
corresponda, a las disposiciones sobre actos judiciales no contenciosos del
articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia, y, en lo no
previsto, por lo que dispone la presente ley.

En caso de que exista fraude de ley, esto es,
cuando se pida la rectificacion a que se refiere el articulo 3° con el fin de
entorpecer una investigacion criminal o la persecucién penal, incumplir
obligaciones o con el solo objetivo de obtener un beneficio pecuniario en
razoén de su género, deberan acompanarse los antecedentes documentales
gue acrediten el fraude invocado.

El Tribunal podra decretar que se oficie a la
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que
éste informe si la persona solicitante tiene 6rdenes de detencion pendientes
u otros antecedentes penales, o para que informe si tiene vinculo matrimonial
no disuelto. En mérito de este oficio, dicho Servicio debera pronunciarse
exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por el Tribunal y
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no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni sugerir la
resolucion al Tribunal.

En ningan caso podré el Tribunal decretar de oficio
gue se realicen examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u otra
reparticiéon para formar su convencimiento sobre la solicitud.”.

(Indicaciones N°s 55 y 56, mayoria 3x1; 65, mayoria 3x1; 67, 71 y 72
mayoria 3x1 abs; 68, 74 y 78 mayoria 3x1 abs, y 90 unanimidad 4x0).

Intercalar los siguientes articulos 7°, 8° y 9°,
nuevos:

“ARTICULO  7°.  DE LA  SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la
solicitud a que se refiere la presente ley podra ser efectuada personalmente.
Asimismo, podra realizarse a través de sus representantes legales o por
guien lo tenga bajo su cuidado, con el expreso consentimiento del nifio, nifia
o adolescente.

Recibida la solicitud, el juez citara al nifio, nifia o
adolescente a una audiencia, dentro de un plazo no mayor a quince dias,
para que sea oido especialmente en garantia a su interés superior, y le
designard un curador ad litem para que vele por su representacion e
intereses durante el procedimiento. En dicha audiencia, el nifio, nifia o
adolescente ratificara los hechos y fundamentos que consten en la solicitud y
manifestara expresamente su consentimiento a través de las vias adecuadas
para su edad.

Toda intervencion del nifio, nifia o adolescente
debera sustanciarse en un ambiente adecuado que garantice su salud fisica
y psiquica. Asimismo, la opinion del nifio, nifia o adolescente siempre sera
debidamente considerada por el juez, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, y en todo momento se velara por la protecciéon de su interés
superior.

Oido el nifio, nifla o adolescente y verificados los
requisitos establecidos en el articulo 5° el juez declarara admisible la
solicitud y ordenara la comparecencia de los representantes legales, tutor y/o
quien tenga bajo su cuidado al nifio, nifia o adolescente a una audiencia
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fijada al efecto, dentro de quince dias, donde se podra deducir oposicion
fundada a la solicitud solo por dichos intervinientes.

Recibidos los  antecedentes, oidos los
intervinientes y cumplidas que sean las diligencias de oficio ordenadas por el
Tribunal, el juez resolvera fundadamente si acoge o no la solicitud, en el
plazo de treinta dias.

La sentencia definitiva, sea que ésta acoja o
rechace la solicitud, podra ser apelada dentro de quinto dia, con ambos
efectos. Su vista gozara de preferencia.

Una vez firme y ejecutoriada la sentencia que
acoge la solicitud, el Tribunal ordenara que se rectifique la partida de
nacimiento del peticionario, procediendo al cambio de su sexo y/o de su
nombre, oficiando al Director del Servicio de Registro Civil e Identificacion a
fin que realice las rectificaciones en los términos del articulo 10.”".

(Indicaciones N°s 95, mayoria 3x2, y 114, 115 y 116 mayoria 3x2).

3 “ARTICULO 8°. DEL DERECHO DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES A UNA NUEVA RECTIFICACION.

En el caso que se haga lugar a la solicitud
presentada por un nifio, nifia o adolescente en conformidad a las
disposiciones de la presente ley, el o la solicitante podra, por una sola vez,
solicitar personalmente una nueva rectificacion desde que haya alcanzado la
mayoria de edad, sujetdndose a lo estipulado en la presente ley.”.

(Indicaciones N°s 95, mayoria 3x1x1, y 114, 115 y 116, mayoria 3x2).

) “ARTICULO 9°. DE LA PROHIBICION DE
DECRETAR EXAMENES MEDICOS AL O LA SOLICITANTE.

Para formar su convencimiento sobre la solicitud,
el Tribunal no podra decretar la realizacion de examenes médicos o0
psicolégicos al o la requirente en el Servicio Médico Legal o cualquier otra
reparticion. Lo anterior rige para todos los casos estipulados en la presente
ley.”.

(Indicacién N° 95, mayoria 3x2).
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ARTICULO 7°
Pasa a ser articulo 10 con el siguiente texto:

“ARTICULO 10. DE LA RECTIFICACION DE LA
PARTIDA DE NACIMIENTO Y LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION.

Finalizado el procedimiento, el juez con
competencia en materias de familia informara de la rectificacion a las
siguientes instituciones:

1) Servicio Electoral para la correccion del padron
electoral, si correspondiere;

2) Servicio de Impuestos Internos;

3) Tesoreria General de la Republica;
4) Policia de Investigaciones de Chile;
5) Carabineros de Chile;

6) Superintendencia de Salud, a fin de que ésta
informe a la Institucion de Salud Previsional en la cual cotice el solicitante del
cambio de sexo y/o nombre registral, el que deberéa ser registrado por dicha
institucion.

7) Fondo Nacional de Salud, a fin de que éste
registre el cambio de sexo y/o nombre registral de la persona solicitante, y

8) A toda otra institucién publica o privada que
estime pertinente o sea solicitada por el peticionario.

En conjunto con lo anterior, el juez ordenara al
Servicio de Registro Civil e Identificacion que emita los nuevos documentos
de identidad para el peticionario.

Para ello, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, dentro del plazo de 20 dias habiles contados desde la orden
del tribunal, citara a la persona solicitante para que concurra de manera
personal a la oficina que le corresponda segun su domicilio, para emitir los
nuevos documentos de identidad, con una nueva fotografia y firma, los que
reemplazaran para todos los efectos legales a los documentos de identidad
anteriores. El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera informar al
Tribunal, dentro de diez dias, de la emision de los nuevos documentos de
identificacion.
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Los documentos de identidad anteriores no podran
ser usados, solicitados o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna
reparticion publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13.

En el caso que el solicitante tuviera vinculo
matrimonial no disuelto al momento de la dictacion de la sentencia, el juez
decretara la cancelacidn de la respectiva inscripcion matrimonial, ordenando
al Director del Servicio de Registro Civil para que proceda a dicha
cancelacion.

La rectificacion de la partida de nacimiento y de
los documentos de identificacion de que trata esta ley, no afectara el nUmero
del rol Unico nacional del peticionario.

Toda informacibn o comunicacibn  entre
instituciones, ya sea publica o privadas, debera ser tratada conforme a la ley
N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada.”.

(Indicaciones N°s 98 y 64 , mayoria 3x2; 102, 104, 108 y 111, mayoria 4x1
abs; 105 y 106, unanimidad 5x0).

ARTICULO 8°

Pasa a ser articulo 11, con las siguientes
enmiendas:

Inciso primero

Reemplazar la conjuncién “y” por “y/o”, y la frase
“extienda la nueva inscripcidén” por “se extienda la inscripcion rectificada”.

(Indicacién N° 120, mayoria 4x1 abs).

Inciso segundo

Sustituir los vocablos “nueva inscripcion” por
“rectificacion”, y el término “juridicas” por “patrimoniales”.

(Indicacién N° 123, mayoria 4x1 abs).

Inciso cuarto
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Sustituirlo por el siguiente:

“La utilizacién fraudulenta de los primitivos o de los
nuevos nombres sera sancionada con la pena de presidio menor en su grado
medio a maximo.”.

(Indicaciones N°s 126 y 127, mayoria 3x2).

ARTICULO 9°

Pasa a ser articulo 12, sin enmiendas.

ARTICULO 10

Consultarlo como articulo 13, con el siguiente
texto:

“ARTICULO 13. DE LA RESERVA DEL
PROCEDIMIENTO Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS
RECTIFICADOS.

El procedimiento seguido ante el juez con
competencia en materias de familia tendrd el caracter de reservado, ya sea
gue el requirente sea un adulto o un nifio, nifia o adolescente.

Por otra parte, s6lo tendran acceso al acta de
nacimiento y a las imagenes, fotografias, soportes digitales, informéticos o
cualquier otro instrumento con los que las personas figuraran originalmente
en los registros oficiales, quienes cuenten con autorizacion expresa del o la
titular, o con orden judicial fundada, sin perjuicio de lo establecido en la ley
N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, en los casos en que sea
aplicable.”.

(Indicacién N° 133, mayoria 3x1x1).

ARTICULO 11

Inciso primero
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Pasa a ser articulo 14, con las siguientes
enmiendas:

- Agregar luego de las expresiones “partida de
nacimiento y” la siguiente frase “documentos de identificacion por”.

- Sustituir la conjuncion “y” entre los vocablos
“cambio de sexo0” y “nombre” por “y/0”.

- Agregar a continuacion del punto aparte (.), que
pasa a ser seguido (.), el siguiente texto:

“Lo anterior, debera sujetarse a la cobertura del
respectivo sistema de prevision de salud, conforme a lo establecido por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979
y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, junto con las garantias de salud
consagradas en la ley N° 19.966.”".

(Indicaciones N°s 141, mayoria 4x1 abs, y 142 y 143, mayoria 4x1 abs).

o 0O

Agregar el siguiente articulo 15, nuevo:

“ARTICULO 15. MODIFICACION DEL ARTICULO
1792-27 DEL CODIGO CIVIL.

Agréguese el siguiente numeral 7), nuevo, al
articulo 1792-27 del decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2000, del
Ministerio de Justicia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
Cadigo Civil; de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil; de la ley N° 17.344, que
autoriza cambio de nombres y apellidos; de la ley N° 16.618, Ley de
Menores; de la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, y de la ley N° 16.271, de Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones:

“7) Por disoluciéon del matrimonio en el caso
previsto por el numeral 5° del articulo 42 de la Ley de Matrimonio Civil.”.”.

(Indicacién N° 156, mayoria 4x1 abs).
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DISPOSICION TRANSITORIA

Reemplazar el epigrafe “DISPOSICION
TRANSITORIA” por “DISPOSICIONES TRANSITORIAS”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 5x0).

ARTICULO UNICO

Pasa a ser ARTICULO PRIMERO, con la siguiente
enmienda:

Reemplazar, en su inciso segundo, el guarismo
H50” por H40”.

(Indicacién N° 152 3x2 abs).

Agregar el siguiente articulo segundo, nuevo
“ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley
comenzara a regir seis meses después de su publicacion en el Diario
Oficial.”.”.
(Indicacién N° 158, mayoria 3x2 abs).

o 0O

PROYECTO DE LEY:
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) “ARTICULO 1°. DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
DE GENERO.

Toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento y proteccion de lo que esta
ley denomina identidad de género.

b) Al libre desarrollo de su persona, conforme a su
identidad de género, permitiendo su mayor realizacion espiritual y material
posible.

c) A ser tratada en conformidad con su identidad
de género y, en patrticular, a ser reconocida e identificada de ese modo en
los instrumentos publicos que acreditan su identidad respecto del nombre y
sexo. Asimismo, las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o
cualquier otro instrumento con los que las personas figuran en los registros
oficiales deben ser coincidentes con dicha identidad.

Toda norma o procedimiento de naturaleza
administrativa publico ylo privada, o judicial debera respetar el derecho a la
identidad de género de las personas. Ninguna norma o procedimiento podra
limitar, restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para
el ejercicio de este derecho.

i ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE LA
IDENTIDAD DE GENERO.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
identidad de género, la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente respecto de si misma, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento.

Lo dispuesto en el inciso anterior podra o no
corresponder con la modificacion de la apariencia o de la funcién
corporal a través de tratamientos médicos, quirargicos u otros
analogos, siempre que la misma sea libremente escogida. Asi como
otras expresiones de género tales como la vestimenta, el modo de
hablar y los modales.

ARTICULO 3°. DE LA SOLICITUD PARA
EJERCER EL DERECHO.
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Toda persona podra obtener, por una sola vez,
la rectificacion de su hombre y/o sexo con que aparezca individualizada
en su partida de nacimiento, en sus documentos de identificacion y en
cualquier otro instrumento publico o privado, cuando éstos no
coincidan con su identidad de género.

En el caso de la solicitud presentada por un
nifno, nina o adolescente, se estara a lo dispuesto en los articulos 7° y
8°.

La copia de la sentencia que concede la
solicitud tendra el mérito para solicitar a cualquier entidad, publica o
privada, la rectificacion de los documentos a los que se refiere esta ley.

ARTICULO 4°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestiéon a
que se refiere la presente ley, el juez con competencia en materias de
familia del domicilio del peticionario.

ARTICULO 5°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

La solicitud debera formularse por escrito, ante
el tribunal competente y exponer fundadamente los antecedentes que
justifican la peticién, la rectificacion de su partida de nacimiento, el
cambio de sexo y/lo nombre y de las imagenes, fotografias, soportes
digitales, informaticos o de cualquier otro instrumento con los que esté
registrada, en virtud de la presente ley, cuando el sexo ylo nombre
registrado no coincidan con su identidad de género. Para ello debera
sefialar en su solicitud el género y/lo nombre que apareceran en los
documentos rectificados.

Para fundar la presentacion y solicitar el
cambio de sexo y/o nombre, podra el solicitante acompafar todos los
antecedentes que considere pertinentes. Con todo, no podra el Tribunal
exigir al o la solicitante el uso de medios farmacolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de tratamientos quirirgicos, como condicion para
acceder a la solicitud de la que trata esta ley.

Las personas extranjeras con residencia
definitiva en Chile, sélo podran rectificar su sexo y/lo nhombre en los
documentos oficiales chilenos.
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No seran aplicables a la solicitud a que se
refiere esta ley, las normas sobre comparecencia en juicio establecidas
en la ley N° 18.120, pudiendo actuar personalmente el o la interesada.

ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

El procedimiento se sujetara, en lo que
corresponda, a las disposiciones sobre actos judiciales no
contenciosos del articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales
de familia, y, en lo no previsto, por lo que dispone la presente ley.

En caso de que exista fraude de ley, esto es,
cuando se pida la rectificacion a que se refiere el articulo 3° con el fin
de entorpecer una investigacion criminal o la persecucion penal,
incumplir obligaciones o con el s6lo objetivo de obtener un beneficio
pecuniario en razéon de su género, deberan acompaiarse los
antecedentes documentales que acrediten el fraude invocado.

El Tribunal podra decretar que se oficie a la
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de
que éste informe si la persona solicitante tiene érdenes de detencion
pendientes u otros antecedentes penales, o para que informe si tiene
vinculo matrimonial no disuelto. En mérito de este oficio, dicho Servicio
debera pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean
requeridas por el Tribunal y no deberda emitir opinién sobre los
fundamentos de la solicitud ni sugerir la resolucién al Tribunal.

En ningun caso podra el Tribunal decretar de
oficio que se realicen exdmenes médicos ante el Servicio Médico Legal
u otra reparticiéon para formar su convencimiento sobre la solicitud.

ANRTiCU~LO 7°. DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE.

En el caso de los niilos, niflas y adolescentes,
la solicitud a que se refiere la presente ley podra ser efectuada
personalmente. Asimismo, podra realizarse a través de sus
representantes legales o por quien lo tenga bajo su cuidado, con el
expreso consentimiento del nifio, nina o adolescente.

Recibida la solicitud, el juez citara al nifio, nifia
o adolescente a una audiencia, dentro de un plazo no mayor a quince
dias, para que sea oido especialmente en garantia a su interés superior,
y le designara un curador ad litem para que vele por su representacion
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e intereses durante el procedimiento. En dicha audiencia, el niio, nifia o
adolescente ratificara los hechos y fundamentos que consten en la
solicitud y manifestara expresamente su consentimiento a través de las
vias adecuadas para su edad.

Toda intervencién del nifio, nifa o adolescente
debera sustanciarse en un ambiente adecuado que garantice su salud
fisica y psiquica. Asimismo, la opinién del nifio, nifa o adolescente
siempre sera debidamente considerada por el juez, en consonancia con
la evoluciéon de sus facultades, y en todo momento se velara por la
proteccién de su interés superior.

Oido el nifo, nifia o adolescente y verificados
los requisitos establecidos en el articulo 5°, el juez declarara admisible
la solicitud y ordenara la comparecencia de los representantes legales,
tutor ylo quien tenga bajo su cuidado al nifio, nifla o adolescente a una
audiencia fijada al efecto, dentro de quince dias, donde se podra
deducir oposicion fundada a la solicitud sélo por dichos intervinientes.

Recibidos los antecedentes, oidos los
intervinientes y cumplidas que sean las diligencias de oficio ordenadas
por el Tribunal, el juez resolvera fundadamente si acoge o no la
solicitud, en el plazo de treinta dias.

La sentencia definitiva, sea que ésta acoja o
rechace la solicitud, podra ser apelada dentro de quinto dia, con ambos
efectos. Su vista gozara de preferencia.

Una vez firme y ejecutoriada la sentencia que
acoge la solicitud, el Tribunal ordenara que se rectifique la partida de
nacimiento del peticionario, procediendo al cambio de su sexo y/o de su
nombre, oficiando al Director del Servicio de Registro Civil e
Identificacion a fin que realice las rectificaciones en los términos del
articulo 10.

. ARTICULO 8°. DEL DERECHO DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES A UNA NUEVA RECTIFICACION.

En el caso que se haga lugar a la solicitud
presentada por un nifio, niia o adolescente en conformidad a las
disposiciones de la presente ley, el o la solicitante podra, por una sola
vez, solicitar personalmente una nueva rectificacion desde que haya
alcanzado la mayoria de edad, sujetandose a lo estipulado en la
presente ley.
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) ARTICULO 9°. DE LA PROHIBICION DE
DECRETAR EXAMENES MEDICOS AL O LA SOLICITANTE.

Para formar su convencimiento sobre Ila
solicitud, el Tribunal no podra decretar la realizacion de examenes
médicos o psicoldgicos al o la requirente en el Servicio Médico Legal o
cualquier otra reparticion. Lo anterior rige para todos los casos
estipulados en la presente ley.

ARTICULO 10. DE LA RECTIFICACION DE LA
PARTIDA DE NACIMIENTO Y LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION.

Finalizado el procedimiento, el juez con
competencia en materias de familia informara de la rectificacion a las
siguientes instituciones:

1) Servicio Electoral para la correccion del
padrén electoral, si correspondiere;

2) Servicio de Impuestos Internos;

3) Tesoreria General de la Republica;
4) Policia de Investigaciones de Chile;
5) Carabineros de Chile;

6) Superintendencia de Salud, a fin de que ésta
informe a la Institucion de Salud Previsional en la cual cotice el
solicitante del cambio de sexo y/lo nombre registral, el que debera ser
registrado por dicha institucion.

7) Fondo Nacional de Salud, a fin de que éste
registre el cambio de sexo ylo nombre registral de la persona
solicitante, y

8) A toda otra institucion publica o privada que
estime pertinente o sea solicitada por el peticionario.

En conjunto con lo anterior, el juez ordenara al
Servicio de Registro Civil e Identificacion que emita los nuevos
documentos de identidad para el peticionario.

Para ello, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, dentro del plazo de 20 dias habiles contados desde la
orden del tribunal, citara a la persona solicitante para que concurra de



368

manera personal a la oficina que le corresponda seguin su domicilio,
para emitir los nuevos documentos de identidad, con una nueva
fotografia y firma, los que reemplazaran para todos los efectos legales a
los documentos de identidad anteriores. El Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera informar al Tribunal, dentro de diez dias, de la
emision de los nuevos documentos de identificacion.

Los documentos de identidad anteriores no
podran ser usados, solicitados o exhibidos bajo ninguna circunstancia
y en ninguna reparticién publica o privada, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 13.

En el caso que el solicitante tuviera vinculo
matrimonial no disuelto al momento de la dictacion de la sentencia, el
juez decretara la cancelacién de la respectiva inscripcion matrimonial,
ordenando al Director del Servicio de Registro Civil para que proceda a
dicha cancelacion.

La rectificacién de la partida de nacimiento y
de los documentos de identificacion de que trata esta ley, no afectara el
numero del rol Unico nacional del peticionario.

Toda informacibn o comunicacién entre
instituciones, ya sea publica o privadas, debera ser tratada conforme a
la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada.

ARTICULO 11. DE LOS EFECTOS DE LA
RECTIFICACION PREVISTA EN ESTA LEY.

Los efectos juridicos de la rectificacion del nombre
ylo sexo, realizados en virtud de la presente ley, seran oponibles a terceros
desde el momento en que se extienda la inscripcién rectificada en
conformidad al articulo 104 del decreto con fuerza de ley N° 2.128, de 10 de
agosto de 1930.

La rectificacidon en la partida de nacimiento no
alterara la titularidad de los derechos y obligaciones patrimoniales que
pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del
cambio en las partidas de nacimiento.

Tampoco afectara las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, las
gue se mantendran inmodificables.
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La utilizaciéon fraudulenta de los primitivos o de
los huevos hombres sera sancionada con la pena de presidio menor en
su grado medio a maximo.

ARTICULO 12. OBLIGACION DE ATENCION.

Ninguna persona o institucion publica o privada
podra negarse a atender, o dar un trato irrespetuoso o contrario a la dignidad
humana a personas en razén de su identidad de género, ni obstaculizar o
impedir el ejercicio de los derechos establecidos en esta ley.

ARTICULO 13. DE LA RESERVA DEL
PROCEDIMIENTO Y LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS
RECTIFICADOS.

El procedimiento seguido ante el juez con
competencia en materias de familia tendra el caracter de reservado, ya
sea que el requirente sea un adulto o un nifio, nifia o adolescente.

Por otra parte, s6lo tendran acceso al acta de
nacimiento y a las imagenes, fotografias, soportes digitales,
informéticos o cualquier otro instrumento con los que las personas
figuraran originalmente en los registros oficiales, quienes cuenten con
autorizacidon expresa del o la titular, o con orden judicial fundada, sin
perjuicio de lo establecido en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la
vida privada, en los casos en que sea aplicable.

ARTICULO 14 DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO PERSONAL.

Todas las personas, sin necesidad de requerir
autorizacion judicial o administrativa y sin perjuicio de lo que establece esta
ley sobre el derecho a solicitar la rectificacion de su partida de nacimiento y
documentos de identificacion por cambio de sexo ylo nombre cuando no
coincidan con su Identidad de Género, podran, si lo estiman necesario,
acceder a intervenciones quirargicas o a los tratamientos integrales
hormonales que deseen para adecuar su cuerpo a su ldentidad de Género,
bastando para ello que la persona preste su consentimiento informado, de
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conformidad a lo establecido en la ley N° 20.584. Lo anterior, debera
sujetarse a la cobertura del respectivo sistema de prevision de salud,
conforme a lo establecido por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933
y N° 18.469, junto con las garantias de salud consagradas en la ley N°
19.966.

En todo caso, debera velarse por el respeto de los
derechos establecidos en la ley N° 20.584, sobre derechos y deberes de los
pacientes.

) ARTICULO 15. MODIFICACION DEL ARTICULO
1792-27 DEL CODIGO CIVIL.

Agréguese el siguiente numeral 7), nuevo, al
articulo 1792-27 del decreto con fuerza de ley N° 1, del aiho 2000, del
Ministerio de Justicia, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Cédigo Civil; de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil;
de la ley N° 17.344, que autoriza cambio de nombres y apellidos; de la
ley N° 16.618, Ley de Menores; de la ley N° 14.908, sobre Abandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, y de la ley N° 16.271, de
Impuesto a las Herencias, Asighaciones y Donaciones:

“7) Por disolucion del matrimonio en el caso
previsto por el numeral 5° del articulo 42 de la Ley de Matrimonio Civil.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Por el s6lo ministerio de
esta ley, todas las personas que hayan obtenido su cambio de nombre por
razon de identidad de género, en conformidad a las disposiciones de las
leyes N°s 17.344 y 4.808, sin haber obtenido la rectificacion de su sexo,
podran recurrir por una sola vez al tribunal competente para obtener la
rectificacion de su sexo.

Se seguird en este caso lo dispuesto en los
articulos 4° y siguientes de esta ley para la determinacion del tribunal
competente, la tramitacion y la dictacién de la sentencia.
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ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley
comenzara a regir seis meses después de su publicacién en el Diario
Oficial.”.

Acordado en las sesiones celebradas el 9y 16 de
abril de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Patricio
Walker Prieto (Presidente), sefiora Lily Pérez San Martin y sefiores Andrés
Allamand Zavala (José Garcia Ruminot) y Rabindranath Quinteros Lara.

En sesion 7 de mayo de 2014, con la asistencia de
los Honorables Senadores sefior Patricio Walker Prieto (Presidente), sefiora
Lily Pérez San Martin, y sefiores Alejandro Navarro Brain y Manuel José
Ossandon Irarrazabal.

En sesiones 11 y 18 de junio, 2 y 9 de julio, 6 de
agosto, 3 y 24 de septiembre, 6 y 15 de octubre, 19 de noviembre de 2014
con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Manuel Antonio Matta
Aragay (Presidente), sefiora Lily Pérez San Martin y sefiores Manuel José
Ossandodn Irarrazabal (Jacqueline Van Rysselberghe Herrera), Rabindranath
Quinteros Lara (Carlos Montes Cisternas) y Alejandro Navarro Brain.

En sesiones 5, 12 y 19 de agosto, 2 y 30 de
septiembre, 14 de octubre, 4, 17, 18 de noviembre, y 9 de diciembre de 2015
con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Jacqueline Van
Rysselberghe Herrera (Presidente), sefiora Lily Pérez San Martin y sefiores
Manuel Antonio Matta Aragay (Carolina Goic Boroevic y Jorge Pizarro Soto),
Manuel José Ossandon Irarrazabal (José Garcia Ruminot) y Rabindranath
Quinteros Lara (Juan Pablo Letelier Morel).

Sala de la Comisién, a 15 de diciembre de 2015.
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XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE RECONOCE Y DA
PROTECCION AL DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO
(BOLETIN N°8.924-07)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: reconocer y dar proteccion al derecho a la identidad de
género de las personas. Para estos efectos, propone establecer una
regulacion adecuada que permita a toda persona obtener, por una sola
vez, la rectificacion de su partida de nacimiento y el cambio de sexo y
nombre en el Registro Civil e Identificacién, cuando no coincidan con su
verdadera identidad de género, en conformidad con las disposiciones
constitucionales y los tratados internacionales en materia de igualdad,
no discriminacién, derecho a la identidad y proteccién en general de la
dignidad humana, y los derechos y libertades fundamentales.

Il. ACUERDOS: Indicaciones:

NUumeros

la.- Retirada.

1.- Rechazada 3x1 abstencion.

2.- Retirada.

3.- Rechazada 3x1 a favor.

3a.- Aprobada 2x1 en contra.

3b.- Rechazada 2x1 abstencion.

3c.- Inadmisible.

3d.- Aprobada con modificaciones 4x0.

4.- Aprobada 3x1 abstencion.

5.- Rechazada 4x0.

6.- Retirada.

7.- Rechazada 3x1 abstencion.

8.- Retirada.

9.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

9a.- Rechazada 3x2 a favor.

9b y 9c.- Rechazadas 3x1 a favor x1 abstencion.

10.- Retirada.

10a.- Inciso primero aprobado 4x1 abstencion.
Inciso segundo aprobado 3x2 en contra.
Inciso tercero aprobado 3x1 en contra x1 abstencion.

11.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencién.

12.- Rechazada 3x1 a favor x 1 abstencion.

13.- Rechazada 3x1 abstencion.

14.- Rechazada 3x1 a favor.

15y 16.- Rechazadas 3x1 abstencion.

17.- Rechazada 3x1 a favor x 1 abstencion.
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18.- Retirada.

18a.- Inadmisible.

18b.- Aprobada 3x2 en contra.

19.- Retirada.

19a.- Aprobada 3x2 en contra.

20.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

21.- Retirada.

21a.- Rechazada 3x2 a favor.

22.- Rechazada 3x2 a favor.

23.- Rechazada 3x1 a favor.

24.- Rechazada 3x1 abstencion.

25.- Retirada.

26.- Rechazada 3x1 abstencion.

26a.- Rechazada 3x2 a favor.

27.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

28.- Rechazada 3x1 a favor.

29.- Aprobada 3x2 en contra.

30, 31y 3la.- Rechazadas 3x2 a favor.

32.- Rechazada 3x1 abstencion.

33, 34, 35y 36.- Aprobadas 3x1 abstencion.

37.- Rechazada 3x1 abstencion.

37a.- Rechazada 3x2 a favor.

38.- Rechazada 3x1 abstencion.

39.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

40.- Rechazada 3x1 a favor.

41.- Rechazada 3x1 abstencion.

41a.- Rechazada 3x2 a favor.

42, 43 y 44.- Rechazadas 3x1 abstencion.

44a.- Aprobada 3x1 en contra.

45.- Retirada.

46.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

47 .- Rechazada 3x1 abstencion.

47a.- Rechazada 3x2 a favor.

48.- Rechazada 3x1 abstencion.

49 y 50.- Rechazadas 3x1 a favor.

51y 52.- Rechazadas 3x2 en contra.

53.- Rechazada 3x1 abstencion.

54.- Retirada.

54a.- Inciso primero rechazado por articulo 182 del Reglamento del Senado.
Inciso segundo rechazado por articulo 182 del Reglamento del
Senado.
Inciso tercero rechazado por articulo 182 del Reglamento del Senado.
Inciso cuarto rechazado 4x0.

55y 56.- Aprobadas con modificaciones 3x1 en contra.

57, 58, 59, 60 y 61.- Rechazadas 3x1 abstencion.

62.- Rechazada 3x1 a favor.

62a.- Retirada.
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63.- Rechazada 3x1 abstencion.

64.- Aprobada con modificaciones 3x2 en contra.

65.- Aprobada 3x1 en contra.

66.- Retirada.

67.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

68.- Aprobada 3x1 abstencion.

69.- Rechazadas 3x1 abstencion.

70.- Rechazada 3x1 a favor.

71.- Aprobada con modificaciones 3x1 abstencion.

71a.- Retirada.

72.- Aprobada 3x1 abstencion.

73.- Retirada.

73ay 73b.- Retiradas.

74.- Aprobada 3x1 abstencion.

75y 76.- Rechazadas 3x1 abstencion.

77.- Rechazada 3x1 a favor.

77a.- Retiradas.

78.- Aprobada 3x1 abstencion.

79.- Rechazada 3x1 abstencion.

80.- Retirada.

81.- Rechazada 3x1 a favor.

8la.-Inadmisible.

82.- Retirada.

83.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.

84 y 85.- Inadmisibles.

86.- Rechazada 3x0.

87.- Retirada.

88.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.

89.- Retirada.

90.- Aprobada 4xO.

91.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.

92.- Retirada.

93.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.

94.- Rechazada 4x0.

95.- Articulo 7° aprobado 3x2 en contra.
Articulo 8° aprobado 3 x1 en contra x 1 abstencion.
Articulo 9° aprobado 3x2 en contra.

96 y 97.- Retiradas.

98.- Aprobada con modificaciones 3x2 en contra.

99.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.

100 y 101.- Retiradas.

102.- Aprobadas con modificaciones 4x1 abstencion.

103.- Rechazada 5x0.

104.- Aprobada con modificaciones 4x1 abstencién.

105.- Aprobada 5x0.

106.- Aprobada con modificaciones 5x0.

107.- Retirada.



108.- Aprobada con modificaciones 4x1 abstencion.
109.- Rechazada 3x2 a favor.

110.- Retirada.

111.- Aprobada con modificaciones 4x1 abstencién.
112.- Inadmisible.

113.- Retirada.

114, 115y 116.- Aprobadas con modificaciones 3x2 en contra.
117.- Rechazada 4x1 abstencion.

118 y 119.- Retiradas.

120.- Aprobada 4x 1 abstencion.

121y 122.- Retiradas.

123.- Aprobada 4x1 abstencion.

124.- Rechazada 3x2 a favor.

125.- Rechazada 3x 1 a favor x 1 abstencion.

126 y 127.- Aprobadas 3x2 en contra.

128 y 129.- Retiradas.

130.- Rechazada 3x2 a favor.

131.- Rechazada 5x0.

132.- Inadmisible.

133.- Aprobada 3x 1 en contra x 1 abstencion.

134 y 135.- Rechazadas 3x 1 a favor x 1 abstencion.
136.- Inadmisible.

137, 138 y 139.- Retiradas.

140.- Rechazada 4x 1 a favor.

141.- Aprobada 4x 1 abstencion.

142 y 143.- Aprobadas con modificaciones 4x 1 abstencion.
144, 145y 146.- Retiradas.

147.- Rechazada por articulo 182 del Reglamento del Senado.
148, 149, 150 y 151.- Retiradas.

152.- Aprobadas 3x2 abstenciones.

153 y 154.- Rechazadas 5x0.

155.- Retirada.

156.- Aprobada 4x 1 abstencion.

157.- Inadmisible.

158.- Aprobada con modificaciones 3x2 abstenciones.

376

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de quince articulos permanentes y de dos disposiciones

transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo el articulo 4° del
proyecto de ser aprobado, debe serlo como norma organica
constitucional, de conformidad al articulo 77, en relacién con el articulo
66, inciso segundo, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: suma.



VI.

VIL.

377

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables
Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Lagos y Letelier, y de
los ex Senadores sefiora Rincén y sefior Escalona.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero tramite.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 mayo de 2013.

IX.

X.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON

LA MATERIA:

1.- La Constitucién Politica de la Republica, en sus articulos 1°y 19
numeral 2°.

2.- La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

3.- La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
denominada "Pacto de San José de Costa Rica".

4.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5.- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

6.- La Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer.

7.- La Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

8.- Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de
Orientacion Sexual e ldentidad de Género.

9.- Laley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.

10.- Laley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

11.- La ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen
las personas en acciones vinculadas a su atencion de salud.

12.- La ley N° 17.344, que autoriza el cambio de nombre y apellido en
los casos que indica y modifica la ley N° 4.808 sobre Registro
Civil.

13.- Laley N° 4.808, sobre Registro Civil, y el decreto con fuerza de ley

N° 2.128, de 10 de agosto de 1930, que aprueba el reglamento
organico del Servicio de Registro Civil.

Valparaiso, 15 de diciembre de 2015.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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